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[l ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA do Il Encontro
Virtual do CONPEDI, com a tematica Direito, Pandemia e Transformagdo Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacgéo
em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre
os dias 02 e 08 de dezembro de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundia de pandemia e isolamento social
pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que redne artigos de teméticas diversas atinentes 0 acesso a justica, a
jurisdicdo, a gestdo e politica judiciaria, apresentados e discutidos pelos autores e
coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de artigos
doutrinarios, advindos de projetos de pesguisa e estudos distintos de vérios programas de pés-
graduacéo e graduacdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica
assuntos juridicos rel evantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democrético de Direito.

O primeiro artigo, com o titulo A CRISE DO ESTADO E DO DIREITO SOB O ENFOQUE
DO JUDICIARIO, da autora Camilla Martins Mendes Pereira, evidencia as possiveis causas
do que chama de crise do Estado e do Direito, aém de identificar as consequéncias de
referidas questes na relacdo entre poderes e no desempenho do Judiciério em relagdo as suas
funcoes.

O segundo texto, com o verbete UMA ANALISE DA JUDICIALIZACAO E DO

ATIVISMO JUDICIAL, NO BRASIL, EM COM PARA(;AO COM O REGRAMENTO DO
USO DA EQUIDADE, de autoria de Carlos Victor Muzzi Filho, Gabriela de Vasconcelos
Sousa e Fernando Reis Chiari, debrugam seus estudos sobre a regra do art. 140 do CPC/15,
gue limita o uso da equidade para resolver eventuais lacunas da lei, correspondendo a busca
por encontrar limites ao ativismo, dado o risco gque representa para o principio constitucional
da separacdo das fungles, a postura ativista do Judiciério, notadamente do Supremo Tribunal
Federal (STF).



O terceiro artigo, da lavra dos autores Mariana Dionisio de Andrade, Eduardo Régis Giréo de
Castro Pinto e Beatriz Frota Moreira, intitulado O TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA E
A ANALISE DE DADOS SOBRE A FUNCIONALIDADE DA SEMANA DA
CONCILIAGAO COMO POLITICA PUBLICA PARA A REDUGCAO DA TAXA DE
CONGESTIONAMENTO analisa os potenciais da conciliagdo como politica publica do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e os resultados efetivos na reducdo de indicadores de
taxa de congestionamento de demandas em tramitacéo no Judiciério, tendo como parémetro o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O PAPEL DO JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19 E
A PROTECAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE ¢ o titulo do quarto texto da
coleténea, com autoria de Adriane Garcel, José Laurindo de Souza Netto e Anderson Ricardo
Fogaca. Apontam saida viavel, alinhada aos anseios constitucionais, para a crise da salde
resultante da pandemia COVID19, por meio da disponibilizacdo de recursos técnicos pelos
Tribunais, como forma de refletir sobre o papel do Judiciario no resguardo e efetivacéo dos
direitos fundamentais das pessoas.

O quinto, e Ultimo, texto da coletanea, intitulado O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
E A ADMINISTRACAO DA CRISE DO CORONAVIRUS NO AMBITO
EXTRAJUDICIAL, das autoras Priscila Maia Theml e Patricia Baranda, tragam importante
perspectiva entre 0 momento da pandemia do COVID19 e a ideia de Estado de Excegéo,
objeto de estudo do filésofo Giorgio Agamben, bem como ressaltam o legado digital que a
crise sanitéria deixara aos servigos extrgjudiciais, e a regulacdo das atividades, dai
resultantes, pelo CNJ.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do CONPEDI e, em especial, a todos os autores
gue participaram da presente coleténea de publicacéo, com destague pelo comprometimento
e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboragdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizagcdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Consgtitucional de Direito.

Em 09 de dezembro de 2020.



Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente titular do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e do
Instituto Mineiro de Direito Processual (IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Docente titular do PPGD da Universidade Paranaense — UNIPAR

cel so@prof.unipar.br

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Docente titular do PPGD da Escola Superior Dom Helder Camara

magnofederici @gmail.com

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Politica Judiciaria, Gestdo e Administracéo da
Justica apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais,
foram selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista de Politica Judiciaria, Gestédo e Administracdo da Justica. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PAPEL DO JUDICIARIQ NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-
19 E A PROTECAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

THE ROLE OF THE JUDICIARY IN FACING THE COVID-19 PANDEMIC AND
THE PROTECTION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TOHEALTH

Adriane Garcdl 1
José Laurindo De Souza Netto 2
Anderson Ricardo Fogaca 3

Resumo

O objetivo do trabalho é ampliar o espaco para a discussdo e refletir sobre o papel do
judicidrio no resguardo e efetivacdo do direito a salde em tempos de COVID-19. A
problemética do trabalho reside em buscar uma saida viédvel, alinhada aos anseios
constitucionais, a crise da salde resultante da pandemia. Para tanto, utilizou-se o método
dedutivo. Como principa contribuicdo da pesquisa, observa-se que as disponibilizagdes de
recursos pelos Tribunais representam forma eficiente na salvaguarda do direito a saide. Por
fim, o exame conclui que a atuagdo do Judiciario tem sido imprescindivel a efetivacdo do
direito fundamental a salde.

Palavras-chave: Direito fundamental a salde, Pandemia, Covid-19, Crise da salde, Atuacdo
dojudiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The work aims to expand the space for the discussion about the role of the judiciary in
safeguarding the right to health in times of COVID-19. The problem of work liesin finding a
viable way out of the health crisis resulting from the pandemic. For this, the deductive
method was used. As the contribution of the research, it is observed that the availability of
resources by the Courts represents an efficient way to safeguard the right to health. The exam
concludes that the performance of the Judiciary has been essentia to the realization of the
fundamental right to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Fundamental right to health, Pandemic, Covid-19,
Health crisis, Performance of the judiciary

1 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania no Centro Universitario de Curitiba— UNICURITIBA. Pos-
graduada em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana— EMAP e FEMPAR.
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3 Mestre em Direito pela Universidade Internacional — UNINTER. Juiz de Direito em Segundo Grau do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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1 INTRODUCAO

O direito a saude encontra-se intimamente relacionado a vida e dignidade da pessoa
humana. Contudo, apesar de ser direito publico subjetivo, ao qual deve ser garantido acesso
universal e igualitario, reclamando do Estado dever de prote¢ao por meio de politicas publicas,
certo € que a auséncia de recursos acaba atravancando sua plena persecucao.

Na atualidade, a crise do COVID-19 que rapidamente se alastrou com impactos
alarmantes, pegou o globo de surpresa.

A situagdo foi tdo alarmante que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o
surto de SARS-CoV-2 como Emergéncia de Saude Publica de Preocupagdo Internacional e, na
sequéncia, pandemia global, instando os paises a adotarem medidas de distanciamento para
contencdo do pico da doenga evitando o colapso dos sistemas de saude ao redor do globo.

No Brasil, a escassez absoluta de recursos tornou indispensavel a atuagao conjunta dos
trés poderes no controle da pandemia e garantia do direito a saude da populagio.

Deste entdo, os esfor¢os para conter o avanco do virus tém sido globais e a pandemia
do COVID-19 dissolveu fronteiras causando uma crise generalizada em todos os setores.

Nao obstante, as questoes decorrentes da pandemia e do direto a satide sdo muito mais
complexas do que se pode cogitar a priori. Inimeros hard cases que necessitam de urgente
resolugdo vém sendo levados ao Judiciario.

Assim, o que se busca com o presente estudo ¢ investigar qual o papel do judiciario no
combate ao COVID-19 e garantia do direito a saude da populagao.

Destarte, para analise acurada quanto ao tema, realizou-se pesquisa bibliografica em
artigos cientificos e textos legais, adotando-se o método dedutivo. Para além da introdugdo e
conclusdo, a abordagem serd feita em trés topicos, o primeiro, cuidard dos impactos da
pandemia do COVID-19 no Brasil e no mundo; o segundo tratard acerca do direito fundamental
a saude no Brasil; por fim, o ultimo ird adentrar no cerne da problematica, objeto do presente
estudo acerca a¢do do Judiciario na materializagcdo do direito a saude em tempos de pandemia.

O debate ¢ importante e justifica-se na medida em que se faz necessario uma maior

compreensdo acerca da atuagao do Judiciario neste momento de crise.

2 IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL E NO MUNDO



Em dezembro de 2019, no mercado de frutos do mar de Hunan, na cidade de Wuhan,
na China, iniciava-se o surto da infec¢ao pelo novo Coronavirus (COVID-19) que, em apenas
alguns meses, tornou-se emergéncia de saude global (Organizacdo Panamericana de Saude,
2020).

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi informada
sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan os quais, na realidade, se tratavam do
coronavirus que, até entdo, nao havia sido identificado em seres humanos (Organizagdo
Panamericana de Saude, 2020).

O conhecimento cientifico insuficiente sobre o novo virus, o ritmo acelerado de sua
dissemina¢do e da capacidade de causar obitos em grupos vulnerdveis tem gerado incertezas
sobre as melhores estratégias de enfrentamento da epidemia em diferentes partes do mundo
(VELAVAN, p. 278-280, 2020).

Os desafios sdo ainda maiores no Brasil, dado o contexto de grande desigualdade
social, com comunidades expostas a condigdes precarias de moradia e saneamento, sem acesso
sistematico a 4gua encanada e com grande aglomeracao.

Desse modo, desde a descoberta do sequenciamento do Covid-19, a OMS tem
trabalhado com as autoridades chinesas e especialistas nacionais para descobrir os impactos do
virus, como ele afeta as pessoas doentes, como podem ser tratadas e o que os paises podem
fazer para atender toda a populagdo (VELAVAN, p. 278-280, 2020).

No entanto, em se tratando de um virus novo ainda ndo ha imunizagdo. A vacina
encontra-se em fase de desenvolvimento de pesquisa, além disso, ndo ha medicamento
especifico voltando a doenga. Os tratamentos disponiveis atuam apenas contra os sintomas e
fornecem suporte até que o sistema imunoldgico do paciente reaja ao virus e produza anticorpos
que combatam a doenga (MATTEI 2020).

A 1nexisténcia de tratamento eficaz para o COVID -19 ligou o alerta das liderangas
globais que optaram pela ado¢do do distanciamento social enquanto uinica forma de proteger a
popula¢do do contdgio, empenhando esfor¢os sem precedentes para institui-lo ao redor do
mundo, com mudangas nos padrdes comportamentais nacionais e paralisagdes no

funcionamento do comércio e institui¢des.

2.1 A Declaraciao de Pandemia da OMS e seus Impactos Globais
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A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou oficialmente o surto de SARS-
CoV-2 enquanto Emergéncia de Satude Publica de Preocupagao Internacional, em 30 de janeiro
de 2020, e pandemia global, em 11 de marco de 2020, instando os paises a adotarem o
distanciamento social e a quarentena como medidas para evitar a propagacao do virus e proteger
a saude publica (Organizacao Panamericana de Saude, 2020).

A vista disso, o diretor-geral da OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, adverte
acerca da necessidade de unido de esfor¢cos no combate da pandemia, uma vez que afetara todos
os setores, ndo se tratando apenas de uma crise de saude publica (VELAVAN, p.278-280,
2020).

Malgrado, a inércia de alguns chefes de Estado que subestimaram o poder de
contaminagdo do virus, resultou em sérios impactos para a sociedade. O registro de Obitos
cresceu em progressdo geométrica, com o colapso do sistema de saude, inclusive, nos paises
desenvolvidos. Também, as vagas de sepultamento nos cemitérios tornaram-se insuficientes, o
que afetou a ordem publica sobremaneira (VELAVAN, 2020).

Somado a isso, a propaga¢do deu-se rapidamente, uma vez que o inicio da pandemia
ocorreu em periodo de férias, marcado pela grande movimentagao de pessoas,

A Itélia foi o primeiro pais do continente asiatico afetado, com o primeiro registro do
virus em 19 de fevereiro (VELAVAN, 2020).

Espanha, Franga e a Inglaterra, também afetados, diferentemente da Italia, adotaram o
distanciamento social para prevencao da doenca (VELAVAN, 2020, p. 2).

A Europa, por sua vez, tomou medidas de protecao dentro de um equilibrio entre
limitar a propagacao do virus de pessoa para pessoa e manter a atividade econdmica, equilibrio
este que apenas tornou-se possivel diante da adogao do bloqueio precoce, uma das estratégias
mais eficazes disponiveis para limitar a propagacao do virus (VELAVAN, 2020, p. 4).

Além da Italia, a Espanha foi um dos paises mais afetados. Autoridades e artistas
famosos se engajaram na campanha do “fique em casa”, incentivando a adog¢ao pela populagao
das recomendacdes dadas pela OMS para a preven¢ao da doenga.

Os resultados de um recente estudo de teste de anticorpos em toda a Espanha
mostraram que apenas 5% do numero total de participantes testaram positivo para exposi¢ao ao
virus e desenvolveram algum nivel de imunidade (FERNANDES, 2020, p. 4).

Por outro lado, na Suécia, foi adotado plano de distanciamento social “voluntario”,

com resultados interessantes. Apesar de o pais contar com uma populagdo de 10 milhdes de
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habitantes e ter permanecido aberto, encontra-se entre os 25 melhores do mundo em termos de
nimero total de casos, embora o teste apenas contabilize 0s casos com sintomas graves
(SOHRABI, 2020).

Nos Estados Unidos, a propagacdo iniciou-se, em 26 de fevereiro, a partir de
individuos contaminados que vieram da China, ou Itdlia (FERNANDES, 2020, p. 6).

O governador de Nova York, Andrew Cuomo, tornou-se figura constante nos
noticidrios, fornecendo atualizagdes sobre o nimero de casos, a busca por equipamentos
médicos adequados e os esfor¢os corajosos do pessoal médico da linha de frente. No entanto,
com mais de 15.000 mortes na cidade de Nova York, a necessidade critica de reconhecer e
responder rapidamente ao virus foi mais uma vez, infelizmente, reforcada pelos numeros
surpreendentes (SOHRABI, 2020).

A tragica experiéncia destes paises levou a Organizacdo Mundial da Satde a emitir
orientacdes de adesdo global ao distanciamento social. Todos deveriam ficar em casa, para
retardar o pico de modo a garantir tempo habil aos paises para que estruturassem seus sistemas
de satde com a aquisi¢ao de insumos, testes de confirmacao e respiradores para suporte dos

pacientes graves.

2.2 A chegada do virus no brasil

A pandemia de COVID-19 tem sido um dos maiores desafios de satide global do
século.

Em meados de abril, poucos meses apds a erupgao da epidemia na China, no final de
2019, houve mais de 2 milhdes de casos, com 120.000 mortes por COVID-19 em todo o mundo
(BRASIL, 2020).

No Brasil, o primeiro caso foi registrado em Sao Paulo, no dia 26 de fevereiro. Tratava-
se de um homem de 61 anos com histérico de viagens para a Lombardia, Italia, regido com
grande numero de casos e mortes.

Desde entdo, o cendrio no territorio s6 se agravou, demandando a adog¢do de varias
medidas (PARENTE, 2020).

No dia 13 de margo, o Ministério da Saude e profissionais das Secretarias Estaduais

de Saude de todo o pais anunciaram recomendacdes para prevenir a disseminacao da doenca,

conforme previamente determinado. O monitoramento dos casos e desenvolvimento de
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programas para profissionais de saide e populacdo em geral tornaram-se constantes
(GARBELLLI, 2020).

No pais, os desafios sdo ainda maiores, uma vez que, dadas as grandes desigualdades,
ha comunidades expostas a condigdes precarias de moradia e saneamento, sem acesso a agua
encanada e sujeita a grandes aglomeracdes.

Diante disso, em 6 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei n° 13.979, que veio
tratar das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, determinando, em
sintese, o isolamento social, além de dispor acerca da postura a ser adotada pela Administracao
Publica em situacdes de entrada e saida do pais, requisicdo de bens e servigos, bem como
importagdo de produtos sem necessidade de chancela da Anvisa (BRASIL, 2020).

Destarte, para barrar a amplia¢ao da curva pandémica, a ordem passou a ser “fique em
casa”, “distanciamento fisico”, “use mascara”, “lave as maos” e “passe alcool”. Contudo, as
medidas s6 passaram a ser adotadas pelas Unidades Federativas do pais na segunda semana de
marco (NETTO, 2020).

Com a implementagdo do centro de operacdes de emergéncia para satde, o Brasil
passou a utilizar ferramentas de classificacdo de emergéncia em trés niveis de resposta, alerta,
perigo iminente e emergéncia em saude publica, se alinhando a classificagdo global.

Em razio da rapida disseminagdo do virus, o colapso do sistema, incapaz de atender a
todas as pessoas, tornou-se a maior preocupagdo do governo. Alids, nenhum sistema estaria
apto para atender a todos os contaminados em um pico de contaminagdo. Além disso, a
subnotificagdo ¢ outro problema, vez que a fiscalizacdo apenas abarca os casos mais graves
(GARBELLI, 2020).

Apesar disso, as agdes € medidas devem ser adotadas para impedir a ocorréncia de
casos graves e Obitos. Do mesmo modo, medidas de ateng@o hospitalar para os casos graves e
medidas restritivas individuais de isolamento e quarentena domiciliar para os casos leves

(BRASIL, 2020).

3 DIREITO A SAUDE NO BRASIL

Os direitos sociais estdo dispostos ao longo do artigo 6° da CF, confira:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Neste contexto, verifica-se que o direito a satde ¢ direito fundamental social,
relacionado a vida e dignidade da pessoa humana que demanda atuacao positiva do Estado, no
sentido de prote¢ao por meio de politicas publicas. No entanto, ndo ¢ de se surpreender que a
salvaguarda do direito a satide nao tenha se dado da forma com que deveria.

E o que destacam Rogério Luiz Nery da Silva e Yuri Schneider (2016 p. 137-138):

Da concepgdo de um Estado minimo desembocou-se num Estado social de Direito,
responsavel por efetivar direitos fundamentais de primeira e segunda geracdes. Num
contexto de evolucdo, e com vistas a uma legitimagao cada vez maior do exercicio do
poder (ampliagdo do principio democratico), chega-se ao Estado democratico de
Direito, no qual o poder desloca-se para o Judiciario, incumbido de suprir as inércias
dos Poderes Legislativo e Executivo. (...). No Brasil, a situacao ¢ ainda mais agravada
pois se proclama, na Constituicao, um Estado Democratico.

Nao obstante, o direito a saude como direito fundamental de segunda geragdo,
apresenta funcdo de defesa, no sentido de repelir ingeréncias imprdprias por parte do Estado e
de terceiros, bem como, fungdo de prestacdo, demandando atuacdo estatal visando a sua
efetivacdo (CALDAS, 2019, p. 25-24).

Além de um direito coletivo, no sentido de demandar politicas puiblicas para sua plena
implementacdo, o direito € dotado, ainda, de dimensao subjetiva e individual, podendo-se exigir
sua efetivacdo no plano privado (CALDAS, 2019, p. 25-24).

Destarte, o direito fundamental social “(...) trata de situacdes juridicas sem as quais a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; (...) devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados” (SILVA,
2013, p. 180).

A vista disso, ha nos direitos fundamentais, tais como, o direito a satde, uma
complexidade de direitos e obrigacdes basicas incutidas que garantem que as pessoas sejam
protegidas de quaisquer tipos de atos desumanos, garantidas as condi¢des existenciais minimas
para uma vida digna (LEAL, 2006, p. 25-40).

Dada a fundamentalidade do direito em discussao, o artigo 198 da Constituicdo Federal
instituiu toda uma rede regionalizada e hierarquizada de acdes e servigos de satide dentro de

um modelo que tem sido referéncia mundial.
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O chamado Sistema Unico de Saude (SUS) possui gestdo solidéria entre os trés entes
da Federagdo, Unido, Estados e Municipio, que compartilham responsabilidades entre si.

Por sua vez, o Brasil ¢ o Gnico pais com sistema de satde publico e gratuito para os
seus mais de 200 milhdes de habitantes.

Nao obstante, o Fundo de Saude ¢ gerido pelo ordenador de despesas da satde,
cabendo a ele elaborar as politicas publicas que devem ser aprovadas pelo Conselho de Saude,
paritario e comparticipagao da comunidade (GARDINI, 2007).

Neste sentido, MATA e PONTES (2007):

A Lei Organica da Satde foi regulamentada pela Lei Federal n. 8.080, de 1990 (Brasil,
1990) define que a diregdo do SUS ¢ unica em cada esfera de governo e estabelece
como orgdos responsaveis pelo desenvolvimento das fun¢des de competéncia do
Poder Executivo na area de saide o Ministério da Saude no ambito nacional e as
secretarias de saiide ou 6rgdos equivalentes nos dmbitos estadual e municipal. (Mata
e Pontes, 2007)

A criagdo do SUS foi um dos maiores movimentos de inclusdo social que aconteceu
no Brasil, pois, em termos constitucionais, representou uma declaragdo politica de
comprometimento do Estado para com o direito da populacdo. Essa regulamentacdo ndo so
trouxe uma nova politica de satde, como também o cultivo de praticas pautadas em valores
(SOUZA; COSTA, 2010).

Com base nesta estrutura, as atividades e servigos de satide passaram a compreender
um sistema unico, universal, regional, hierarquico e organizado, financiado solidariamente por
toda a sociedade a partir de contribuigdes e impostos (MEDEIROS, 2015).

Destarte, o Sistema Unico de saude assegura a concre¢do de parcela do minimo
existencial para que a pessoa humana tenha condigdes minimas para uma existéncia digna, em
consonancia com os preceitos constitucionais que atribuem ao Estado o dever de constituir as
condi¢des minimas de sobrevivéncia através da atividade prestacional e da aplicabilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais (SARLET, 2009, p. 25-62).

Amartya Sen (2010, p. 57), explica que um bom desempenho de um Estado
Desenvolvedor ¢ necessario para fornecer uma rede de seguranga social, evitando, em alguns
casos, a fome e o Obito. As areas de seguranca incluem regulamentagdes institucionais fixas,
como beneficios para os desempregados e subsidios estatutarios de renda para pessoas de baixa
renda, bem como medidas especiais de distribui¢do de alimentos durante uma crise de fome

coletiva, ou trabalho publico emergencial, para gerar renda para os necessitados.
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Por outro lado, a ampla judicializagdo da saide ¢ resultado das omissdes e/ou
ineficiéncias do Estado, uma tentativa de salvaguarda da assisténcia eficaz negada.

Nos ultimos anos, a judicializacdo do direito a saude no Brasil tem aumentado em
propor¢des geométricas, diante da ineficiéncia da administracdo em materializar o direito de
forma adequada por meio de politicas publicas eficientes e projecdes or¢gamentarias (SARLET;
SAAVEDRA, 2017).

Nesse contexto, o Judiciario tem sido cada vez mais chamado a arbitrar a solugdo para
os inimeros conflitos envolvendo a tutela do direito e, por ndo poder responder com o non
liquet, ampliou as oportunidades de intervenc¢do de controle direto.

Entretanto, ao estipular a prestacdo positiva por parte do Estado omisso, fornecimento
de determinados medicamentos, assisténcia médica, ou insumos terapéuticos, por exemplo, o
Judiciario deve sempre atentar-se as consequéncias da decisdo, os limites or¢amentarios e
disposi¢des da Lei organica do SUS, de modo a ndo impossibilitar o desempenho da méaquina
estatal (GANDINI; BARIONI; SOUZA, 2007).

Ao tratar do assunto, Wang (2008) menciona a decisdo do Agravo de Instrumento n°
452312, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
enquanto representativa da visdo do STF sobre o direito a satide, uma vez que citada para

fundamentar vinte das trinta e uma decisoes sobre o assunto, confira:

Nao basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de
um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragdo constitucional
desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em que o direito - como o direito a satde — se qualifica como
prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidaddo de exigir, do Estado, a
implementagdo de prestagdes positivas impostas pelo proprio ordenamento
constitucional. Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a saude
fez com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de relevancia
publica, as agdes e servigos de satde (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagdo
do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipoteses em que os 6rgaos
estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridicosocial, seja por intoleravel omissao,
seja por qualquer outra inaceitdvel modalidade de comportamento governamental
desviante.

Assim, sob o prisma do STF, o direito a saude ¢ direito basico que deve ser
concretizado de forma “plena” e “universal”, afastado o argumento da escassez de recursos,

absoluta, ou relativa, que nao justifica a inércia estatal.
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Nao obstante, o Poder Judicidrio deve atuar enquanto Poder Publico que ¢, deixando
de lado atuacdo andmala, arbitraria e desviante, fazendo uso do método consequencialista e da
analise econdmica do direito na tomada de decisoes.

Dito isto, conclui-se que a satide funciona como um termometro que indica o equilibrio
entre o individuo € o meio socioecondmico em que esta inserido.

Neste sentido, apesar do aprioristico beneficio em se incluir medidas preventivas e
reconhecer o bem-estar dos individuos enquanto aspectos integrantes do direito, as questoes
que envolvem a amplitude do conceito devem, também, ser levadas em consideracao, pois além
de ser bastante subjetiva, a ampliacdo desenfreada do conceito acaba dificultando a concregao
de um minimo a todos, vez que esbarra na escassez de recursos publicos para atender a eventuais

contingéncias direta, ou indiretamente, relacionadas (SARLET, 2009, p. 25-62).

4 O PAPEL DO JUDICIARIO NA MATERIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE EM
TEMPOS DE PANDEMIA

A satde ¢ direito publico subjetivo, intimamente relacionado com a vida e a dignidade
da pessoa humana, que reclama do Estado prote¢do por intermédio de politicas publicas que
garantam acesso universal e igualitario a todos.

A efetiva saude esté diretamente vinculada ao grau de desenvolvimento de um Estado.
Apenas em um mundo ideal, de um estado socioeconomicamente e culturalmente desenvolvido,
¢ que o individuo seria “livre para procurar um completo bem-estar fisico, mental e social e
para, adoecendo, antecipar o estabelecimento do tratamento” (DALLARI, 1988).

A pandemia do Coronavirus pegou o mundo inteiro de surpresa com impactos globais
a saude e economia dos paises. Mesmo com o isolamento social, os dados sdo alarmantes e a
recessdo inevitdvel. O Fundo Monetario Internacional divulgou relatério estimando que a
economia registrara o pior desempenho desde a crise de 1929 (in GERBELLI, 2020). Além
disso, sdo 67.446 (sessenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e seis) novos casos confirmados
no pais (G1, 2020).

No Brasil, a crise na saude ¢ absoluta. A faléncia de estrutura para atender as pessoas
¢ eminente, nao ha bens da vida para atender a todas as pessoas em iguais proporgoes (NETO,
2020), ficando a encargo dos trés poderes unirem esforcos para combater o virus e efetivar o

direito fundamental social a satde.
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Ainda, cabe destacar que a questdo ¢ muito mais complexa do que se pode cogitar
aprioristicamente. Todos os dias, hard cases envolvendo o direito fundamental a satde sdo
postos diante dos trés poderes para resolucdes com urgéncia ante a fundamentalidade dos
direitos envolvidos, que rapidamente se esvaem. Contudo, apesar do momento excepcional, em
que a “perda do dominio sobre as coisas do mundo que o homem julgaria deter” parece a ordem
natural, incumbe as institui¢des agir nos limites das prerrogativas dispostas na Constitui¢ao
Federal para assegurar a Lei e ordem de um Estado Constitucional Democratico de Direito
(KFOURI, 2020).

O cenario quanto a atuagdo dos trés poderes € positivo. No ambito do Congresso
Nacional, foi aprovada a Lei 13. 979/20 e a edicdo do Decreto Legislativo. Também, a
Presidéncia da Republica editou os decretos 10.282, 10.288 e da MP 926/20.

Além disso, no Judiciario, objeto do presente estudo, a atuagdo tem sido eficiente. O
trabalho constante por intermédio do teletrabalho tem garantido a entrega de uma prestagdo
jurisdicional em tempo adequado e efetiva a populagdao, com dezenas de decisdes por todo o
pais a respeito da satde. No Parana, o Conselho Nacional de Justica registrou crescimento de
mais de 30% (trinta por cento) na produtividade dos dois graus de jurisdicdo (Conselho
Nacional de Justi¢a, 2020).

Também, os dados do Conselho Nacional de Justi¢a indicam que os Tribunais tém
disponibilizado expressivo montante para o combate a pandemia, oriundo da aplicagdo da pena
de prestacdo pecuniaria. No total, os oOrgdos da Justica de todo pais arrecadaram R$
209.019.619,68 reais (TJPR, 2020).

Com relacdo as decisdes judiciais, questdes de extrema importdncia para o
enfrentamento da pandemia, tratando de assuntos candentes na vida nacional, tém sido levadas
ao Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal afastou trechos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, possibilitando a promog¢do de gastos emergenciais para a
protecao da vida, saude e subsisténcia dos brasileiros pelo Governo Federal, bem como Estados
da Federacdo que tenham decretado calamidade publica. Também, concedeu liminar para
impedir que o governo federal derrube as decisdes sobre distanciamento social, quarentena,
atividades de ensino, restrigdes ao comércio e circulagdo de pessoas tomadas pelos Estados e
Municipios durante a pandemia (TJPR, 2020).

Um dos temas mais recorrentes tem sido a reabertura do comércio. No Rio de Janeiro,

a justica suspendeu decreto de Crivella que liberava funcionamento de lojas de construgdo e
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lotéricas (AMB, 2020). Em Sao Paulo, a Prefeitura foi impedida de reabrir o comércio, tendo
sido suspenso o Decreto Municipal n® 27/2020 pelo Tribunal (AMB, 2020). No Mato Grosso,
parte do Decreto Estadual n°® 425/2020 que flexibilizava contengdo do coronavirus, também foi
suspenso (AMB, 2020). Em Varzea Grande, o efeito do art. 1° do Decreto Municipal n°® 25/
2020, interrompendo as atividades comerciais ndo essenciais, igualmente restou suspenso. Em
Porto Alegre, a 3* Vara da Fazenda Publica impediu o retorno das atividades economicas
(AMB, 2020). Na Paraiba, o Tribunal de Justica do Estado negou pedido para que shopping
voltasse a funcionar (AMB, 2020), ja que os prejuizos enfrentados pelos empresarios nao
podem se sobrepor ao direito a vida e a satide. Em outro caso, o TJICE, negou pedido de retorno
de empresa as atividades normais durante a quarentena (AMB, 2020). No Amapa, a 5* Vara
Criminal, proibiu a realizagdo de eventos (AMB, 2020).

Outra problematica amplamente enfrentada pelos magistrados ¢ o fornecimento de
equipamentos de prote¢do individual. A Justi¢a Estadual do Amazonas determinou que Estado
e Prefeitura fornecessem equipamentos de protecdo individual para profissionais de saude e de
apoio (AMB, 2020). A 49* Vara do Trabalho do Rio de Janeiro seguiu mesma linha,
determinando que empregados de seguranca, vigilancia e outras areas recebam EPIs (AMB,
2020). A 29* Vara do Trabalho de Belo Horizonte, também determinou que os “Call centers”
de Minas Gerais adotem prote¢ao aos trabalhadores contra o coronavirus (AMB, 2020). A 17*
Vara do Trabalho do Rio de Janeiro determinou que a Concessao Metrovidria do Rio de Janeiro
S/A fornega EPIs aos que trabalham no metrd (AMB, 2020). O Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo concedeu liminares exigindo a ado¢do de medidas de protegdo aos entregadores
da Rappi e Ifood (AMB, 2020).

A questdo da protecdo a saude em presidios e delegacias, também tem sido objeto de
amplo debate. A 10* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, suspendeu
o cumprimento de prisdo por divida alimenticia de réu (AMB, 2020). Na comarca de
Itacoatiara, foi concedida prisdo domiciliar ao preso idoso. Também, determinou por 60
(sessenta) dias, a dispensa dos apenados em regime semiaberto de pernoitar nas dependéncias
das Unidades Prisionais ou institui¢des correlatas, no ambito da comarca, bem como, os do
regime aberto, de assinar no forum de Justica (AMB, 2020). Em Teresina, a justica determinou
que o Estado fornecesse aos Delegados o material de protegao e higiene recomendado.
Igualmente, em Tocantins, foi determinado que a Secretaria de Seguranga Publica
providenciasse luvas, méscaras, dlcool em gel para os agentes de Policia Civil que estdo em

servico (AMB, 2020). Em Fortaleza, os Juizes das varas de execucdo penal, em portaria
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conjunta, suspenderam por 90 (noventa) dias prorrogaveis, o cumprimento de decisdes de saida
temporaria e novos pedidos neste sentido (AMB, 2020). No Rio de Janeiro, os presos do regime
semiaberto, que ja possuiam autorizacdo para as Visitas Periddicas ao Lar, devem deixar as
unidades prisionais € permanecer em suas casas por 30 (trinta) dias prorrogaveis, segundo
decisdo da Vara de Execugdes Penais do Rio (AMB, 2020).

Outros temas relacionados a saude tém ficado a encargo do judiciario. O TJPE
determinou a suspensao da greve anunciada pelo Sindicato de Enfermeiros, bem como que o
fornecimento de dgua e energia durante a disseminacao do COVID-19 ndo sejam interrompidos,
em que pese a inadimpléncia, j& que impossibilitaria a permanéncia das pessoas em sua
residéncia (AMB, 2020). O TJPR determinou o isolamento de sete pessoas de uma mesma
familia, em razdo de um dos membros da familia ter contraido o virus € ndo cumprir
recomendacdes médicas de isolamento na quarentena (AMB, 2020). O TIDF determinou que o
Distrito Federal promovesse a desospitaliza¢do de pacientes de alto risco para o coronavirus.
Além disso, em Terezina, determinou as medidas a serem cumpridas pelo Governo do Estado
e Prefeitura para atendimento e protecdo dos moradores de rua (AMB, 2020). Por fim, o TIMT
determinou a manutengdo de um ter¢o da frota dos Onibus para atendimento exclusivo dos
profissionais de saude (AMB, 2020).

Observa-se que o Judiciario tem cumprido com primazia a atribuicdo que lhe foi
conferida de dar a cada o que ¢é seu de direito, equilibrar as forgas vivas da sociedade,
promovendo a paz social e garantindo a ordem e cidadania.

Diante da escassez absoluta de recursos, a tomada de decisdes no ambito da saude
requer embasamento racional, de certa racionalidade que produza resultado 6timo, sendo muito
bom 1til e eficaz. Como ndo ha bens da vida disponiveis para atender a toda populagdo de forma
equanime e a estrutura esta falida, a resolucdo reside no racionamento, pensar em qual individuo

ird receber o bem da vida, regulando o acesso aos bens de satude (NETO, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS
A saude ¢ direito publico subjetivo, intimamente relacionado a vida e a dignidade da

pessoa humana e que reclama do Estado protecdo por intermédio de politicas publicas que

garantam acesso universal e igualitario a todos.
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Nao obstante, o direito a saude, como direito fundamental de segunda geracao,
apresenta funcao de defesa, no sentido de repelir ingeréncias imprdprias por parte do Estado e
de terceiros, bem como, a funcdo de prestagdo, demandando atuacdo estatal visando a sua
efetivagao.

Em um pais como o Brasil, os desafios sdo ainda maiores, dadas as grandes
desigualdades existentes no pais que conta com comunidades expostas a condi¢des precarias de
moradia e saneamento, sem acesso a agua encanada e sujeita a grandes aglomeragdes.

Contudo, sob o manto da “perda do dominio sobre as coisas do mundo que o homem
julgaria deter”, incumbe as instituicdes agir nos limites das prerrogativas dispostas na
Constituicao Federal para assegurar a Lei e ordem de um Estado Constitucional Democratico
de Direito.

Nesse sentido, a propagacao do virus no Brasil, exige trabalho conjunto arduo entre os
trés poderes para a garantia do direito fundamental a saude de toda a populagdo, dada a escassez
absoluta de recursos.

A vista disso, em 6 de fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei n° 13.979/2020, que
veio tratar justamente das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica—
determinando, em sintese, o isolamento social ¢ as medidas a serem adotadas pela
Administragdo Publica nos casos envolvendo, entrada e saida do pais, requisi¢cdo de bens e
servigos, bem como importacao de produtos sem necessidade de chancela da Anvisa.

Todas as medidas visam impedir a ocorréncia de casos graves e Obitos, sejam elas,
medidas de aten¢do hospitalar, voltadas aos casos graves, medidas restritivas individuais de
isolamento e quarentena domiciliar, para os casos leves.

Apesar disso, no ambito dos trés poderes, os resultados sdo positivos. O judiciario tem
cumprido com primazia a atribui¢do que lhe foi conferida de dar a cada o que ¢ seu de direito,
equilibrar as forgas vivas da sociedade, promovendo a paz social e garantindo a ordem e
cidadania.

A missao, ¢é claro, tem sido desafiadora, diante da fundamentalidade dos direitos em
jogo que precisam ser decididos de imediato. Escolhas tragicas que necessitam de critérios de
escassez absoluta e relativa para serem resolvidas.

Por arremate, tem-se que o Judiciario ndo s6 tem decidido questdes fundamentais a
persecucao da saude, neste momento, de modo acertado, célere e eficiente, mas também

contribuindo com montante expressivo de recursos para auxiliar no combate da pandemia.
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