I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

FLAVIA PIVA ALMEIDA LEITE

ROSANGELA LUNARDELLI CAVALLAZZI



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove - Sao Paulo

Representante Discente - FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de

Janeiro Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF - Distrito Federal
(suplente)

Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP - Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

Relag¢des Institucionais

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacées Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG - Goias
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB - Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch (UFSM - Rio Grande do

Sul) Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor -

Ceara)

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta (Fumec - Minas Gerais)
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC - Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali - Rio Grande do
Sul Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC - Minas Gerais

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direito urbanistico, cidade e alteridade [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI

Coordenadores: Flavia Piva Almeida Leite; Rosangela Lunardelli Cavallazzi — Florianépolis: CONPEDI, 2020.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-139-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Direito, pandemia e transformagdo digital: novos tempos, novos desafios?

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduag@o) — Encontros Nacionais. 2. Direito urbanistico. 3. Alteridade. I Encontro

Virtual do CONPEDI (2: 2020 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do Il Encontro Virtua do CONPEDI DIREITO, PANDEMIA E
TRANSFORMAQAO DIGITAL; NOVOS TEMPOS, NOVOS DESAFIOS ? compreendeu
uma semana no encontro de pesquisadores e relevantes reflexdes sobre os novos tempos e
desafios do Conpedi com seus 30 anos de conquistas do espago académico.

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
temati cas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, conforme observamos nos trabalhos
apresentados no GT - Direito Urbanistico Cidade e Alteridade do Il Encontro Virtual do
CONPEDI, ou sga, questdes ambientais, smart cities, economia de compartilhamento,
gentrificacao, direito a moradia e a politica publica de remocdo, questbes habitacionais,
guestédo de género em programas sociais, urbanismo sanitarista e suas implicagbes na
transformagdo politica, relevancia dos startups para o desenvolvimento urbano, sdo apenas
alguns aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem divida, tudo isso faz parte do rol
de desafios que a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio daatual crise advinda do Covid 19.

Dentro desse contexto, a edi¢do do Il Encontro Virtual do CONPEDI, consolida o Direito
Urbanistico como area de ampla producdo académica em diversos Programas de Pos-
Graduagdo do pais, demonstrando uma preocupacdo da comunidade cientifica, com a
gualidade de vida nos centros urbanos. As tematicas debatidas envolveram uma diversidade
de temas urbanisticos conforme mencionado acima, demonstrando um grande interesse, dos
pesquisadores, em estudar a ocupagdo dos espacos territoriais urbanos de forma a trazer
gualidade de vida, dignidade e justa distribuicdo dos equipamentos urbanos visando a
eficacia socia da norma urbanistica e direito a cidade como direito humano.

Nesse sentido, nas sessdes do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade ,
verificou-se grandes contribuigdes, além de as teméticas discutidas encontraram enorme
receptividade de todos os presentes na sala virtual e os debates foram muito dinémicos,
proficuos e entusiasmados no sentido de se verificar mecanismos juridicos para se construir
um direito urbanistico focado nos direitos humanos, bem como nos deveres dos cidadéos e
do Estado, de fiscalizar, efetivar politicas publicas para enfrentamento dos retrocessos dos
direitos sociais na perspectiva do Direito Urbanistico.



Assim, a obra que ora apresentamos redne os artigos selecionados, pelo sistema de dupla
revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentagcdo no evento. Os temas apresentados séo
atuais, apresentam densidade conceitua e trazem contribuicdes significativas para o Direito
Urbanistico. Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi¢&o incentivando a leitura produtiva.

Coordenadores do GT

Professora Doutora Flavia Piva Almeida Leite - Universidade Estadual Paulista Jilio de
Mesquita Filho

Professora Doutora Roséngela Lunardelli Cavallazzi - Universidade Federal do Rio de
Janeiro / Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade
apresentados no 11 Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journas (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A RELEVANCIA DASSTARTUPS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO.
THE RELEVANCE OF STARTUPSTO URBAN DEVELOPMENT.

PerlaLilian Delgado 1
Jonathan Barros Vita 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo comprovar a relevancia do empreendedorismo inovador
e sua contribuicdo para o desenvolvimento urbano ao introduzir no mercado novos produtos e
servicos em processo de evolucdo disruptiva, auxiliando gestores publicos mediante
alternativas sustentaveis e, assim, concluir que a startups podem, contribuir para o
desenvolvimento urbano. O estudo tem como fundamento o desenvolvimento econémico
(BRASIL, art. 170, 1988), e no dever do Estado em incentivar a tecnologia ( BRASIL, art.
218, 1988), por intermédio da metodologia qualitativa e quantitativa em |evantamentos
bibliogréficos, nacionais e internacionais, periodicos, artigos cientificos, teses e dissertacdes
fiscas edigitais.

Palavras-chave: Empreendedorismo, Startups, Inovacéo, Cidades-sustentaveis,
Desenvolvimento socioecondmico

Abstract/Resumen/Résumé

This article ams to prove the relevance of innovative entrepreneurship and its contribution to
urban development by introducing new products and services to the market in a process of
disruptive evolution, assisting public managers through sustainable alternatives and, thus,
concluding that startups can, contribute for urban development. The study is based on
economic development (BRAZIL, art. 170, 1988), and on the State's duty to encourage
technology (BRAZIL, art. 218, 1988), through the qualitative and quantitative methodology
in bibliographic, national and international surveys. international, periodicals, scientific
articles, theses and physical and digital dissertations.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Entrepreneurship, Startups, Innovation, Sustainable
cities, Socioeconomic development

1 Doutoranda
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Introducéo

Devido ao crescimento populacional, a concentracdo de pessoas em areas
urbanas tem aumentado drasticamente, ocasionando significativos
problemas, com impactos negativos nos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais. De acordo com dados do Migration Data Portal, em 2.019, a
populacdo mundial totalizava 7,5 bilhdes, no qual 55,3% da populacéo
residem em areas urbanas, para 2.050 a projecdo é de 9,7 bilhdes de
pessoas povoando a terra. Segundo dados de identificacdo de areas urbanas
executada por profissionais da Embrapa Gestéao Territorial (SP), registraram
gue em 2.010 as areas consideradas urbanas no Brasil representam menos
de 1% do territério nacional (0,63%) e concentram 160 milhdes de pessoas,
ou seja, 84,3% da populacao brasileira. A concentracéo populacional se torna
muito denso em determinados locais, para uma instituicdo civica, isso pode

significar grandes problemas.

Desse modo, o conceito de Smart Cities - ou cidades inteligentes - surge com
intuito de designar novos planejamentos urbanos, através de um sistema de
inteligéncia ou estratégias gestacionais baseadas no avanco tecnolégico,
com ideias de um ecossistema urbano inovador, contemporaneo,
caracterizado marcantemente pelo uso da tecnologia, tornando-se assim
atrativo, principalmente na reducdo de custo, aumento da seguranca e
atracdo de investimentos a fim de garantir a sustentabilidade e aumentar a
viabilidade. Ambientes assim constituem modelos propicios para a geracao

e desenvolvimento das Startups.

Ainda mais, atualmente, um dos grandes desafios das instituicdes civicas é
entregar aos cidadaos a qualidade de vida que tanto desejam, dentro do
ambiente urbano que moram e que se identificam. Defendemos que a melhor
forma, a principio, é a implementacdo das tecnologias do mundo
contemporaneo e, para contribuir nesse processo, as Startups revelam papel
fundamental, pois sao abastecidas de ideias inovadoras e animo de pesquisa
em prol de solugbes capazes de proporcionar a sustentabilidade em um

ambiente de competitividade da iniciativa privada para o desenvolvimento
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economico em um modelo capitalista nos termos do artigo 170, inciso VI, em
um proposito convergente ao dever do Estado em promover e incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacédo ( art. 218 e 219 CF ), em prol do
direito ao meio ambiente equilibrado, assegurado no artigo 225, da
Constituicao Federal.

Neste contexto, o presente artigo analisard e comprovara a relevancia do
empreendedorismo inovador para o desenvolvimento urbano, amparado por
uma reflexdo critica a respeito dos seus impactos para a sociedade
contemporanea. Além disso, buscara analisar e comprovar a relevancia das
startups como propulsoras do desenvolvimento socioecondémico, a partir de
novos paradigmas com meta em alcangar, juntamente com os demais atores,

a sustentabilidade urbana.

Para isso, o desenvolvimento deste artigo se valera da aplicacdo da
metodologia qualitativa e quantitativa em levantamentos bibliograficos,
nacionais e internacionais, periodicos, artigos cientificos, teses e
dissertac@es fisicas e digitais e seguira uma ordem no sentido cronoldgico:
Internet — Processo de Evolucdo; Startups — Panoramica Nacional e
Internacional; Startups — propulsoras do desenvolvimento urbano e por fim

Impactos socioeconémicos.

Internet: processo de evolucao

Sabemos que as modificagdes sociais integram o0 processo evolutivo desde
0 momento em que o0 homem percebeu a necessidade de utilizar da natureza
como meio de sobrevivéncia, tanto em processos de caca e agricultura como

também na organizacgéo estrutural e politica.

Durante a histéria da humanidade, as cidades submetem-se ao processo de
evolugdo desde a criagdo das primeiras povoagbes urbanas na
mesopotamia, que ao decorrer do tempo sofreram modificagbes atraves de
modelos de politicas implantadas, por exemplo, com a ascensao da Grécia-
Antiga e a queda do império romano. O que arquitetou diferentes

caracteristicas com novos impérios e nacoes que foram surgindo ao longo do
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tempo, adquirindo tracos histéricos de revolucdes, guerras e regimes
politicos. Tudo isso fez com que, hoje, cada pais, cada estado e cada cidade

tivessem o seu “DNA”.

Com receio de ataques da unido soviética e com intuito de facilitar a troca de
informacdes, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos (ARPA -
Advanced Research Projects Agency), criou um sistema de
compartilhamento de informagdes entre pessoas distantes geograficamente.

Nesse momento, surge o protétipo da primeira rede de internet, a Arpanet
(Advanced Research Projects Agency Network), e, foi por meio deste
sistema, que no ano de 1969, um professor da Universidade da Califérnia
passou para um amigo em Stanford o primeiro e-mail da histéria e, desde
entdo, evidentemente, tudo mudaria. Desenvolvido em paralelo com a
Arpanet, os computadores foram sendo aperfeicoados, deixando de pesar
algumas toneladas e acelerando o tempo de processamento, foi entdo que
na década de 90, com a criacdo da linguagem HTML, a internet foi

oficialmente implantada.

Atualmente, vivemos em mundo globalizado, no qual tecnologias,
principalmente a internet, passaram a ser uma necessidade de todos para
desenvolver atividades, seja lazer ou profissional, pois elas viabilizam a
formacao de diferentes identidades no mundo digital. Javier Belda Iniesta,

observa a relagéo entre as pessoas com o surgimento da internet:

Com o surgimento da internet, h4 uma mudanca fundamental, a
comunicacao flui de todos para todos. Até agora, essa realidade
tem sido vista como uma mudanca quantitativa, e nao qualitativa,
nas relacées intrapessoais, que fala da disponibilidade ininterrupta
do outro e de formas de abordagem afetiva, que até agora exigiam
a co-presenca fisica dos atores. (INIESTA, BJ pag. 2016. Traducao
da autora).

De fato, a internet, como tecnologia, facilita muito nossos deveres e também
aproxima as pessoas, mas também podem gerar significativos impactos

negativos.
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Fato € que ela opera em todo o0 mundo e se mostra como infraestrutura
imprescindivel para a comunicacdo e desenvolvimento da tecnologia,
fazendo-se necessaria a incessante busca por uma conexao segura e, para

isso, uma legislacéo eficaz € fundamental.

Integrado ao sistema tecnolégico e propulsor do desenvolvimento nacional,
o Brasil regulamentou o Marco Civil da Internet com a promulgacéo da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, a qual disciplina principios, garantias, direitos
e deveres para uso da rede. No entanto, surgem questdes quanto ao
exercicio da liberdade de expressao, protecdo da privacidade e dos dados

online.

Carlos Affonso Souza na obra Marco Civil da Internet, ao comentar o art. 19
da mencionada lei, traca um regime de responsabilidade civil que procura
estimular a liberdade de expresséo na rede, ao mesmo tempo em que deixa
claro o momento a partir do qual provedores poderao ser responsabilizados
pelo contetdo criado por seus usuarios (SOUZA, A,C. 2017).

Cavalcanti (2014), no artigo de sua autoria, posiciona-se, no sentido da
inconstitucionalidade do artigo 19 em virtude da impossibilidade do dialogo
de fontes em matéria de responsabilidade civil com as disposi¢des do Cédigo

de Defesa do Consumidor.

Com fim de assegurar a protecdo de dados dos usuérios da internet e ao
mesmo tempo garantir o respeito a liberdade de expressao, foi conveniente
ao exercicio do poder legiferante na elaboracédo da legislacdo pertinente a
protecdo de dados, consubstanciada na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, posteriormente alterada de forma parcial pela Lei n°® 13.853, de 08 de
julho de 2019.

Com surgimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento da internet, os
comportamentos, 0S processos e até a linguagem foram alterados,

impulsionando ainda mais 0 avanco tecnolégico.

Segundo Foster (1962), o aperfeicoamento tecnoldgico evidencia cada vez

mais a influéncia no fator social humano, e esse fator de fato determina
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profundas modificagbes na organizacao tradicional das grandes cidades

contemporaneas.

Com o desenvolvimento tecnoldgico impulsivo e a inovagdo disruptiva
perante a economia, atingida na metade da década de 90 e no inicio deste
século, uma revolugdo havia logrado seu lugar no universo do
empreendedorismo, um fendmeno que de algum modo, passa a acompanhar
a origem e alastramento da internet que, de fato, “havia chegado para quebrar

o paradigma da velha economia” (Azevedo, 2016).

Dessa forma, marcantes modificacdes, ndo somente na economia, mas em
todos o0s seguimentos imersos no ambiente urbano, depararam-se com

profunda transformacéo, social e digital.

bY

Ante essa evolugdo, chegamos a sociedade contemporénea, sociedade
tecnologicamente conectada, imersa em cidades que necessariamente se
valem dos sistemas digitais, nas quais a internet alcangou um “status” de
instrumento condutor imprescindivel nos meios de comunicacao e, portanto,
do préprio desenvolvimento da inovacdo e tecnologia que, por sua vez,
tornaram-se, também, imprescindiveis na busca e aprimoramento para um
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, como requer a dinamica da

sociedade contemporanea do século XXI.

Startups: panorama nacional e internacional

As startups foram conceituadas por Bruno Feigelson em Direito das Startups
(2018), como um novo tipo de player que destacam se na economia e, apesar
de iniciantes, mostram-se impetuosas no desenvolvimento tecnoldgico e

econdmico.

Embasadas em tecnologias operacionalizadas por novos empreendedores,
elas prometem colaborar para o desenvolvimento sustentavel das cidades
sob uma nova perspectiva econdmica, proporcionando abertura do tecido da
superficialidade urbana em busca das verdadeiras e relevantes solugcdes

tecnoldgicas que proporcione melhor qualidade de vida as pessoas.

115



Integrantes do ecossistema da inovacdo, tém se revelado importantes
instrumentos nos negoécios com finalidades em impulsionar ideias e gerar
oportunidades, uma vez que desenvolvem a tecnologia com operagcdo da
propria tecnologia criando um ambiente de competividade no meio em que

atuam.

O ecossistema conta com a presenga de outros atores-chaves como
governo, instituicdes de ensino, parques tecnoldgicos e, ainda, participacao
de associacdes e entidades, que juntas contribuem para o desenvolvimento

do ambiente dos negdcios no ambito do direito publico e/ou privado.

Um dos mais importantes teéricos da inovacdo, Peter Drucker, afirma a

importancia da inovacao tecnoldgica no setor publico:

A inovacao néo beneficia somente do setor privado. Ela pode
estar presente inclusive nos servi¢os publicos, cuja prestacao
torna-se mais eficiente com o aparecimento de novas
tecnologias [...] (FEIGELSON et al. 2018. pg.55)

Importante observacdo do tedrico a respeito da necessidade da inovacéo
também no setor publico, atento de que as instituicdes se tornam incapazes
de desempenhar suas missdes e prestar servicos publicos adequados e
eficientes caso ndo funcionem em um ambiente dinamizado pela inovacao e
tecnologia, uma vez que, 0s servi¢os se tornariam obsoletos e contrarios ao

interesse publico.

O surgimento do empreendedorismo no seguimento da inovacéo e tecnologia
podera contribuir imensamente para o desenvolvimento socioecondmico
urbano cumprindo uma funcédo social que extrapola as contratacdes de
empregados e recolhimentos de tributos, pois séo idealizadoras de produtos
e servigos teologicamente inovadores com proposta e solugdes numa

perspectiva em garantir a sustentabilidade urbana.

Deste modo, as startups acumulam aptiddo para inovar nesse universo,

envolto em riscos, afinal, para Eric Ries (2012) “uma startup € uma instituicao
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humana projetada para criar novos produtos e servigos sob condigdes de

extremas incertezas”.

A arte de propor um novo negdocio sem apoio de recursos externos apresenta
varios riscos, mas € o que define o conceito, seguindo o raciocinio de controle
de custos, assim, as startups buscam produtos e/ou o servicos normalmente

faceis de serem expandidos, ou seja, algo que seja escalavel.

Neste processo, € perceptivel que a globalizacdo impdés ao mundo uma
evolucdo diferenciada de tudo que haviamos em tempos nao muito
longinquos em busca de sustentabilidade e da propria sobrevivéncia

humana.

Observemos que, em ambito internacional, a cidade chinesa Shenzen
destaca-se como icone de um polo de desenvolvimento tecnoldogico e
inovador, inserindo a China entre os primeiros colocados no ranking dos
paises mais desenvolvidos, gracas ao seguimento tecnoldgico. Pedro Paulo

Ciseski, em artigo de sua autoria argumenta que:

China passou gradativamente a ocupar papel central na
estratégia global de empresas transnacionais até tornar-se a
“fabrica do mundo”, voltada a producdo de manufaturas
majoritariamente para mercados maduros (CISESKI, 2001,
p.72).

Mesmo respondendo por apenas 3% do emprego total, os setores
tecnologicos representam atualmente 20% da economia e respondem por
50% das exportacdes (CARVALHO, C. CATERMOL, F. 2009). O seguimento
transformou o conceito da China de pais da imitacdo para pais da inovacao,
como empreendedor em escala capaz de superar a crise financeira

internacional.

Em ambito nacional, referenciamos Santa Catarina como um dos mais
promissores ecossistemas de tecnologia e inovacao, cuja entidade apresenta

um dos maiores indices de desenvolvimento nacional com significativa
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contribuicdo de mais de 500 startups de tecnologia, que contribuem com 5%

do PIB do Estado, ocupando o sexto no ranking de startups em nosso pais.

Diante disso, a capital do Estado é merecedora do codinome “Vale do Silicio
Brasileira” face a marcante concentracdo de segmentos de tecnologia como
parte de seu PIB e maior densidade de startups na América Latina. A
Associacdo Brasileira de Startups (ABSTARTUPS) avalia que o Brasil ja
soma mais de 10 mil startups, sendo 46% localizadas na regido sudoeste.

Para Cleidson Dias, da secretaria de inovagao da Embrapa, “a concentragao
de startups na regido se explica pela presenca de parques tecnoldgicos e
polos de inovagé&o, assim como a quantidade de universidades e institutos de

pesquisa”

Manifesta-se a importancia da atuagdo do Poder Publico neste ecossistema
e ressalta-se que as decisdes politicas estatais hdo de ter relacao intima com
as necessidades da populacdo e empreendedores, como destinatarios
interessados na transformacéao das ideias em acdes eficientes ante o modelo
democrético e os impactos que o empreendedorismo inovador promovera na

sociedade.

Deste modo, a globalizacdo impds ao mundo a tecnologia para se alcancar a
sustentabilidade em todos os seus aspectos. Estatisticas comprovam que o
segmento tecnolégico foi responsavel pelo desenvolvimento socioeconémico
da China que, encontra-se atualmente, em posicdo privilegiada no ranking

econdmico.

Nesta perspectiva, o Brasil tem tracado sua trajetéria no seguimento,
incentivando e concedendo suporte para criacdo e desempenho dos
empreendedores iniciantes com objetivo em desempenharem suas
atividades no setor da inovacgéo e tecnologia como combustiveis propulsores

do desenvolvimento socioeconémico do pais.

Startups e seus impactos socioeconémicos
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Todos os estudos, debates e preocupacdes com o0 meio ambiente urbano se
mostram relevantes tendo em vista que mais da metade da populacéo
mundial vive nas cidades e, a perspectiva, é que até o final do século XXI

este numero chegue a 85%.

A demanda é cada vez mais crescente devido a pretensa busca por melhores
condi¢Oes de vida, trabalho com melhores remuneracoes - e direitos que 0s
assegure-, sistema de salude adequado e eficiente, educacdo qualificada

para aprimoramento profissional, busca da socializacéo e lazer.

Em verdade, supde-se que todos esses fatores serdo encontrados nos
centros urbanos, no entanto, a crescente demanda populacional aliada a falta
de planejamento ou planejamento deficitario resultaram em déficit de
infraestrutura urbana, alcancando todas as areas de interesse social o que

vém tornando a vida urbana insustentavel.

Neste proposito, o mundo tem buscado respostas emergenciais aos
problemas que foram, paulatinamente, construidos ao longo dos anos, e, as
tecnologias parecem oferecer respostas mais rapidas ou, as vezes, até
instantaneas, o que se mostra bastante interessante em um periodo que se

requer solugdes rapidas sem, ao menos, sair do lugar.

Isto retrata perfeitamente a sociedade atual, a teoria idealizada e
desenvolvida pelo socibélogo e filésofo polonés Zigmunt Bauman, na qual
conceituava a sociedade como uma modernidade liquida em substituicéo ao
termo “pds-modernidade” (BAUMAN, Z. 1999).

Esta sociedade identificada por Bauman ndo demonstra ideal, ndo tem
objetivo, vive 0 momento, ndo pensa a longo prazo, ndo consegue traduzir
seus desejos em um projeto de longa duracao e de trabalho duro e intenso
para a humanidade, o que seria muito mais uma ideologia do que um tipo de

condicdo humana, segundo o autor.

Argumenta ainda que, infelizmente, grandes projetos de novas sociedades
se perderam e a for¢ca da sociedade nédo € mais voltada para o alcance de
um objetivo, o que conduz a uma sociedade desregulamentada e

desordenada.
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Esta transformacéo, aliada a relevantes problemas sociais, fez deste século
revolucionario no que diz respeito a tentativa de solu¢des para todos os males
por anos conquistados. O numero crescente de desempregos cria uma
preocupacao ndo somente para os paises subdesenvolvidos e emergentes,
mas também para o Japdo, EUA e Europa.

Na Europa, o desemprego ja € motivo de preocupacao e no inicio da década
de 80, o indice se elevou de forma significativa, principalmente, porque 0s
jovens, apesar do alto nivel intelectual, ndo conseguem ingressar no mercado
de trabalho, mesmo com medidas governamentais favoraveis (FREITAS,
2020).

Os japoneses também tém enfrentado dificuldades face a limitacdo do
namero de vagas no mercado de trabalho apo6s a revolucéo industrial e a
insercdo da tecnologia no processo produtivo. Assim, muitos postos de
trabalhos foram retirados gradativamente pelas maquinas que passaram a
realizar o trabalho de dezenas de pessoas que, em curto prazo, viram-se

desempregadas.

Além disso, recentemente, a revolugdo técnico-cientifico e o crescente
processo de globalizacdo, além da integracdo de grandes grupos
empresariais, oportunizou o desemprego estrutural, fazendo com que
empresas exercam suas funcées com quadro de funcionarios reduzidos, com
objetivo em reduzir gastos e assim poder oferecer uma competitividade no

mercado.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), divulgou uma pesquisa em
que aponta 12 milhdes de desempregados no Brasil. Estima, ainda, que o
namero de desempregados mundial deve chegar a 190 milhdes neste ano,
numa estimativa de aumento de 2,5 milhdes (MOREIRA, 2020).

Ante o panorama socioecondmico global, a sociedade contemporanea
vislumbra na tecnologia “férmulas magicas” para a sustentabilidade urbana
justificada em uma economia mundial em recesso e uma geracao sem
propésitos a médio e longo prazo, afinal, a tecnologia promete respostas

imediatas.
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Neste contexto, as startups trazem em seu DNA empresas com proposito em
desenvolver a tecnologia através da propria tecnologia, inovando,
incessantemente, uma superacdo constante e competitiva entre o0s
empreendedores como modo de sobreviverem no mercado que estara cada

vez mais tecnologicamente abastecido em todos seguimentos.

Certamente, a tecnologia nos oferece e, nos oferecera por um tempo, muitos
beneficios e facilidades operando impactos positivos na vida urbana e na
sociedade como um todo, no entanto, a tecnologia também nos promete

impactos dramaticos.

As startups estao imersas em um ambiente bastante competitivo de inovacao
e superacao constante. A competitividade intensa e o constante anseio em
manter-se no mercado podera ensejar o que diz o fildsofo Bauman a respeito
da sociedade desregulamentada em razao das regras ditadas pelo mercado,
gue sdo marcadas pelo objetivo econdmico capitalista: a aniquilacdo dos

concorrentes e 0 sucesso com os consumidores.

Sendo assim, a incerteza e a inseguranga orientam o sujeito pés-moderno,
que ndo tem mais referencial de vida e que se transforma diariamente
conforme o mercado estabelece, ndo oportunizando projetos de vida. Afinal,
como ter um projeto de vida quando os empregos néo tém mais perspectivas
de existéncia ou até mesmo porque os funcionarios sao constantemente

trocados por terceirizadas ou, até mesmo, pela inteligéncia artificial?

Fato é que a era revolucionaria do século XXI ja chegou e com ele, a quarta
revolucdo industrial, com grandes mudancas no trabalho, utilizando-se
intensamente da inteligéncia artificial como base da tecnologia e, esta é a

meta de desenvolvimento das startups.

Imersas em um ambiente de competitividade intensa, as startups hédo de
inovar compulsivamente para se manterem no mercado econémico e obter

sSuUCesso com 0s consumidores.

A atual circunstancia socioeconémica e uma sociedade sem projetos a longo
prazo oportunizam ideias na tentativa em solucionar os inimeros problemas

urbanos causados ao longo dos anos através da tecnologia e prepara o
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ambiente para os novos empreendedores, ndo somente como uma
alternativa profissional, mas como sobrevivéncia no escasso reduto de

trabalho que foi reduzido gracas a revolucéo técnico-cientifico.

Assim, as startups prometem o desenvolvimento urbano tecnoldgico, no
entanto, os paises desenvolvidos ja sentem seus impactos negativos com
alto indice de desempregos mesmo ante um aglomerado de jovens

intelectualmente favorecidos.

Startups como propulsoras do desenvolvimento

A funcao social da empresa mostra-se importante vetor para o exercicio da
atividade econdmica estabelecendo uma diretriz social na articulacdo da

ordem econdmica constitucional (BRASIL, 1988).

O principio traduz-se igualmente em abstencdes e deveres positivos que
orientam a atividade empresarial, de maneira a contemplar os interesses dos
diversos sujeitos envolvidos na atividade, do poder publico e da comunidade

como um todo.

Além disso, a atividade empresarial abrange uma essencial funcéo
sistematizadora do ordenamento juridico, sendo adensada por intermédio de
normas juridicas que tém como objetivo compatibilizar os interesses sociais,
ao mesmo tempo que busca a preservacdo da empresa e da atividade

lucrativa que assim a qualifica.

Promotoras do desenvolvimento econdémico e social, as startups, embora
iniciantes no ambiente empresarial, prometem atuagcdo como atores

protagonistas através da inovacao tecnoldgica, icone do século XXI.

Este século revolucionario exige dos profissionais do urbanismo,
empreendedores e administradores em geral, nova concep¢éao de trabalho,
de lazer, de relacionamento, de gestdo empresarial e/ou urbanistica e, sendo

assim, a tecnologia posiciona- se no centro, seja qual for o seguimento.
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Além de que uma nova concepcao urbanistica se fez necessario face os
desafios que a vida social contemporanea requer ante a tantos problemas
urbanos, herancas construidas e constituidas ao longo dos anos por falta de

planejamento, planejamento deficitario ou inexecucao.

Seja qual for a causa o problema é real e atual e, por essa razdo, o mundo
debate o assunto, seus problemas e plausiveis solu¢des e vislumbram nas
cidades inteligentes a possibilidade em instituir ou, até restituir a
sustentabilidade urbana.

Eduardo Felipe P. Matias, na obra A Humanidade contra as Cordas — A Luta
da Sociedade Global pela Sustentabilidade (2014), aponta os efeitos
positivos e negativos da globalizacdo com suas diversas crises interligadas.
Reforca seu pensamento ao citar o socidlogo e filésofo francés Edgar Morin,
gue ora a relata como a pior coisa a ter acontecido para a humanidade, mas
em seguida, ressalta a possibilidade em ter sido a melhor, na afirmativa de
que a globalizacdo traz consigo perigos inacreditaveis, mas também

oportunidades extraordinarias.

Numa perspectiva comum, o mundo adere a uma visdo de solugédo aos
problemas urbanos na criagdo e desenvolvimento da tecnologia e da

inovacdo como armas capazes de auxiliarem nos desafios contemporaneos.

O jurista e autor Eduardo Felipe P. Matias posiciona-se favoravel a
globalizacdo ao argumentar que ela contribui para que aprendamos com 0s
erros cometidos em outras partes do mundo propondo ndo apenas a
propagacao da tecnologia verde, mas também uma nova consciéncia voltada
para a sustentabilidade e solidariedade (MATIAS, P.F.E. 2014).

Como resultado de um mundo globalizado os estudiosos do urbanismo Jean
Ghel e Birgitte Svare mencionam como objeto de estudo as cidades
posicionadas no ranking do desenvolvimento socioeconémico como
Melborne, Copenhague e Nova York, sempre colocando as pessoas em
primeiro lugar, afinal, segundo os autores, essa é a esséncia do bom
urbanismo (GHEL,J et SVARE,B. 2018).
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O urbanista Jan Ghel em estudo com Jane Jacobs refutou o planejamento
abstrato em apoio as solu¢gdes mais objetivas como soluc¢des técnicas por

atuarem com mais precisao, o que é cada vez mais manifesto nos dias atuais.

Neste contexto, as cidades inteligentes sdo aquelas que, acima de tudo,
devem priorizar o ser humano e, para isso, a nova concepcéo de cidade deve
integrar-se a um ecossistema voltado para a uma perspectiva de projecao e

implementacdo de solugbes sustentaveis.

Assim, mostra-se relevante o surgimento e desenvolvimento de novos
empreendedores, com novas ideias capazes de apresentar solucdes
sustentaveis, aptas a melhorar a vida urbana, oportunizando neste cenério,

0 segmento tecnoldgico e inovador das startups.

Ha que se considerar que elas ndo sdo simples categoria de empresa no
seguimento da inovacdo, mas sim uma empresa inovadora em seu estagio
inicial de desenvolvimento sustentavel e socioecondmico, revelando-se uma
figura indispensavel para o futuro (BLANK et DORF, 2012).

Como sao integrantes da iniciativa privada e, portanto, do sistema econémico
capitalista (art. 170 CF), sofrem intervencdo estatal por intermédio da
normatividade, no entanto, como desenvolvedoras de tecnologias
inovadoras, por meio da propria tecnologia sdo beneficiarias de incentivos
fiscais e oferta de recursos publicos para sua criacdo face a sua relevancia

para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Diante da percepcédo de que uma das mais nitidas formas de atuacdo do
Poder Executivo é a implementacdo de politicas publicas que se faz
necessario para a propria sobrevivéncia do contrato social de
redemocratizacdo (PESSOA, S, ), ressalta-se o interesse publico que
governos invistam e implementem, em programas e politicas publicas, a
capacitacao tecnolégica aliada a politica desenvolvimentista, para o suporte
da sociedade contemporanea, uma vez que somente nos resta fitar os olhos
para o horizonte e, ali, ndo mais podemos vislumbrar a gestdo urbana sem a
tecnologia, pois sem ela € a base do desenvolvimento socioeconémico,

idealizada e desenvolvida pelos novos empreendedores.
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Conclusao

Devido ao crescimento populacional, a concentracdo em areas urbanas tem
aumentado drasticamente, ocasionando significativos problemas urbanos.
Dessa forma, dos 7,5 bilhdes de pessoas no mundo, 55,3% da populacéo
reside em cidades, ou seja, a concentracao é densa em um mesmo lugar o

que para uma instituicdo civica pode significar um grande problema.

Em busca de solu¢des em prol da sustentabilidade urbana surge o conceito
de cidades inteligentes com intuito em designar novos planejamentos
urbanos através de um sistema de inteligéncia baseada no avancgo
tecnologico. Essa dinamica constitui modelo propicio para a geragdo e
desenvolvimento de empreendedores com novas ideias voltadas para o
desenvolvimento da tecnologia e da inovacdo. Nesse contexto, as startups
revelam papel fundamental no ambito da pesquisa em prol de solucdes
capazes de proporcionar a sustentabilidade em um ambiente de
competitividade da iniciativa privada, para o desenvolvimento econémico em
um modelo capitalista nos termos do artigo 170, VI, da Constituicdo (BRASIL,
1988).

Essas empresas em estagio inicial de desenvolvimento estdo posicionadas
em uma linha convergente ao dever do Estado em promover e incentivar o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo em prol do direito ao meio
ambiente equilibrado (BRASIL, 1988).

Numa andlise global, evidenciamos que a globalizacdo imp6s ao mundo uma
evolucdo diferenciada de tudo que haviamos em tempos nao muito
longinquos em busca de sustentabilidade e da propria sobrevivéncia
humana. Neste propdsito, 0 mundo tem buscado respostas emergenciais aos
problemas que foram, paulatinamente, construidos ao longo dos anos e, as
tecnologias parecem oferecer respostas mais rapidas ou, as vezes, até
instantaneas, o0 que se mostra bastante interessante em um periodo que o

mundo requer solugdes rapidas sem, ao menos sair do lugar.
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Essa realidade retrata perfeitamente a teoria idealizada e desenvolvida pelo
filésofo polonés Zigmunt Bauman, na qual conceituava a sociedade como

uma modernidade liquida em substituicdo ao termo “pés-modernidade”.

Esta sociedade identificada por Bauman ndo demonstra ideal, ndo tem
objetivo, vive 0 momento, ndo pensa a longo prazo, ndo consegue traduzir
seus desejos em um projeto de longa duracao e de trabalho duro e intenso
para a humanidade.

A problemética estd no fato de que a revolucdo técnico-cientifico e o
crescente processo de globalizagcéo, além da integracdo de grandes grupos
empresariais oportunizou o desemprego estrutural, fazendo com que

empresas exercam suas funcées com quadro de funcionarios reduzidos

Diante da economia mundial em recesso, uma geracao sem propositos
duradouros e tantos problemas urbanos, vislumbram-se em “férmulas
magicas” a solugao da sustentabilidade ao meio urbano que, em verdade,
retrata a luta pela sobrevivéncia em nome da qualidade de vida para as

presentes e futuras geracoes.

Neste contexto, as startups trazem em seu DNA o propdsito em desenvolver
a tecnologia através da propria tecnologia, inovando, incessantemente, em
uma superacdo constante e competitiva entre os empreendedores como
modo de sobreviverem no mercado que estard cada vez mais

tecnologicamente abastecido em todos os seguimentos.

Certamente, a tecnologia nos oferece e nos oferecera por um tempo muitos
beneficios e facilidades operando impactos positivos na vida urbana e na
sociedade como um todo, no entanto, a tecnologia, também nos promete

impactos dramaticos.

Numa perspectiva comum, o mundo adere a uma visdo de solugdo aos
problemas urbanos na criagdo e desenvolvimento da tecnologia e da
inovacdo como armas capazes de auxiliarem nos desafios contemporaneos.
No entanto, a estruturacdo do empreendedorismo inovador tem por meta
promover o desenvolvimento tecnoldgico a partir da inovacao disruptiva na

pretensdo em alcancar a sustentabilidade urbana, contudo, estatisticas
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comprovam o crescente indice de desemprego por influéncia da revolugéo

técnico-cientifico.

Sendo assim, diante da percep¢do de que uma das mais nitidas formas de
atuacdo do Poder Executivo é a implementacdo de politicas publicas,
necessario para a propria sobrevivéncia do contrato social de
redemocratizacdo (PESSOA, S.2012), ressalta-se o0 interesse de que
autoridades publicas encontrem um ponto de equilibrio através de debates e
participacdo com a sociedade civil para uma gestao de sustentabilidade entre
o desenvolvimento tecnoldgico e a preservacao dos direitos sociais como

fundamento da dignidade da pessoa humana.

PropBe-se 0 investimento e implementacdo em programas e politicas
publicas de limitacdo tecnolégica empresarial a fim de prestigiar a méo de
obra humana aliada a capacitacéo tecnoldgica para o suporte da sociedade
contemporanea, uma vez que somente nos resta fitar os olhos para o
horizonte e, ali, ndo mais podemos vislumbrar a gestdo urbana sem a
tecnologia, pois ela é a base do desenvolvimento socioecondémico,

idealizadas e desenvolvidas pelos novos empreendedores.
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