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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

Os debates ocorridos durante o grupo de trabalho: EFICACIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO TRABALHO, SOCIAIS E EMPRESARIAIS |,
transcendeu a mera garantia formal prevista nas constituicdes modernas, projetando como
elemento central das discussdes as dinamicas sociais, trabal histas e empresariais.

No contexto das relagbes de trabalho, tais direitos asseguram a protecdo da dignidade
humana, da igualdade de oportunidades e do equilibrio entre as forcas empregadora e
trabalhadora. Na esfera social, s8o instrumentos indispensaveis para a promocao dajustica e
para a mitigacdo das desigualdades que permeiam as interacGes coletivas. Ja no campo
empresarial, eles estabelecem um marco normativo para praticas €éticas e sustentaveis,
orientando os agentes econdmicos a compatibilizarem interesses lucrativos com os valores
fundamentai s da sociedade.

A tematica revela-se de particular relevancia no cenario contemporaneo, marcado por
desafios como a precarizacdo e a flexibilizagdo das relacdes laborais, as novas formas de
trabalho decorrentes da digitalizacdo e a globalizacdo econdmica. Nesse sentido, a eficacia
dos direitos fundamentais é analisada tanto em sua dimensdo vertical, que regula a relacéo
entre Estado e individuo, quanto em sua dimensdo horizontal, que abrange as relagbes entre
particulares, incluindo aquel as entre empregados e empregadores, consumidores e empresas.

O debate sobre a eficacia desses direitos nessas esferas exige uma abordagem inter e
transdisciplinar, que integre perspectivas juridicas, socioldgicas e econdmicas. Tal enfogue
permite compreender como os direitos fundamentais ndo apenas se consolidam no plano
normativo, mas também como se efetivam no cotidiano das relacdes humanas e
organizacionais.

Assim, a andlise da eficicia de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, sociais e
empresariais é essencial para o fortalecimento de uma ordem juridica que ndo apenas
reconheca formalmente esses direitos, mas também promova sua aplicacdo pratica,
garantindo o pleno exercicio da cidadania e a construcdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada.



A DEFESA DO TRABALHO INDIGENA NOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

THE DEFENSE OF INDIGENOUSWORK IN THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OBJECTIVES OF THE 2030 AGENDA

Adriano Fernandes Ferreira
CarlaVidal Gontijo Almeida
Helaine Gleicy de Azevedo Borba

Resumo

O presente estudo objetiva discorrer acerca da existéncia da protegdo do traba ho indigena na
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas, a partir de uma andlise das normas
protetivas dos povos originérios, em especial, da Convengdo n° 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho. Assim, questionou-se se a Agenda 2030 contempla ou n&o a
protecdo do trabalho dos povos indigenas. Para o debrucamento acerca desse problema, a
metodologia adotada se deu através de uma pesquisa qualitativa de cunho juridico social,
desenvolvida por meio de revisdo bibliogréfica e analises normativas na protecéo do trabalho
indigena. Desse modo, dividiu-se o trabalho em 3 (trés) partes, como objetivos especificos,
sendo, primeiramente, feitas as consideragdes gerais acerca da Agenda 230 da ONU; seguido
por explanacdo da protecdo normativa dos povos indigenas e por fim, trazida a relagéo
verificada entre a protecéo do trabalho indigena da Convencéo 169 da OIT e os objetivos da
Agenda 2030. O estudo conclui-se na presenca da protegdo do trabalho dos povos indigenas
dentro da efetivacdo de metas da Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentavel

almejado, haja vista os objetivos que visam o bem-estar geral da humanidade.

Palavras-chave: Agenda 2030, Organizacao das nagdes unidas, Protecdo, Trabalho indigena,
Convencdo 169 da organizagdo internacional do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to discuss the existence of protection of indigenous labor in the 2030
Agenda of the United Nations, based on an analysis of the protective standards for
indigenous peoples, in particular, Convention No. 169 of the International Labor
Organization. Thus, the question was whether or not the 2030 Agenda contemplates the
protection of the work of indigenous peoples. To address this problem, the methodology
adopted was through qualitative research of a social legal nature, developed through a
bibliographical review and normative analyzes in the protection of indigenous labor. In this
way, the work was divided into 3 (three) parts, as specific objectives, with, firstly, general
considerations about UN Agenda 230 being made; followed by an explanation of the
normative protection of indigenous peoples and finally, bringing the relationship verified
between the protection of indigenous labor in ILO Convention 169 and the objectives of the
2030 Agenda. The study concludes in the presence of the protection of the labor of
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indigenous peoples within of achieving the goals of the 2030 Agenda, for the desired
sustainable development, given the objectives that aim for the general well-being of

humanity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agenda 2030, United nations, Protection, Indigenous
work, Convention 169 of the international labor organization
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INTRODUCAO

Em setembro de 2015, representantes dos 193 (cento e noventa e trés) Estados-
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, em Nova York nos
Estados Unidos, aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com plano
de agdo de 2016 a 2030, contendo 17 (dezessete) objetivos e 169 (cento e sessenta e nove)
metas a serem cumpridas.

A Agenda 2030 foi confeccionada visando o desenvolvimento sustentavel, na qual
estariam objetivos para o futuro, com principios € compromissos, meios de implementagao,
acompanhamento e avaliagdo, correspondendo um plano de ag¢do para o periodo de 2016 a
2030, tendo cinco pilares basicos: 1) pessoas; 2) planeta; 3) prosperidade; 4) paz e 5) parceria.

Diante da destacada importancia desse documento, que tem as pessoas como
primeiro foco, questionou-se se haveria preocupagdo entre seus objetivos fixados em proteger
a mao de obra indigena, uma vez que trabalhadores dessa natureza quando se lancam ao
mercado de trabalho, faz-se necessario que haja vigilante protecdo aos seus direitos, ja que,
conforme relatos histdricos o povo indigena ja foi vitimado de muitas violagdes.

Assim, este estudo objetiva discorrer acerca da (in)existéncia da protecao do trabalho
indigena na Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas, a partir de uma andlise das
normas protetivas dos povos originarios, em especial, da Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho.

Para tentar elucidar esse questionamento, a metodologia adotada se deu através de
uma pesquisa qualitativa de cunho juridico social, desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica e analises normativas na prote¢ao do trabalho indigena.

Desse modo, dividiu-se o trabalho em 3 (trés) partes, como objetivos especificos,
sendo primeiramente, feitas as consideragdes gerais acerca da Agenda 230 da ONU, onde se
abordou um pouco sobre a origem da preocupacao com o desenvolvimento sustentavel e os 17
(dezessete) objetivos tragados na Agenda dando continuidade as proje¢des mundiais para o
melhor futuro da humanidade.

Em seguida, cuidou-se por trazer uma explanagdo da protecdo normativa dos povos
indigenas fundamentada em multiplos instrumentos normativos, em especial, na Constituicao

Federal do Brasil de 1988; na Lei 6.001/1973; na Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os
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Direitos dos Povos Indigenas e principalmente, na Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho.

No terceiro e ultimo topico, foi exposta uma relacdo comparativa entre a protecao do
trabalho indigena da Convengdo 169 da OIT e os objetivos da Agenda 2030, mais
precisamente, os objetivos 8 e 16 de desenvolvimento sustentavel.

O estudo conclui-se na presenca da prote¢dao do trabalho dos povos indigenas dentro
da efetivacdo de metas da Agenda 2030, visando o desenvolvimento sustentavel almejado,
posto que entre seus objetivos extrai-se o bem-estar das pessoas, que neste caso, coincide com

a efetivacdo dos direitos desses povos.

1. Consideracoes iniciais da Agenda 2030

A massiva utilizagdo dos recursos naturais a pretexto do progresso econdmico tem
sido preocupagio na ordem mundial. A medida que a exploragdo desses recursos avanga, tem
sido observado o aumento de danos ambientais irreversiveis € com isso, inevitavelmente,
afetando-se a qualidade de vida dos seres humanos e demais seres vivos, que deixam de ter
acesso regular aos recursos naturais mais basicos, dada a exploracdo desenfreada de uns
poucos em prejuizo de muitos, quigd, até incontdveis em numeros, considerando que o meio
ambiente em equilibrio ¢ necessidade de todo ser vivente do planeta para sua propria
sobrevivéncia.

Diante da necessidade do uso responsavel dos recursos naturais do meio ambiente e
visando o atendimento das expectativas das geragdes presentes e das geracdes futuras, surgiu
o termo que hoje ¢ entendido como “‘sustentabilidade”.

Contudo, essa ideia de sustentabilidade remota ha séculos, posto que foi em 1560, na
Provincia da Saxonia, irrompeu-se pela primeira vez a preocupagdo pelo uso racional de
florestas, de forma que elas pudessem se regenerar e se manter permanentemente. Nesse
contexto surgiu a palavra alemd “Nachhaltigkeit” que em portugués significa
“sustentabilidade” (Boff, 2023, p. 34).

As preocupacdes ambientais passaram a ocupar o centro de atengdes da ONU, e por
isso, entre os dias 5 e 15 de junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia, ocorreu a primeira
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e¢ o Meio Ambiente, quando se deliberou acerca da

criagdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Apos, em 1984, criou-se a
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Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento tendo por objetivo uma
“Agenda global para a mudanga”, cujo relatorio definiu como desenvolvimento sustentavel
“aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de atenderem a suas necessidades de aspiragdes”. Para dar continuidade a
discussdo, a ONU convocou uma nova conferéncia, que ocorreu no Brasil, na cidade do Rio
de Janeiro nos dias 3 a 14 de julho de 1992 (Cupula da Terra), na qual foi produzida a Agenda
21: Programa de A¢do Global e a Carta do Rio de Janeiro, destacando-se que nessa ultima foi
afirmado que todos os Estados e individuos devem cooperar na erradicagdo da pobreza, de
forma a reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria das pessoas do mundo, como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustentavel
(Boft, 2023, p. 36-37).

Além disso, outro documento de suma importancia que demonstra a preocupagao
mundial com o caminho que esta sendo trilhado pela humanidade, foi a Carta da Terra de
14/3/2000, aprovada na Unesco, em Paris, envolvendo 46 (quarenta e seis) paises, que seria
assumida pela ONU, cujo predmbulo, a respeito da situagdo global dispos (Boff, 2023, p.
192):

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo se torna cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no repeito a natureza, nos direitos
humanos universais, na justi¢ga econdmica e numa cultura de paz. Para chegar a este
proposito ¢ imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida e com
as futuras geragdes.

(..)

Os padroes dominantes de produgdo e consumo estdo causando devastagdo
ambiental, redugdo dos recursos ¢ uma massiva extingdo de espécies. Comunidades
estdo sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento néo estdo sendo divididos
equitativamente ¢ o fosso entre ricos e pobres estd aumentando. A injustiga, a
pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém aumentado e sdo causa de grande
sofrimento. O crescimento sem precedentes da populacdo humana tem
sobrecarregado os sistemas ecologico e social. As bases da seguranca global estdo

ameacadas. Essas tendéncias sdo perigosas, mas ndo inevitaveis.

Desse modo, a sustentabilidade foi pensada como necessidade de vida ou morte,
como dito por Leonardo Boff, ao se referir as palavras da Carta da Terra. Esse autor explica

que sustentabilidade significa o conjunto de processos e acdes que se destinam a manter a
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vitalidade e a integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas e de seus
elementos, de modo que haja a existéncia e a reprodugdo da vida, com atendimento das
necessidades presentes e das futuras geracdes com a realizagdao das potencialidades humanas
em suas varias expressoes (2023, p. 14).

Com isso, ha um grande propo6sito que € o de criar um modo sustentavel de vida, a
respeito do que Leonardo Boff discorre (2023, p. 17):

6) O grande proposito se resume nisto: criar um modo sustentavel de vida. A
concepgdo de sustentabilidade ndo pode ser reducionista e aplicar-se apenas ao
crescimento/desenvolvimento, como ¢ predominante nos tempos atuais. Ela deve
cobrir todos os territorios da realidade, que vdo das pessoas, tomadas
individualmente, as comunidades, a cultura, a politica, a industria, as cidades e
principalmente ao Planeta Terra com seus ecossistemas. Sustentabilidade ¢ um modo
de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas
de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras geragdes.

O ser humano necessita da utilizagdo dos recursos naturais seja para saciar a sua
fome, seja para hidratar-se, seja para ter moradia e seguranca, contudo a busca por esses
recursos naturais tem gerado impactos ambientais negativos com a evolu¢ao da humanidade,
da tecnologia e o crescimento populacional (Alves, 2019, p. 27).

Logo, a preocupacdo com a manutencao dos recursos naturais ¢ imprescindivel para
a propria sobrevivéncia, assim, em setembro de 2015, representantes dos 193 (cento e noventa
e trés) Estados-membros da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, em
Nova York nos Estados Unidos, aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com plano de agdo de 2016 a 2030, contendo 17 (dezessete) objetivos e 169
(cento e sessenta e nove) metas a serem cumpridas.

Durante a Ctpula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi
aprovado esse documento denominado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, no qual estariam objetivos de desenvolvimento sustentdvel
para o futuro, com principios € compromissos, meios de implementag¢do, acompanhamento e
avaliagdo, correspondendo um plano de ag¢do para o periodo de 2016 a 2030, apoiado em
cinco elementos essenciais basicos: 1) pessoas; 2) planeta; 3) prosperidade; 4) paz e 5)
parceria (Barbieri, 2020, p. 132).

Os compromissos firmados foram os resultados e proje¢des de uma longa trajetoria
de debates sobre o desenvolvimento sustentavel, cujo comego pode ter dado a partir da

Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Barbieri, 2020, p. 134).

27



A Agenda 2030 reafirmou os propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas, no
pleno respeito ao Direito Internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, na Declaragao do Milénio, no documento final
da Cupula Mundial de 2005 e em outros documentos resultantes de conferéncia e cupulas das
Nagdes Unidas (Barbieri, 2020, p. 133)

No predmbulo da Agenda 2030' ¢ dito que se trata de um plano de agdo para pessoas,
para o planeta e para prosperidade, sendo reconhecida que a erradicacao da pobreza, em todas
as suas formas e dimensdes ¢ o maior desafio global, um dos requisitos indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel.

Os seus 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS’s e 169
(cento e sessenta e nove) metas visam ao cumprimento de agdes até entdo ndo alcangadas,
mediante o asseguramento dos direitos humanos de todos e a igualdade de género, tendo 3
(trés) dimensdes de atuagdo, quais sejam: a econdmica, a social e a ambiental. Essa metas
foram calcadas em 5 (cinco) elementos fundamentais, que sd3o: a) pessoas — para as quais
visam garantir que todos os seres humanos tenham dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel, com o destaque de acabar com a pobreza e a fome em todas as suas formas e
dimensdes; b) planeta - para o qual a atengdo deve ser dada para ser protegido contra a
degradacao, através de consumo e produgdo sustentaveis, gestao sustentavel de seus recursos
naturais, de modo que se possa atender tantos as geragdes presentes como as futuras com a
preocupagdo também em adotar medidas urgentes para combater a mudanga do clima; c)
prosperidade - elemento primado para assegurar a todos os seres humanos uma vida prospera
e de realizacdo pessoal, de modo que haja a harmonia entre o progresso econdmico, social e
tecnoldgico com a natureza; d) paz - para que haja a convivéncia entre as sociedades de forma
pacifica, justa e inclusiva, livie de medo e de violéncia, visto que o desenvolvimento
sustentavel s6 se operacionaliza quando ha paz; e) parceria - que conclama a todos a
implementagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, a partir de solidariedade global
fortalecida, com énfase especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participagdo de todos os paises, grupos interessados e pessoas.

Ainda, foi ressaltado que as metas s3o o resultado de mais de dois anos de consulta

publica intensiva e do engajamento da sociedade civil e de outros grupos interessados em todo

1  https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 28 de jul de 2024 (NagGes
Unidas do Brasil)
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o mundo, prestando uma atencdo especial as vozes dos mais pobres € mais vulneraveis. A
consulta incluiu trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral e pelo Secretariado das Nagdes Unidas,
apresentados em relatorio sintese do Secretario-Geral em dezembro de 2014 e assim, a agenda
foi formulada com 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS que

correspondem aos seguintes®:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e
todos, em todas as idades;
Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;
Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos;
Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todas e todos;
Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos;
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo;
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo 11. Tornar as cidades ¢ os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos (*);
Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
Objetivo 15. Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, esta agenda, que tem as pessoas como um de seus pilares, busca a
viabilidade da vida digna, a respeito do que se neste artigo destaca-se o Objetivo 8, para o
qual ¢ indicada a necessidade de haver o trabalho decente, com emprego pleno e produtivo na

promogdo do crescimento econdmico e sustentavel, bem como o Objetivo 16, por meio do

2 https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 28 de jul de 2024 (Nagdes
Unidas do Brasil)
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que deve haver a promog¢ao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, de modo a proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Como aduzem Odisseia Aparecida Paulo Fontana e Silvia Ozelame Rigo Moschetta,
a dignidade humana somente tera realiza¢ao se houver conscientizagdo por parte do Estado e
da Sociedade, cabendo ao Estado a responsabilidade de garantir os direitos que visem
protegé-la e ao homem, ser social, conserva-la, fazendo valer seus direitos (2018, p. 121).

A esse respeito, demonstra-se a preocupacdao com os povos mais vulnerabilizados, in
casu, os povos indigenas, que ao longo da historia sofreram persegui¢cdes, mortes,
escravaturas pelos povos dominantes de suas terras e que até a atualidade, ainda se encontram
em desvantagens sociais e econdmicas a favorecer a explora¢do indevida de sua mao de obra,
diante do que, optou-se por tragar as proximas linhas a respeito de sua protecdo normativa que
encontra amparo nesta agenda versada.

Com isso, tem-se que a Agenda 2030 ¢ um relevante compromisso firmado pelos
paises visando a melhoria social, econdmica ¢ ambiental mundial, de modo que a partir da
sustentabilidade, seja proporcionado o bem estar a populacdo, o progresso econdmico e a
protecdo ambiental, como metas a serem atingidas no espago de 15 (quinze) anos desde a sua

celebragao até o seu periodo final.

2. A protecio normativa aos povos indigenas

Os tratados internacionais adentram no ordenamento juridico brasileiro, nos termos
do regime constitucional previsto basicamente nos artigos 47, 49, 1, 84, VIII, 102, 111, b e 105,
III, a, da Constitui¢do Federal. Assim, verifica-se que os tratados internacionais, dentre eles,
as Convencdes quando adentram em nosso ordenamento juridico sdo passiveis de controle de
constitucionalidade, podem revogar as leis anteriores de igual teor ou serem postados de lado,
por leis posteriores que venham a tratar da mesma matéria. Com a emenda constitucional n°
45/2004, foi acrescido o §3° do art. 5° da Constituicao Federal, que dispds que os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. Logo, ha os tratados que possuem o status de

lei ordinaria, posto aprovados na forma do art. 47 da CF e ha os que possuem o de emenda
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constitucional, exclusivamente acerca de direitos humanos, visto a aprovagao na forma do §3°

do art. 5° da CF (Husek, 2020, p. 161).

A esse respeito, indaga-se se as convengdes da Organizacdo Internacional do

Trabalho — OIT poderiam ser consideradas tratados de direitos humanos, diante da matéria

que veiculam - os direitos sociais que sdo fundamentais. O autor Carlos Roberto Husek (2020,

p. 162) acredita que sim, dizendo:

Entendemos que sim, porque os direitos sociais sdo fundamentais, representam
direito a uma vida digna, plena, de exercicio da cidadania, de erradicagdo da
pobreza, de valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, de uma sociedade livre,
solidaria e justa, de prevaléncia dos direitos humanos, de repidio ao racismo e
outras formas de manifestagdo do poder. Desse modo, arriscamos: as convengdes
internacionais do trabalho assinadas e ratificadas pelo Brasil sdo de direitos
humanos e ndo podem ser contrariadas por lei ordinaria.

Neste mesmo sentido, também ¢ o posicionamento de Carlos Frederico Marés de

Souza Filho que classifica a Convencdao 169/OIT como uma norma supralegal brasileira

(2018, p. 169):

Do ponto de vista juridico, portanto, a Convengdo 169/OIT ¢ norma supralegal
brasileira. A sua aplicagdo ndo pode ser afastada por nenhum ato legal, seja Lei
Complementar, Lei Ordindria, Medida Provisoria, Decreto, Portaria, etc. Isto
significa que a conduta do Poder Publico em especial da Administragdo Publica ndo
pode deixar de observar os critérios estabelecidos na Convengdo 169 sob alegag@o
de que outras leis lhe sdo incompativeis. Dito de uma maneira mais clara, os
Tratados aos quais o Brasil aderiu ndo podem ser desconsiderados internamente,
muito especialmente se tiver teor de direitos humanos. (...) Mas o Tratado
especifico e que estabelece os direitos e os processos de realizagdo dos direitos € a
Convengdo 169 de OIT. Ainda, as leis nacionais ndo podem contradizer as normas
da Convencdo e por elas deverdo ser interpretadas.

No tocante a protegdo indigena, a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho foi criada para tratar sobre os Povos Indigenas e Tribais, porque foi observado, entre

outros, que estes povos ndo gozavam de direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o

restante da populacao dos Estados e suas leis, valores, costumes e perspectivas sofrem erosao

ou lesdo constantemente. Esta Convencdo n® 169 substituiu a Convengao n° 107 de 1957,

diante da nova visao acerca desses povos.

A Convengao foi aprovada na 76* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,

em Genebra, em 1989, mas entrou em vigor no plano internacional em 5/9/1991. No Brasil,

foi aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 143 de 20/6/2002, ratificada em 25/7/2002 e

promulgada pelo Decreto n® 5.051 de 19/4/2004, com vigéncia nacional a partir de 25/7/2003
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(Husek, 2020, p. 179). Atualmente, em vigéncia no Brasil, por meio do Decreto n° 10.088 de
5/11/2009°,

A Convencdo n° 169 de 1989 aplicar-se-ia aos povos tribais e aos povos indigenas.
Para a convengao, povos tribais sdo aqueles cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os
distinguem de outros setores da coletividade nacional e sdo regidos total ou parcialmente, por
seus proprios costumes, tradicdes ou legislacao especial. J4 os povos indigenas sdo os que
descenderam das populagdes que habitavam no pais antes da colonizagdo e ainda conservam
todas as suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

A Convengao estabelece que os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente
dos direitos humanos e liberdades fundamentais sem discrimina¢do. Ademais, também prever
que nao se podera usar de nenhuma for¢a ou coagao que viole seus direitos humanos e suas
liberdades. Para tanto, deverdo ser adotadas medidas especiais para salvaguardar essas
pessoas, suas instituicdes, os seus bens, as culturas e o meio ambiente deles (art. 4°), de modo
que haja respeito por seus valores, crengas, praticas e institui¢oes.

E de suma importincia lembrar que a Convengio prever no art. 6° que esses povos
possuem o direito a consulta, através do qual, todas as vezes que houver medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de os afetarem, esses povos devem ser consultados, mediante
procedimentos proprios. Devem ser estabelecidos meios para que eles possam participar
livtemente na adocdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos
responsaveis por politicas e programas que lhe sejam concernentes e ainda, devem ser
destinados recursos para que eles tenham pleno desenvolvimento.

Esse direito se denomina de consulta prévia e informada, ou consulta prévia, livre,
informada e de boa fé (Souza Filho, 2018, p. 171).

A eles deve ser assegurado o direito de escolher suas proprias prioridades, no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas, crengas,
instituigdes € bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, podendo eles mesmos controlarem seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e
caber aos governos a ado¢do de medidas em cooperagdo para proteger o preservar o meio

ambiente dos territorios em que habitam (art. 7°).

3  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10088.htm#anexo072. Consulta em 29
de jul 2024.
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Outrossim, possuem o direito de conservar seus costumes e instituicdes, desde que
compativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional e direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. A eles também deve ser assegurado os mesmos
direitos de todos os cidaddos do pais, como prever o art. 8° da Convengao.

E para que seja possivel fazer uso desses direitos, a Unica forma passivel de
reconhecer um povo tradicional € a consciéncia que ele mesmo tem de si mesmo, isto €, de ser
um grupo diferenciado da sociedade nacional e de outros grupos existentes, ao que se entende
como autoidentificag@o, autoconsciéncia ou auto-atribuicao (Souza Filho, 2018, p. 172).

Precisamente, quanto ao objeto de estudo, no tocante a contratacdo e condi¢des de
emprego, protecdo ao direito social ao trabalho, a Convencdo 169 também traz regras de
contratacdo e condicdes de emprego para os povos tribais e indigenas, caso ingressem no
mercado de trabalho. A eles deve ser assegurada uma protecdo eficaz, especial, quando nado
devidamente protegidos pela legislagdo aplicavel aos trabalhadores em geral. O art. 20, item
2, dispde que os governos devem evitar qualquer discriminagdo entre os trabalhadores, sendo-

lhes garantido:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de
promogao € ascensao;

b) remuneragdo igual por trabalho de igual valor;

¢) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios
da seguridade social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a
habitagio;

d) direito de associacdo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades
sindicais para fins licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores
ou com organizagdes patronais.

A Convencao ainda garante que aos trabalhadores pertencentes a esses povos deverdo
ser adotadas medidas que impegam ser submetidos a condi¢gdes de trabalho perigosas para sua
saude, em particular, como consequéncia de sua exposicao a pesticidas ou outras substancias
toxicas, além de que ndo sejam submetidos a sistemas de contratagdo de forma coercitiva,
incluindo-se todas as formas de servidao por dividas, ou seja, trabalho as condigdes analogas
de escravo.

Deve ser destacado que também gozam de igualdade de oportunidade e de
tratamento tanto para os homens e mulheres no emprego e protegdo contra a violéncia sexual.

Outrossim, ha de ter atencdo especial na inspecdo do trabalho onde esses

trabalhadores estejam, a fim de serem garantidos os direitos trazidos pela Convengao.
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Ainda, a Convengdo lhes assegura que haja meios de formacgdo profissional, no

minimo, igual aos demais cidadaos. A respeito, dispdem os art. 21, 22 e 23 da Convengao:

Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo dispor de meios de formagdo
profissional pelo menos iguais aqueles dos demais cidad@os.

Artigo 22

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a participacdo voluntaria de
membros dos povos interessados em programas de formacdo profissional de
aplicagdo geral.

2. Quando os programas de formagdo profissional de aplicacdo geral existentes nao
atendam as necessidades especiais dos povos interessados, os governos deverdo
assegurar, com a participagdo desses povos, que sejam colocados a disposi¢do dos
mesmos programas e meios especiais de formagao.

3. Esses programas especiais de formacdo deverdo estar baseado no entorno
econdmico, nas condi¢des sociais e culturais e nas necessidades concretas dos povos
interessados. Todo levantamento neste particular devera ser realizado em cooperagao
com esses povos, os quais deverdo ser consultados sobre a organizacdo € o
funcionamento de tais programas. Quando for possivel, esses povos deverdo assumir
progressivamente a responsabilidade pela organizagdo e o funcionamento de tais
programas especiais de formagao, se assim decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as induastrias rurais e comunitarias e as atividades tradicionais e
relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos interessados, tais como a
caca, a pesca com armadilhas e a colheita, deverdo ser reconhecidas como fatores
importantes da manutengdo de sua cultura e da sua auto suficiéncia e
desenvolvimento econdmico. Com a participagdo desses povos, e sempre que for
adequado, os governos deverdo zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas
atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for
possivel, assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas
tradicionais e as caracteristicas culturais desses povos e a importancia do
desenvolvimento sustentado e equitativo.

Disso se extrai que a Conven¢do incentiva que adquiram educagdo em todos os

niveis, para terem as mesmas condigdes de igualdade com o restante da comunidade nacional,

no que toca ao mercado de trabalho, sendo a eles dada atencdo especial, considerando o

historico de vulnerabilidade e exploragdo que passaram e assim, o que justifica a necessaria

inspe¢do dos locais onde exercam suas atividades assalariadas.

Conforme noticia extraida da Agéncia Brasil®, de 24/4/2020, o namero de indigenas

com ensino superior contratados com carteira assinada aumentou em 2019, quando

comparado aos numeros de 2018, de acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (Caged). Mencionam que foram contratados 3.094 profissionais no ano de

4

https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-04/aumenta-numero-de-indigenas-contratados-com-
carteira-assinada. Acesso em 29 de jul de 2024
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2019, numero maior em relagdo aos 2.092 indigenas admitidos em 2018. A area de

enfermagem foi a que mais contratou. Na noticia foi dito:

O aumento das contratagdes de indigenas, de acordo com o diretor, esta relacionado
a expansdo do ensino superior. “A oferta de ensino superior no Brasil esta
aumentando muito e tem a expansdo do Ead [Ensino a distancia], que é um
facilitador para esse publico”, diz. Apesar de esbarrar em dificuldades tecnoldgicas,
como acesso a internet e a computadores, segundo Balerine, os polos presenciais,
obrigatorios para a oferta de cursos a distancia, podem ajudar a quem nao tem esses
equipamentos. (...)

Mesmo sendo o mais alto da década, o nimero de contratagdes de indigenas ainda é
pequeno no pais, e os profissionais contam que ainda ha ainda muita dificuldade
para a formagao. Em 2018, de acordo com o Censo da Educacdo Superior, havia
57.706 indigenas matriculados em todo o pais, o que representava 0,7% do total de
8,4 milhdes de estudantes. (...)

Nas institui¢des federais, os indigenas tém reserva de vagas por causa da chamada
Lei de Cotas, Lei 12.711/2012. Desde 2016, 50% das vagas nessas institui¢cdes sido
reservadas a estudantes de escolas publicas. Dentro da lei, h4 a reserva de vagas para
pretos, pardos e indigenas, de acordo com o percentual dessas populagdes nas
unidades federativas. (...)

Dessa noticia, observa-se como ¢ relevante o efeito causado pela lei de cotas a
viabilizar o acesso ao ensino superior dos povos indigenas, o que ¢ vem ao encontro do
previsto no art. 21 da Convengao 169 da OIT que diz que eles deverdao dispor de meios de
formagao profissional pelo menos iguais aqueles dos demais cidaddos, bem como com a meta
4.5 do ODS 4 que dispde que até 2030, deve ser garantida a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacdo e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo os povos
indigenas.

Entrementes, em 2007, na Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas’ em seu artigo 14 é estabelecido que os povos indigenas possuem o direito de
estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes educativos de modo que oferecam
educagdo em seus proprios idiomas, em consonadncia com seus métodos culturais de ensino e
de aprendizagem. Além disso, ¢ destacado que os indigenas, em particular as criangas, tém
direito a todos os niveis ¢ formas de educacdo do Estado, sem discriminagdo, cabendo aos
Estados adotar medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para que os indigenas, em
particular as criangas, inclusive as que vivem fora de suas comunidades, tenham acesso,

quando possivel, a educagdo em sua propria cultura e em seu proprio idioma.

5  https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/
Declaracao _das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.pdf. Acesso em 29 de jul 2024
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De outro lado, quando se tem conhecimento de que pessoas indigenas estdo sendo

resgatadas em trabalho em condi¢des andlogas de escravo demonstra-se um infeliz curso

seguido pela sociedade, em verdadeira marcha ré, quanto ao tratamento a ser dado a esses

povos originarios, a exemplo da seguinte noticia extraida do Tribunal Superior do Trabalho®:

(...) O problema ¢ que sdo muitas as violagdes de direitos, diante de tamanha
vulnerabilidade a que esses povos estdo sujeitos. Aldeados, vivendo em areas
remotas ¢ de dificil acesso, com pouco ou nenhum acesso a informagao ¢ a servi¢os
publicos, ficam expostos a ameagas a direitos basicos e & propria existéncia. Elas
vao desde o dano sobre recursos naturais causado por diferentes atividades
econdmicas (legais ou ndo) até o aliciamento para as piores formas de trabalho,
segundo classificagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.

“Muitos trabalhadores indigenas sdo submetidos a formas de exploragdo e
escravizagdo, incluindo o trabalho forcado, a servidao por divida, a retencdao de
documentos, o pagamento de salarios abaixo do minimo legal, a jornada excessiva, a
falta de descanso e condigdes de trabalho insalubres. As mulheres ainda enfrentam
desafios adicionais, como a violéncia de género, o assédio e a exploragdo sexual”,
destaca Jonatas Andrade, juiz auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Magistrado do trabalho do Tribunal Regional da 8 Regido (PA/AP),
ele tem forte atuagdo contra o trabalho escravo e ¢ um dos 11 magistrados brasileiros
que se autodeclaram indigenas.

Segundo dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas, 675 indigenas foram resgatados de condi¢des de trabalho
analogas a escraviddo entre 2002 e 2022. Isso representa 3% do total. Também sdo
investigadas denuncias de aliciamento para a pratica de crimes, como trafico de
drogas. No Brasil, 0,4% da populagdo se autodeclara indigena, conforme o Censo
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, segundo a
subprocuradora Edelamare, ha subnotificagdo.

A Convengdo 169 da OIT em seu artigo 11 proibe expressamente que sejam impostos

aos membros dos povos interessados 0s servigos pessoais obrigatorios de qualquer natureza,

remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei a todos cidadaos.

Ainda sobre a prote¢do normativa, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988

reconhece a organizacdo social, os costumes, linguas, crencas e tradigdes, bem como o0s

direitos originarios as terras que tradicionalmente ocupam os povos indigenas, a partir do seu

art. 231.
A Lei n° 6.001 de 19/12/1973, promulgada antes da edicdo da Convencdo 169 de

1989, instituiu no Brasil o Estatuto do “Indio””, o qual quanto as condigdes de trabalho traz

disposigoes especificas nos arts. 14, 15 e 16. Desses dispositivos ¢ extraido que ndo havera

6  https://tst.jus.br/-/dia-dos-povos-ind%C3%Adgenas-aliciamento-para-piores-formas-de-trabalho-%C3%A9-

7

desafio-do-sistema-de-justi%C3%A7a. Consulta em 30 jul 2024
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16001.htm. Acesso em 29 de jul de 2024.
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discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, aplicando-se-lhes
todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Vislumbra-se nesse estatuto que ndao ¢ permitido haver contrato de trabalho ou
locagdo de servigos com indigenas isolados, ou seja, que vivem em grupos desconhecidos ou
de que possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com a comunhio
nacional, sendo assim considerado contrato nulo. Ainda, ¢ mencionado que os contratos de
trabalho ou de locagdo de servicos realizados com indigenas em processo de integracdo ou
habitantes de parques ou coldnias agricolas dependerdo de prévia aprovagdo do 6rgdo de
protecdo ao indio, obedecendo, quando necessario, as normas proprias.

E, em qualquer caso de prestagdo de servicos por indigenas nao integrados, o 6rgao
de protecdo ao indio exercera permanente fiscalizagdo das condigdes de trabalho,
denunciando os abusos e providenciando a aplicagdo das sangdes cabiveis. Finalmente,
destaca-se a previsao do §3° do art. 16 que menciona que o 6rgao de assisténcia ao indigena
propiciard o acesso aos seus quadros de indios integrados, estimulando a sua especializagao

indigenista.

3. Da relacdo entre a protecdo do trabalho indigena da Convenc¢iao 169 da OIT e os
objetivos da Agenda 2030

Diante das previsdes da Convengado 169 da OIT, ¢ possivel fazer um paralelo entre a
protecdo que ¢ trazida aos povos indigenas com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030, especialmente os de numeros 8 ¢ 16. O de numero 8 que versa sobre o
crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos e todas, no qual ¢ destacada a proibi¢do de trabalho forcado e
infantil. O de nimero 16, por sua vez, almeja a promocao de sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, acesso a justica para todos e construgdo de instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Isso ¢ dito porque a Convengdo 169 da OIT estabelece que os povos indigenas devem
ter seus direitos preservados. A eles deve ser dado o controle de sua proprias instituicdes e
formas de vida, ao seu desenvolvimento economico, a manutencdo de suas identidades,
linguas, religides dentro dos Estados em que vivem. Contudo, caso queiram ingressar no

mercado de trabalho, medidas especiais de prote¢cao lhes devem ser asseguradas.
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A Convengdo 169 da OIT garante que os povos indigenas tenham acesso aos
empregos, inclusive, empregos qualificados, bem como as medidas de promogao e ascensao;
igualdade de remuneragdes por trabalho de igual valor; assisténcia médica, social, seguranga,
higiene no trabalho e todos demais beneficios derivados da relagdo de emprego, além de
poderem se associar, atividades sindicais para fins licitos e celebrar convénios.

A Agenda 2030 estabelece em seu item 8.5 que até 2030, seja alcancado o emprego
pleno e produtivo, bem como trabalho decente para todas as mulheres ¢ homens e
remuneragdo igual para o trabalho de igual valor, em que estariam contemplados também os
povos indigenas.

A respeito de trabalho decente Fontana e Moschetta (2018, p. 125) concluem que a
OIT trata o trabalho decente baseado nos aspectos de que haja emprego produtivo, em que o
trabalhador pode escolher o trabalho que lhe traga bem estar; de que haja liberdade em
participar ou ndo das organizacdes sindicais, além de terem condig¢des de igualdade, onde
todos os trabalhadores e seus familiares possam ser tratados de forma isondmica, sem
discriminacdo; bem como poderem desenvolver suas atividades com segurancga e dignidade,
em locais salubres, seguros e de bem estar. E, assim concluem: (...) é o trabalho decente, que
tenha o poder de ultrapassar as barreiras da pobreza, da miséria e da desigualdade (2018, p.
126).

Portanto, quando em determinado Estado fazem valer as normas de protecdo ao
trabalho dos povos indigenas estar-se-ia atendendo as metas da Agenda 2030, consistente na
promocgao de trabalho decente, sem qualquer discriminagdo, combatendo o trabalho forgado, a
escravidao moderna, trafico de pessoas, trabalho infantil que sdo 14 discriminadas.

A meta 8.8 ¢ expressa em dizer que deve haver protegdao a direitos trabalhistas e
promog¢dao de ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, ¢ pessoas em
empregos precarios, do que se denota a especial preocupacdo com vulnerabilidade dessas
pessoas, para o que também pode se estender aos povos indigenas, cuja protecdo € ressaltada
na Convencao 169 da OIT, em especial, no item 4 do seu art. 20 que dispde que se deve dar
atengdo especial nos servigcos de inspecdo do trabalho nas regides onde esses trabalhadores

exer¢am suas atividades assalariadas, para garantir o cumprimento de seus direitos.
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Ademais, a Agenda 2030 trouxe o objetivo 16 que visa promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acessoa a justica
a todos e construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Neste objetivo, demonstra-se nas metas 16.6 e 16.7 a preocupag@o com o desenvolvimento de
instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis, sendo também
destacado que haja a tomada de decisdes responsivas, inclusivas, participativas e
representativas em todos os niveis, o que, quanto aos povos indigenas, alinha-se & Convencao
169 da OIT que lhes assegura o direito de serem consultados sempre que medidas legislativas
ou administrativas sejam criadas de modo que possam afetd-los diretamente, portanto, as
decisdes devem contemplar a participagdo e a representatividade desses povos.

Neste mesmo sentido, também se destaca a meta 16.b que visa promogdo e
cumprimento de leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel a que
se coaduna a protecdo aos trabalhadores indigenas nas legislagdes versadas que obrigam o
respeito de todas as suas caracteristicas, de modo que ndo sofram sofrer qualquer ato
discriminatério no exercicio do direito social ao trabalho, e assim, sendo-lhes assegurados
todos os direitos concedidos aos demais cidaddos.

O acesso a justica para todos, previsto na Agenda 2030, também lhes é assegurado,
diante da gama de direitos normatizados em legislag¢do internacional e nacional que podem ser
buscados pelos trabalhadores indigenas, ja que o artigo 12 da Convengdo 169 da OIT garante
que esses povos tenham protecdo contra a violacdo de seus direitos, podendo iniciar
procedimentos legais, seja, pessoalmente, seja mediante organismos representativos, para
assegurar o efetivo respeito a seus direitos, de maneira que possam compreender ¢ se fazer
compreender em procedimentos a eles facilitados, e se for necessario, inclusive, com auxilio
de intérpretes e outros meios eficazes.

A Justica do Trabalho esté atenta a essa efetivacao de acesso a Justi¢a e esses povos,

como bem destaca a seguinte noticia do TST®:

(...) Antes mesmo da reforma do Poder Judiciario, promovida pela Emenda
Constitucional 45/2004, que previa a instalacdo ¢ a implementagdo da justigca
itinerante, a Justica do Trabalho, a partir de 1995, iniciou as primeiras agdes para
levar a prestagdo de servicos a locais de dificil acesso.

Nesse sentido, o dia 20 de agosto de 2003 ¢ um marco histérico: pela primeira vez,
foi realizada uma audiéncia em uma comunidade indigena. A a¢@o ocorreu na aldeia

8  https://tst.jus.br/-/dia-internacional-dos-povos-ind%C3%Adgenas-justi%C3%A 7a-do-trabalho-itinerante-
reafirma-papel-de-uma-justi%C3%A 7a-social-e-inclusiva. Acesso em 30 de jul de 2024
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Jaguapiru, numa reserva indigena préxima a Dourados (MS), onde vivem indios de
varias etnias.

Das 106 audiéncias realizadas, 32 resultaram em acordos entre indigenas e usinas de
alcool e agucar. A maioria dos trabalhadores reivindicava depodsitos do FGTS e
direitos como férias, 13° salario e anotag@o do tempo trabalhado em carteira.

Desde entdo, a Justiga do Trabalho tem se empenhado em promover agdes para
orientar e esclarecer duvidas sobre direitos trabalhistas, além de realizar audiéncias
em aldeias, abrangendo comunidades de todas as idades, géneros e etnias.

Acesso a Justica

Aproximar as instituigdes que compdem o Sistema de Justi¢a dos povos indigenas é
uma das medidas que contribuem para ampliar o acesso a informagdo e aos direitos,
transpondo barreiras culturais e linguisticas. Para isso, existem normativos com
forca de lei que devem ser cumpridos pelos agentes publicos.

No caso do Poder Judiciario, a Resolugdo 454/2022 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) prevé o dialogo interétnico e intercultural, de forma a assegurar a efetiva
compreensdo, pelo povo ou pela comunidade, do contetido e das consequéncias dos
processos. A resolucdo também autoriza a produgdo de exames técnicos por
profissional da Antropologia, a fim de que se conhegam as especificidades
socioculturais do povo indigena.

Ainda no Poder Judiciario, outras duas normas do CNIJ tratam da tematica: a
Resolugdo 299/2019, que dispde sobre o sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; ¢ a Resolugdo 287/2019, que
estabelece procedimentos para pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou

privadas de liberdade e da diretrizes para assegurar seus direitos na area criminal.

Essa correlagdo entre esses instrumentos da OIT e da ONU na protecdo ao
trabalhador também ¢ destacada nos escritos de Odisseia Aparecida Paludo Fontana e Silvia

Ozelame Rigo Moschetta (2018, p. 129-131):

A OIT, como mencionado no tdpico anterior, se preocupa com a protegdo do
trabalhador, tanto que dispos varias Convengdes no sentido de que o trabalho seja
desenvolvido em local seguro e saudavel; e a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu no objetivo oito a promogdo ¢ o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

Quando se menciona “trabalho decente para todos”, esta inclusa a prote¢do social do
trabalhador, garantindo seguranga de renda, trabalho em condigdes seguras,
saudaveis e que causem bem-estar, beneficios as pessoas em caso de maternidade,
invalidez, acidentes, pensoes, entre outras institui¢des. (...)

A OIT ja adotou medidas no sentido de orientar a protegdo do trabalhador
garantindo-lhe desde um salario justo, eliminag¢do de trabalho escravo e forgado e,
acima de tudo, o desenvolvimento do labor em ambiente ndo prejudicial a satide. A
Agenda 2030 da ONU ¢ enfatica ao afirmar que a eliminagcdo da pobreza e das

desigualdades se da por meio de um trabalho digno. (...)

Nestes termos, assevera-se que a protecao do trabalho indigena, fundamentada em
multiplos instrumentos normativos, em especial, na Constitui¢do Federal do Brasil de 1988;
na Lei 6.001/1973; na Declaragdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e

principalmente, na Convengdo 169 da Organizagcdo Internacional do Trabalho, encontra
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também significativo respaldo na Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas, haja vista
que nela foram trazidos objetivos especiais visando ao desenvolvimento sustentavel em todo
mundo, fundamentados em pilares indispensaveis consistentes nas pessoas, no planeta, na
prosperidade, na paz e na parceria a partir de solidariedade global fortalecida, com énfase
especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagao de todos
0s paises, grupos interessados e pessoas.

As pessoas, como fundamento, deve ser dada a atengdo necesséaria para concretitude
dos objetivos almejados, e com isso, inafastdvel que o direito social do trabalho delas seja
protegido e com maior atencdo ao se cuidar de grupos especiais, como ¢ o caso dos
trabalhadores indigenas, que ao longo da historia foram marcados por exploragdes ilicitas com
horriveis violagdes de direitos. Portanto, a Agenda 2030 demonstra-se mais um importante
meio de chamar a atencdo da sociedade para o cuidado a ser dispensado com os povos
indigenas e urge que seus objetivos, atualmente, com desafios a serem ultrapassados, sejam

alcancados visando o bem geral da humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da compreensao dos 17 (dezessete) objetivos da Agenda 2030, que foi
confeccionada visando ao desenvolvimento sustentdvel, na qual estariam objetivos para o
futuro, com principios € compromissos, que primariam, entre outros, pelo atendimento das
necessidades das pessoas, pode-se extrair que principalmente 2 (dois) entre seus objetivos
contemplariam a protecdo do trabalho indigena, ja disciplinada em alguns instrumentos
normativos, tais como a Constituicdo Federal do Brasil de 1988; a Lei 6.001/1973; a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e principalmente, na
Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

A efetivacao do Objetivo 8 que busca o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos e todas, bem como do
Objetivo 16 na promog¢do de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, acesso a justica para todos e construcdo de institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis, acarretardo na protecdo indispensavel que deve ser dada a essa

categoria de trabalhadores, principalmente, porque a eles deve ser assegurado o trabalho

41



digno, ndo for¢ado e com todos os direitos trabalhistas assegurados as demais pessoas da
sociedade.

O acesso a justica para todos, previsto na Agenda 2030, também lhes ¢ assegurado,
diante da gama de direitos normatizados em legislagdo internacional e nacional que podem ser
buscados livremente pelos trabalhadores indigenas, mediante providéncias especificas a cargo
dos Estados como demonstra a Convencao 169 da OIT.

Assim, foi observada a perfeita congruéncia entre os seus objetivos que buscam a
melhoria das condi¢des da humanidade, mediante um plano de a¢do para pessoas, para o
planeta e para prosperidade e os direitos ja adquiridos pelos indigenas, no caso, trabalhistas.

Logo, conclui-se que a Agenda 2030 demonstra-se mais um importante meio de
chamar a atencdo da sociedade para o cuidado a ser dado aos povos indigenas e urge que seus
objetivos, com desafios a serem ultrapassados, sejam alcangados visando o bem geral da

humanidade.
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