INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 foi identificado um novo tipo de coronavirus, SARS-CoV-2, cuja
infeccdo causa tanto quadros assintomaticos quanto graves complicagdes. Desde 0s primeiros
diagndsticos da doenca, decorreram poucos meses até a caracterizagdo da situagdo como uma
pandemia pela Organizagdo Mundial de Satde, em margo de 2020

No mesmo més, algumas cidades brasileiras ja declararam medidas de enfrentamento ao
contagio da chamada COVID-19 e, nos meses seguintes, algumas cidades chegaram a decretar
o chamado lockdown, medida mais rigida de isolamento social, que levou a restri¢do de servi¢os
ndo essenciais e a circulacdo de pessoas.

Especificamente no &mbito da educacéo basica no estado do Rio de Janeiro, a pandemia,
gue ha meses alcancara altos indices de contagio em outros paises, parecia chegar sem
prenuncio as escolas, em marco de 2020. Foi assim que no dia 16 de mar¢o, com a devida vénia
pelo uso da primeira pessoa, encerrei minha ultima aula de filosofia naquela noite quente de
sexta-feira, tipica dos finais de verdo — sem sequer imaginar que seria a Ultima aula presencial
do ano letivo. Naquele dia, um aviso entre corredores ao pé do ouvido pedia que a aula
terminasse mais cedo. Bem, isso era comum, haja vista tratar-se de uma escola noturna na qual
a maior parte dos alunos residia em “areas de risco” — seja risco geoldgico, associado a
deslizamentos em dias de chuva forte, seja risco de ocorréncias relacionadas a violéncia. Mas
nessa sexta 0 motivo para adiantarmos o término da aula era outro. Eu, bem como os alunos,
ndo sabia ao certo qual. Havia uma espécie medo do desconhecido, poucas informacgdes e muita
imaginacdo, que nos remetia aos filmes de ficgdo cientifica ou apocalipticos. Certamente um
exagero, mas ainda assim um momento disruptivo.

Apbs aquela sexta-feira, advieram dias de apreensao.

Na terca, 17 de marco, foi publicada a Resolugdo SEEDUC N° 58392, que antecipou o
recesso escolar originalmente previsto para 0 més de julho, e o designou para o periodo entre
16 e 29 de margo. Mas ao término do recesso o estado do Rio ainda enfrentava momentos
atipicos em razdo das narrativas sobre o fatidico pico da pandemia. Foi entdo que teve inicio o

conturbado ensino remoto, através da plataforma online Google Classroom.

1 Apesar da popularidade do termo, oficialmente o que caracteriza a gravidade do contagio é a declaracéo de que
0 surto constitui uma Emergéncia de Saude Pdblica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de
alerta da OMS, conforme o Regulamento Sanitario Internacional. Essa declaracéo ocorreu em 30.01.2020, antes
da ampla utilizagdo do termo pandemia.
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Apesar do grande estranhamento, essa ndo foi uma tendéncia localizada, mas geral. O
fechamento de escolas impds a educacéo sua reformulacéo em escala global:

Em virtude da recomendacdo de distanciamento social para contengdo da pandemia
do Covid-19, as aulas presenciais foram uma das primeiras atividades a parar nos
paises atingidos, com o primeiro registro de fechamento das escolas em 16 de
fevereiro, em algumas partes da China. Até o final de margo, em algum grau, todos os
45 paises que participaram da pesquisa haviam fechado as escolas: 40 deles fecharam
nacionalmente e 5 (Australia, Estados Unidos, Islandia, Russia e Suécia) fecharam em
algum grau, segundo Education at a Glance 2020. (INEP; MEC [1]. 2020, p. 27)

A esse tempo, o que se viu foi praticamente 0 monopodlio dos veiculos de comunicagéo
sobre a tematica da pandemia. Construcdo de hospitais de campanha, nimero de leitos vagos,
acompanhamento diério de mortes e indice de contdgio. Toda informagdo parecia ter como
corolario 16gico uma informag&o indubitavel: o pico da pandemia estaria por vir.

Em nome da urgéncia e do futuro pico, foram promovidas politicas de isolamento social
e realocacdo or¢camentaria, com ferrenhos discursos em nome da salde publica — uma espécie
de “bem comum supremo”, nao juridicamente, mas assim acionado pelas narrativas populistas
sob 0 novo quadro referencial do risco.

O pico da pandemia foi coletivamente representado no plano determinista, mas
contraditoriamente seus efeitos foram refletidos no tempo como um processo de devir
(DEWEY, 1958). O pico — ou o platd — s6 pode ser identificado como tal no momento posterior
a suposta acdo. Como pico, se apresenta como devir, em fluxo. Apenas ap6s o0 curso da acao
seria possivel narrar o passado, comparar dados estatisticos e afirmar que se esteve diante do
pico da pandemia, que ai sim, seria ja passado, reconstruido pelo cotejo com a estatistica.

E, caminhando na cronologia pandémica, sequer é possivel ainda falar-se em um pico,
visto que o0s niveis de contagio e morte se mantiveram constantes por tantas semanas que talvez
melhor seria falar em platd. Mas o plat6é transmite a ideia de permanéncia, constancia - ao
contrario do pico, que reforca a angustia coletiva por um momento Unico de gravidade, seguido
por uma tendéncia de diminuicao dos casos e retorno “a normalidade”. Entre pico e platd, ha
processos de temporalizagcdo e concepgbes de temporalidade tensionadas, que ddo azo a
medidas excepcionais de urgéncia ou medidas gradativas de adaptagdo a uma doenca que
passara a integrar a vida e a morte.

E o discurso emergencialista ndo foi uma caracteristica isolada dos meios de
comunicagdo. Concomitantemente, foi instaurada uma espécie de enxurrada de ac¢des judiciais

a respeito da pandemia. O acesso a saude, consagrado como direito fundamental através da



Constituicdo Federal de 1988 — e ha muito infelizmente violado — aparentemente, foi
redescoberto pelos profissionais do direito. Talvez, a materializagdo televisionada da morte,
corolario légico da vida, tenha impulsionado a judicializacdo do acesso a rede publica e privada
de saude, como se 0 presente pandémico reconstruisse um passado no qual o acesso a rede
publica de saude era amplo e democrético.

E foi nesse contexto que o direito fundamental & educacao, previsto ao lado da satde no
art. 6° da Constituicdo Federal, enfrentou também processos de ressignificagdo, com varias
adaptacfes a0 momento tdo incomum. Assim como o direito a salde, a educacao foi
judicializada e fomentou certa polarizacdo entre defensores do ensino a distancia ou da
continuidade do ensino presencial, mesmo diante dos riscos de agravamento da contaminacao.

Por um lado, o direito a saude impulsionou discussdes a respeito da importancia do
sistema Unico de salde — SUS e de investimentos nas areas de ciéncia e tecnologia. Em certa
medida, era evidente mesmo ao cidaddo mais humilde como o direito a saude deveria ser
prestado, sobretudo, com o0 acesso ao tratamento médico-hospitalar e, futuramente, a téo
esperada vacina. Mas por outro lado, o direito a educacao padeceu a pandemia ainda em curso
como um campo sui generis, um direito cuja natureza da prestacdo estatal tomou ares de
abstracdo, divida e experimentacao.

Antes da pandemia, o acesso a educacdo, direito publico subjetivo e regulamentado pela
Lei Federal n° 9.394/1996, conhecida como “LDB*, era prestado de modo quase uniforme em
todo territorio nacional: através de escolas publicas presenciais, organizadas entre pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio — seguimentos que integram a educacdo basica.

E ao educando é garantido ainda o atendimento e matricula na instituicdo mais proxima
de sua residéncia, em todas as etapas da educacdo basica, bem como material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a satide®.

A legislacdo ja previa ao Poder Publico a faculdade de criar formas alternativas de acesso
aos niveis de ensino, art. 42, 85°, Id., mas em regra a prestacdo, até a pandemia, ocorria através
do ensino presencial, tanto em turmas regulares quanto no ensino de jovens e adultos — EJA, no
qual o ensino a distancia ja existia, ainda que timidamente.

Pois bem. Diante da crise sanitaria, como garantir a continuidade do ensino publico, cujo
acesso, repisa-se, € um direito publico subjetivo, tradicionalmente prestado presencialmente? E

pior: mesmo com as aulas presenciais, 0 acesso a educacdo no Brasil ja era marcado por

3 Abreviagdo por estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional.
4 Art. 4°, VIII, da Lei 9.349/1996.



profundas desigualdades. Nesse cenario, como evitar ou minimizar o aprofundamento dessas
desigualdades durante a instauracéo de um atabalhoado ensino remoto, implementado por forga
de uma emergéncia sanitaria?

A saida mais provavel, o ensino a distancia e principalmente através de plataformas
online, foi iniciado no Rio de Janeiro em um intervalo de duas semanas — durante as quais havia
mais davidas que certezas. Nao se sabia ao certo por quanto tempo a pandemia perduraria e
tampouco se as aulas presenciais retornariam. Foi um trabalho eminentemente experimental.
Mas poderia ter sido diferente.

Embora meses antes uma pandemia dessa magnitude fosse inimagindvel para as
autoridades locais, ao contrario, os pressupostos ao desenvolvimento adequado do ensino
remoto e a caréncia discente a respeito dos meios digitais que Ihes sdo inerentes ja eram velhos
conhecidos dos gestores publicos.

Anualmente sdo realizadas pesquisas que visam identificar o perfil dos estudantes, dados
indispensaveis a formulacgdo de politicas pablicas educacionais. Melhor dizendo, mesmo antes
da chamada COVID-19 os dados ja indicavam desigualdades de grande magnitude entre
estudantes das redes privada e publica, em especial acerca do acesso a internet banda larga,
computadores, tablets, notebooks e, ndo menos importante, nimero de cdmodos e de
coabitantes por domicilio — fator crucial para pensar o local onde o jovem, mesmo munido de
aparelhos digitais, poderia se dedicar ao estudo. Em sintese, o Gnico bem que encontra certa
correspondéncia entre os dois grupos discentes € o celular. Mas em regra as pesquisas ndo
indicam as peculiaridades dos aparelhos e tampouco sobre o pacote de dados contratado (o que,
sabemos, pode tornar impossivel o acesso as plataformas online de ensino).

Ainda assim, a opcéo politica ao ensino publico no estado do Rio foi uma aposta absoluta
no telefone celular, pressupondo, em primeiro lugar, que os discentes teriam o aparelho e,
segundo, que teriam acesso regular a internet. VVé-se, portanto, certo deslocamento do contetido
das desigualdades que dificultavam o acesso a educacdo, antes e durante a pandemia. O celular,
excomungado das salas de aula no ensino presencial, passou ao patamar de protagonista no
ensino a distancia.

Quanto ao diagnostico dos problemas tipicos do ensino presencial, anualmente o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgao vinculado ao
Ministério da Educacdo (MEC), realiza o Censo Escolar. Cuida-se de uma importante
ferramenta que, colhendo dados estatisticos referentes ao ensino basico em ambito nacional,

possibilita a elaboracdo de politicas publicas que se adequem as especificidades regionais,



permitindo ainda didlogo com o plano macro a partir das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educagéo (PDE), do MEC.

Assim, partindo do citado instrumento®, vé-se que dois eram os maiores obstaculos ao
sistema educacional brasileiro: a evasdo escolar e a necessaria qualificacdo dos jovens a
insercdo no mercado de trabalho.

Quanto a evasdo, esta compreende tanto a situa¢do do aluno que deixa de frequentar a
escola durante o ano letivo quanto daquele que, ap0s a reprovacao, ndo retorna mais. E 0 censo

escolar nos indica algumas situac6es que originam o problema, tais como: (i) falta de motivacéo

(que diz respeito, entre outros fatores, a auséncia de identificacdo do jovem com o ambiente

escolar, bem como uma quebra na atribuicdo de sentido as suas atividades cotidianas); (ii) baixo

desempenho; (iii) reprovacdo; (iv) dificuldades referentes ao transporte escolar; (v) gestio

escolar, com foco na auséncia ou dificuldade na promocdo de dialogos entre gestores e

comunidade escolar; (vi) necessidade do jovem de trabalhar, tendo em vista a complementacio

da renda familiar.

E quanto a tais problemas, possivelmente a pandemia apenas alterou a forma de
manifestacdo dos obstaculos ao ensino, pois evasdo e necessidade de trabalhar continuam como
grandes desafios educacionais.

Especificamente em relagdo a rede publica, esses problemas indicados pelo Inep
refletem diretamente nos dados estatisticos acerca do Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM ©, que avalia o desempenho dos estudantes e cuja nota pode ser utilizada para ingresso
no ensino superior através de trés modalidades: via Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), que
oferece vagas em instituicdes publicas, através do Programa Universidade para Todos (ProUni),
que oferece bolsas de estudo em instituicbes privadas, ou por meio do no Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies).

Antes mesmo da pandemia, a gradual queda no numero de inscritos no ENEM ja era
uma realidade. E nesse sentido, observou-se apenas uma pequena diferenca entre os 6.384.957
inscritos em 2019 e 6.121.363 inscritos em 2020. E 0 mesmo em relacdo ao total de inscrigdes

confirmadas, que ndo apresentou grande oscilagdo’:

® Cujas sinopses estatisticas estdo disponiveis no seguinte endereco: http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-
da-educacao-basica

® Cujas sinopses estatisticas podem ser consultadas através do endereco http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-do-enem

7 Gréafico elaborado a partir da consolidagdo de dados via consulta a pagina eletrbnica
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-do-enem
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Todavia, a grande variacdo ocorreu no percentual de abstencdes, que passou de

27,19% em 2019 para 55,3% em 2020, maior indice na historia do exame®:
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A resposta Gbvia para essa varia¢do, em um ano marcado pelas incertezas da pandemia
do novo coronavirus, seria 0 medo do contagio. Ainda assim, € necessario analisar esses dados
para alem de uma explicagdo monocausal ou reducionista. A compreensdo deve ocorrer
holisticamente, haja vista se tratar de cenério extremamente complexo. Os obstaculos
identificados pelo INEP antes da pandemia ndo deixaram de existir, mas foram associados a
outros fatores, aqui, tratados como outros objetos de desigualdade no acesso a educagdo, em
especial a excluséo digital, que pode auxiliar a compreensdo dos dados. A falta de motivacéo e
0 baixo desempenho, por exemplo, foram intensificados durante a pandemia e ganharam nova
perspectiva a partir de outras limitagbes materiais, que outrora ndo eram cruciais.

Nesse interim, apenas para afastar a resposta 6bvia que diz respeito ao receio quanto a

contaminacdo como explicacdo ao absurdo aumento de abstencfes, proponho analisar a

8 O percentual desconsidera 58 cidades onde as provas foram suspensas e serdo aplicadas posteriormente, nos
estados Amazonas e Ronddnia.



conjuntura a partir da concepcdo sociojuridica de hipossuficiente discente, in casu, aplicada aos
alunos que deixaram a escola naquela sexta-feira, 16 de marco de 2020, e ndo mais retornaram
presencialmente para a sala de aula, ndo por opcdo, mas por imposic¢éo de acontecimentos até

entdo inconcebiveis.

1. A hipossuficiéncia discente: uma concep¢ao sociojuridica

A hipossuficiéncia como instituto juridico encontra assento constitucional no art. 5°,
LXXIV, que prevé o direito a “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Por sua vez, o dispositivo foi regulamentado pela Lei n® 7.844/1989,
que prevé o reconhecimento do estado de pobreza através de uma simples declaracao do proprio
interessado.

Antes, a mesma ideia ja era prevista na Lei n° 1.060, de 1950, que estabelecia normas
para a concessdo de assisténcia judiciria aos necessitados e regulamentava o 835 do art. 141
da Constituicdo Federal de 1945, sucedida pela Constituicdo de 1967, em seu art. 150, § 32.

Mas nenhum desses dispositivos utilizou expressamente o termo ‘hipossuficiéncia’,
que foi literalmente citado no direito brasileiro através da legislagcdo consumerista, que prevé
no art. 6°, VIII, da Lei n° 8.078/1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a facilitacdo da
defesa dos direitos do consumidor, inclusive com a inversdo do Onus da prova, eis que
hipossuficiente na relacdo de consumo. Dessa forma, o termo ficou fortemente marcado pela
ideia de vulnerabilidade no trato entre consumidor e fornecedor (embora vulnerabilidade e
hipossuficiéncia ndo se confundam, ja que a primeira representa um principio que diz respeito
a categoria abstrata ‘consumidor’ € o segundo, nos termos do CDC, um critério processual a
inversdo do 6nus da prova).

Dai que, num giro hermenéutico, a hipossuficiéncia se desgarrou de sua origem
associada a pobreza e passou a ser compreendida sob trés perspectivas principais: econdmica,
técnica e juridica — todas ainda umbilicalmente ligadas a relacdo juridico-processual.

O primeiro aspecto estd relacionado a concepcao tradicional de insuficiéncia de
recursos, a ensejar, por exemplo, a assisténcia judiciaria gratuita e a gratuidade de custas e
emolumentos, nos termos da Lei 1.060/1950.

Ja a vertente técnica ou informacional esta ligada a auséncia ou caréncia de meios para
alcancar a prova constitutiva de seu direito, por exemplo, quanto a exibi¢do de documentos,

quando ndo houver possibilidade técnica de comprovacao. Contempla também na hipotese em



que ha desconhecimento acerca das mindcias do contrato ou servico prestado, eixo
eminentemente técnico acerca do qual o consumidor ndo poderia ou ndo seria plausivel
pressupor conhecer.

Por fim, a hipossuficiéncia juridica ocorreria diante da relacdo entre a parte e 0
advogado que o representa judicialmente, especificamente quando o profissional ndo detém
qualificagdo suficiente a defesa do direito sub judice.

Mas, para além das trés citadas espécies de hipossuficiéncia, este ensaio propde
analisar os reflexos da pandemia na educacdo bésica através de uma concepcdo sociojuridica
de hipossuficiéncia discente, cujo cerne, apos a pandemia, diria respeito a exclusao digital.

Explica-se: como instituto juridico de carater substancialmente processual, seria
temerario propor a aplicabilidade absolutamente abstrata da hipossuficiéncia no cenario
educacional. Por isso, fala-se em uma concepcdo sociojuridica, ja que o instituto € utilizado
apenas como ferramenta de anélise ao referencial empirico. N&o se prop0e judicializacéo, mas
uma forma transdisciplinar de examinar a quest&o.

Quanto a isso, ha evidentes marcas do conceito juridico, como a protecdo diferenciada
ao individuo mais fraco da relacao, a clara vulnerabilidade discente no ensino publico e ainda
a busca por solugdes equitativas, sobretudo quando o alunado estd em clara competicdo com
seus pares advindos do ensino privado. Ja no aspecto sociolégico, vé-se que a proposta parte de
referéncias empiricas ha muito consolidadas na literatura: o acesso ao direito a educacéo reflete
desigualdades sociais.

E é facil compreender sobre qual relacdo a proposta se baseia: de um lado o Estado,
lato sensu, como uma abstracdo a quem incumbe garantir o pleno gozo do direito a educacgéo
formal, mais especificamente, educacdo basica. Do outro, os jovens titulares do direito publico
subjetivo de acesso a educacao.

Caracterizada a relacdo entre as partes, também ndo é dificil visualizar os titulares
desse direito como, em sua maioria, hipossuficientes econémicos. Tanto é assim, que 0
conhecido programa de transferéncia condicionada de renda “Bolsa Familia” apresenta como

um dos requisitos a comprovagdo de frequéncia escolar:
Nesse caso, a transferéncia de renda opera compensando o0s custos de oportunidade
que as familias de baixa renda enfrentam ao manter seus filhos na escola e fora de
atividades laborais ou, ainda, aumentando a percepgdo dessas familias do valor
associado a educacdo. (INEP [2], 2019, p.17)



Por 6bvio, ndo fosse a hipossuficiéncia econémica um fator praticamente onipresente
no ensino basico publico, seriam desnecessarias politicas redistributivas como essa, diretamente
relacionada tanto a reducdo da extrema pobreza quanto da evasdo escolar. Portanto, o fator
renda esta intimamente ligado ndo sé ao desempenho, mas também a manutencéo do jovem no

ambiente escolar. E esse € um ponto de consenso entre estudiosos do tema, ndo s6 no Brasil:

Nas pesquisas educacionais o debate sobre classes ou estrados sociais é também um
tema central, devido a forte correlacdo entre resultados escolares e o nivel
socioecondmico e cultural das familias, comprovada por ampla evidéncia empirica
em varios paises do mundo. (ALVES; SOARES; XAVIER, 2014, p.674)

Nesse sentido, por exemplo, o préprio INEP indica que os municipios com IDHM mais
baixos apresentam os maiores indices de desempenho insuficiente dos estudantes, seja em

leitura, seja em matematica. E 0 mesmo se aplica a relagdo entre PIB e alfabetizagdo:

Nota-se que os municipios com PIB per capita inferior a 15 mil reais anuais tém um
comportamento bem distinto daqueles com renda superior a esse valor. O conjunto de
municipios com PIB per capita mais elevado apresentaram mediana e demais quartis
com valores bem menores que o grupo de municipios com menor PIB per capita. Esses
resultados indicam que os municipios de maior renda tendem a apresentar um menor
percentual de estudantes com desempenhos insuficiente nas duas areas avaliadas.
(INEP [2], 2019, p.91)

Quanto a hipossuficiéncia técnica, os titulares do direito pablico subjetivo a educacéo,
guando tomados abstratamente como grupo discente, representam uma gama de jovens e
adultos em processo de alfabetizacdo ou, uma vez alfabetizados, em processo de
desenvolvimento da autonomia enquanto cidaddos, bem como habilidades criticas e outras
competéncias necessarias a insercdo no mercado de trabalho. Melhor dizendo, € inerente ao
ensino formal que essas pessoas estejam em continuo processo de aprendizagem,
hipossuficientes técnicos na medida que, em relacdo ao Estado, ndo podem ainda conhecer
detalhadamente seus direitos e tampouco os instrumentos juridicos aptos a persecucdo dessas
prestacoes.

Alias, ndo poderia ser diferente. A propria Lei n® 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, prevé como um dos seus objetos a promocdo da
formacéo cidada, fomentando o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico (art. 35, I11). Por conseguinte, os discentes estdo em fase de formacdo cidada, de modo
gue sobre eles ndo seria razoavel pressupor o conhecimento acerca de seus direitos relativos ao

acesso a educacdo e tampouco as minucias dessa espécie de contrato social que aderem junto



ao Estado, uma relacdo na qual estdo claramente vulneraveis as oscilacbes politicas e
macroecondmicas.

Em atencdo a hipossuficiéncia juridica, enquanto grupo abstrato, os discentes estariam
bem assistidos pelo arduo trabalho da Defensoria Publica e do Ministério Publico, legitimados
a defesa dos direitos coletivos - mas ainda assim, insuficiente, haja vista que a simples
judicializagdo ndo é o bastante para garantir o pleno gozo desse direito.

Superada as correlagdes que nos permitem pensar a coletividade discente da rede
publica como uma categoria de hipossuficiéncia discente e em vulnerabilidade socioeconémica,
importa também analisar como a pandemia dificultou ainda mais o acesso ao direito a educacéo,

aprofundando desigualdades sociais que ja se refletiam diretamente na trajet6ria académica.

2. Excluséo digital e desigualdades no sistema educacional

Como dito, a pandemia impds ao ensino basico na rede pablica uma realidade até entéo
praticamente desconhecida: o ensino remoto através de plataformas online. E ndo é dificil
mesmo ao senso comum indicar as dificuldades inicias desse novo modelo. Bem como também
ndo era dificil ao Estado prever tais empecilhos, principalmente porque perguntas sobre o
acesso a internet, presenca de computador e até mesmo o nimero de comodos da residéncia ja
estavam presentes nos antigos questionarios aplicados aos educandos como forma de
diagnostico e producdo de dados a formulacéo de politicas publicas.

Em 2018, por exemplo, os microdados® divulgados pelo INEP e coletados através do
formulério de inscricdo no ENEM ja indicavam falta de estrutura que dificultaria, dois anos
depois, a implantacdo do ensino a distancia, sabidamente dependente do acesso a internet. Em

outras palavras, a exclusao digital ja era um ponto relevante e conhecido:
A excluséo digital ¢ compreendida aqui como uma questao de capital tecnoldgico que
envolve tecnologias humanas em todos os seus sentidos. A desigualdade de
infraestrutura incide na exclusdo digital, uma vez que, 0s que possuem mais
infraestrutura podem melhor usufruir das tecnologias digitais. Essa desigualdade de
infraestrutura é um reflexo das desigualdades sociais que o pais enfrenta, pois existem

diferentes razbes quanto ao acesso € 0 uso das tecnologias digitais que diferem, de

® Os microdados representam dados cujo nivel de desagregacdo é muito pequeno, ou seja, a unidade de coleta é o
préprio individuo. No caso do ENEM, cada participante responde a um extenso questionario no ato de sua
inscricdo. E sisteméatica parecida ocorre com outros exames, como Encceja, Enade, o Censo Escolar etc.
Posteriormente, esses dados sdo compilados e publicados pelo INEP. O download pode ser realizado através da
pagina https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados



regido para regido, essas diferencas revelam o quanto é importante que as politicas
socioecondmicas se ajustem as realidades de cada regio do pais. (ARAUJO; DE
MATTOS, 2018)

Especificamente na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 31,8% dos inscritos no

ENEM né&o tinham computador em casa, ou seja, quase um terco dos candidatos. Desse total,

75% eram estudantes de escolas publicas, 68% negros e negras e 68% mulheres. Portanto, em

regra, o candidato que nédo tinha computador em casa também estudou em escola publica e é

negro. E é esse grupo que passou, em 2020, a ter seu direito publico subjetivo a educacéo

prestado de forma remota através de plataformas online.

Bem, os dados do Rio de Janeiro séo ainda ‘animadores’ quando comparados ao

cenario nacional, j& que, em média, 42,4% de todos os inscritos no ENEM em 2018 ndo

possuiam computador. Desse grupo, 89,1% eram da rede publica e 70,3% eram negros:

% de candidatos % de candidatas % de candidatos
de escolas negros sem
Candidatos que iblicas sem Sultteres serm computador em
Unidades da Quantidade q % de candidatos g computador em
ndo tem computador em relagdo ao total
Federacdo de candidatos sem computador relacdo ao total
computador relacdo ao total de candidatos
de candidatos
de candidatos i oA oy sem
sem computador P computador
Brasil 5.513.747 2.335.639 42,4% 89,1% 64,6% 70,3%

Fonte: CASA FLUMINENSE. Infograficos da desigualdade. Microdados do ENEM 2018, INEP.

Entre os estados com maior exclusdo digital, estavam o Maranhao, onde 67,6% néo

tinha acesso ao computador e o Para, com 66,5%.

Ainda sobre os dados de 2018, ja destacava a séria Infograficos da Desigualdade,

elaborada pela Fundago Casa Fluminense?®, publicado durante o periodo de pandemia ainda

€m Curso:

"Buscamos destacar os dados dos inscritos que ndo possuem computador em casa,
porque este indicador revela outras camadas sobre as reais condi¢des dos estudantes.

Nao ter computador provavelmente aponta para uma configuracdo do espaco

doméstico sem um local adequado para estudo e concentracdo. Além disso, qual é a

qualidade de estudo através de um celular? Distribuir chip néo resolve este problema

estrutural”, comenta Yasmin Monteiro, que é assessora de mobilizacdo na Casa
Fluminense e coordena o projeto Juventude Popular na Universidade.

A exclusdo digital observada afeta desde a realizacdo da inscricdo online no ENEM

até a continuidade do processo de escolarizacdo e preparacdo para as provas,

10 Disponivel

em: https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Casa-Fluminense-

InfogreC3%A1ficos-da-Desigualdade-Educa%C3%A7%C3%A30-1.pdf



principalmente para os estudantes da rede plblica. Enquanto as escolas particulares

ddo sequéncia ao programa de ensino, as da rede pablica ndo dispdem de um modelo

pedagoégico de EAD gue garanta acesso, suporte e preparacdo para a comunidade

escolar no processo de aprendizagem em si. (Grifamos)

A citada publicacao ocorreu em um momento no qual a rede publica estadual, no Rio
de Janeiro, a distribuicdo de chips pré-pagos para acesso a internet aos alunos ainda era uma
proposta em debate. Todavia, essa distribuicdo ndo ocorreu. Na prética, o sistema utilizou
oficialmente a plataforma Google Classroom, mesmo ciente da alta excluséo digital e dos riscos
que lhes eram implicitos. E ante 0 baixo acesso e possivel evasdo em massa, orientou as escolas
a elaboracéo de duas apostilas, que seriam enviadas aos alunos. As apostilas contariam com
exercicios, que por sua vez representariam avaliacGes. Mas a distribuigdo das apostilas também
encontrou dificuldades, ja que a entrega através dos Correios restou impraticavel, ante a nao
prestacdo do servico em ‘areas de risco’.

E é sabido que a alta discrepancia nos dados também causa reflexos diretos sobre 0s
resultados aferidos pelo ENEM. Em 2019, por exemplo, o desempenho dos alunos sem internet
e computador em casa foi mais baixo que o desempenho dos demais candidatos com acesso aos
meios digitais, em absolutamente todas as areas. Igualmente em todos os seguimentos, a média

dos alunos com acesso foi ligeiramente maior que a média geral. Vejamos®?:

11 Gréfico elaborado a partir dos microdados podem ser consultados no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/enem



NOTAS MEDIAS - ENEM 2019
CONSOLIDACAO DOS MICRODADOS DO
ENEM 2019 (INEP)

W Média geral - Total de candidatos
B Candidatos com acesso a internet e computador
B Candidatos sem acesso - exclusao digital
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MEDIA - MEDIA - MEDIA - CIENCIAS MEDIA - CIENCIAS MEDIA - REDACAO
MATEMATICA LINGUAGENS E HUMANAS DA NATUREZA
cODIGOS

523,2
535,2

470,1
477,9
486,1

Especialmente em relacdo a redacdo, a diferenca € mais notoria. A média entre os
candidatos com acesso aos meios digitais foi 595,8, contra a média nacional aferida em 579,8.
Ja em relacdo aos que padecem da exclusdo digital, a média esteve em 509,2, ou seja, uma
diferenga de praticamente noventa pontos, que pode ser atribuida ao acesso a internet e ao
computador.

Segundo a pesquisadora Claudia Costin, diretora do Centro de Exceléncia e Inovacao
em Politicas Pedagogicas - CEIPE da Fundacao Getulio Vargas — FGV, essa diferenca, na casa

dos noventa pontos, pode representar o ingresso ou ndo em uma universidade:
No Enem, vocé tem uma escala que vai de 0 a 1.000. Essa escala tem trés desvios
padrdo [medida que calcula a distancia de um valor para a média] acima da média,
algo mais ou menos assim: 500, 650, 800.
Por exemplo, 70 pontos de diferenca € meio desvio padrdo, um percentual
significativo por si s6. Essa diferenca de 70 pontos ja é, para cursos mais concorridos,
uma pontuagdo que limita o acesso a vagas na universidade publica, no ProUni, ou

mesmo pode comprometer para o Fies.
Dessa maneira, a exclusdo digital ja indicava certa vulnerabilidade discente e,
cotejando com os demais microdados, é possivel configurar um quadro sociojuridico de

12 Entrevista concedida ao site UOL, publicada em 01/08/2020 na pagina eletrdnica
https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/08/01/alunos-sem-internet-e-computador-perdem-quase-90-pontos-na-
redacao-do-enem.htm



hipossuficiéncia, haja vista que a possibilidade de romper com as estatisticas estd em um plano
macro dificilmente superado por escolhas individuais. Melhor dizendo, caberia ao Estado essa
intervencdo, no sentido de minimizar as desigualdades.

Em suma, ao comparar os dados oficiais publicados pelo INEP, percebe-se que mesmo
antes da pandemia e do for¢oso ensino a distancia a exclusdo digital ja era uma realidade que
impactava diretamente o rendimento escolar dos candidatos, assim como restringia 0 acesso ao
ensino superior. E essa exclusao digital, como também explicitado, atinge majoritariamente

estudantes negros advindos de escolas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

"O poder tem medo da Internet.” (CASTELLS, 2016)

Os microdados do ENEM 2020 ainda nao foram publicados pelo INEP. Até o
momento de elaboracdo deste ensaio, apenas o indice de abstencdo foi divulgado — sem
considerar a reaplicacdo do exame.

E quanto ao elevado nimero de candidatos que ndo compareceram, a média nacional
foi de 55,3%, certamente, ao medo do contagio em meio a pandemia nao pode ser atribuida a
Unica causa de abstencao.

Mesmo sem as estatisticas de 2020, € possivel inferir, com base nos anos anteriores,
gue a pandemia apenas contribuiu para o aprofundamento das desigualdades educacionais no
pais. E especificamente no Rio de Janeiro, onde a emergéncia sanitéaria levou a implementacédo
do ensino a distancia através de plataformas online, possivelmente essas desigualdades, em
2021, tenderdo a formacao de um abismo.

Mas esse aprofundamento ndo deve ser associado unicamente ao ensino a distancia e
sequer seria possivel, naquele momento, instaurar outra forma de prestacdo do direito a
educacdo. Talvez, e repisa-se, tomando como referéncia empirica a rede estadual do Rio, a
questdo mais grave ndo tenha sido a opgédo adotada, mas como essa opcao foi desenvolvida
desconsiderando os dados pré-existentes. Afinal, como adotar o ensino online, eis que a
exclusdo digital ja era um problema crénico mesmo antes da pandemia?

Dai a ideia de uma hipossuficiéncia discente como categoria sociojuridica de analise.
O prefixo ‘hipo’, em sua etimologia, nos remete a nogédo de algo que esté abaixo ou de escassez

e, aplicado in casu, sugere uma leitura da rede publica de ensino bésico a partir da identificacdo



de grupos caracterizados pela escassez de recursos materiais [tecnoldgicos, por exemplo], que
0s coloca numa posicdo de desvantagem ou mesmo de exclusédo. Uma vez identificada essa
hipossuficiéncia discente, imprescindivel o tratamento diferenciado para resguardar o direito
de acesso a educacdo e zelar pelo equilibrio entre os pares, fomentando assim a igualdade
material e apenas formal.

Quanto a isso, a concepcao sociojuridica de hipossuficiéncia pode ajudar também a
repensar contextualmente o direito publico, subjetivo e constitucionalmente previsto a
educacdo. E a Carta € clara ao dispor que néo se trata de um simples dever de oferta genérica
do Estado, mas de acesso.

A educagao como “direito de todos e dever do Estado” (art. 205, caput) deve ser
verdadeira e concretamente acessivel, isto é, contar com garantias reais ao pleno gozo, eis que
trata-se de um direito fundamental de eficacia direta e imediata (SARLET, 2009). Entdo, ndo
basta ao Estado ofertar formalmente o ensino gratuito através de plataformas online, quando
comprovadamente mais de um terco dos educandos ndo possui acesso a internet ou computador
em casa'® - uma equivocada opcao politica que poderia ensejar, inclusive, a responsabilizacéo
da autoridade competente em razdo da oferta irregular do ensino obrigatério, nos termos do art.
208, VII, §2°, da Constituicdo*, ja que inexiste norma constitucional destituida de eficacia e
aplicabilidade (1d.).

Mas antes de bradar contra o ensino a distancia, sobretudo online, é necessério
observar o papel que a tecnologia ja exerce na sociedade. A internet, como tecnologia disruptiva
— cidades inteligentes, ja influenciou drasticamente a sociabilidade, a politica, a economia... e
negar seus reflexos na educacdo € um erro. O que trava-se agora ndo é uma batalha contra a
tecnologia e tampouco contra as plataformas de educacdo online, ha muito ja utilizadas com
aproveitamento por instituigdes privadas de ensino, ou seja, “enquanto instituicdes privadas
aproveitam tecnologias para dar continuidade ao ensino, o setor publico fica para tras”
(COSTIN [1], 2020).

Em mesmo sentido, embora a tdo aguardada vacina ja seja hoje, em janeiro de 2021,

uma realidade, antes mesmo da doenca o ensino hibrido ja figurava como uma tendéncia do

13 Cf. dados da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

14 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a sadde.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.



século XXI (COSTIN [2], 2020), vertente que mescla a tecnologia a educacdo, utilizando
diversas midias que combinam o aprendizado on e offline, complementares.

Destarte, 0 maior desafio do cenério atual, que foi apenas apressado pela pandemia, é
como democratizar as ferramentas digitais, pois a exclusao digital j& era um fortissimo
reprodutor das desigualdades sociais no Brasil antes mesmo do novo coronavirus. Um
problema, diga-se, que ja deveria ter sido enfrentado por politicas publicas consistentes tanto
em relacdo a disponibilizacdo de meios materiais (como 0s proprios computadores e 0 acesso a
banda larga) quanto ao uso dessas ferramentas pelos educandos e docentes — estes, figuras

entrais a transicdo de qualquer modelo pedagdgico:
[...] a insercdo das tecnologias da informagdo e comunicacdo na escola, ndo é
suficiente para modernizar e atualizar os processos formais, os curriculos fechados,
fragmentados, lineares, a rigidez nos tempos e espa¢os da sala de aula, o abismo entre
o0 saber e o fazer, o autoritarismo, os processos tradicionais de ensino. (BERGMAN,
2010)

E impensével cogitar em 2021 que o cumprimento ao art. 205 da Constituicdo, que
dispde que a educacao visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, sera realizado de modo apéatico aos avangos
tecnoldgicos, quando em realidade a contemporaneidade impde a ideia de uma responsabilidade
tecnoldgica, reflexiva, critica e consciente (PEREZ LUNO, 2014) dos problemas que podem
ser engendrados pela onipresenca das novas ferramentas digitais.

Hoje, o exercicio da cidadania passa necessariamente pelo uso consciente dessas
ferramentas, especialmente em uma época na qual fake news e desinformacdes propagadas em
massa por aplicativos causam consequéncias gravissimas, como movimentos antidemocraticos
e antivacina, levando ao radicalismo politico e ao reaparecimento de doencas até entdo
erradicadas.

Por conseguinte, além dos meios materiais, o direito de acesso a educacdo, hoje, deve
necessariamente caminhar junto a tecnologia, formando cidaddos que possam utiliza-la critica
e conscientemente, como pontua BARROS; COSTA e SANTOS (2010):

Ser sujeito implica ter criticidade e ndo aceitar passivamente qualquer informagédo ou
comunicagao; é, sobretudo, possuir uma postura investigativa, ou seja, deve-se “beber
em varias fontes”. Ser objeto ¢ ndo ter senso critico, € ter sido submetido a um
processo de deseducacdo, o que provoca a existéncia de homens e mulheres

autdmatos.



E para isso, entoar um grito de insatisfacdo contra o ensino a distancia ou virtual €
estéril. E necessario repensar politicas pablicas de inclusdo digital, afinal, esse ja era um
mecanismo de reproducéo de desigualdades sociais mesmo antes da pandemia e pode ser ainda

mais perverso apos ela.
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