INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o “Projeto Egide: Violéncia, educago
e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”, criado a partir de uma parceria entre
a Prefeitura Municipal de Campinas (SP) e a Pontificia Universidade Catolica de Campinas
(SP), que foi devidamente submetido e aprovado pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP), por meio do qual se pretende promover a efetividade, atraves
da producdo de conhecimento cientifico como fonte de colaboracdo, do Programa Egide
(Estratégia Integrada Contra Incidentes em Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de
Campinas (SP) em abril de 2023.

Nesse caso, 0 Programa Egide (Estratégia Integrada Contra Incidentes em Escolas) se
apresenta como uma politica publica de longo prazo, voltada para a prevencédo ou a inibicdo da
violéncia nas escolas do Municipio de Campinas (SP), considerando, para tal, o complexo atual
cenario em que as escolas publicas se encontram, no qual hd uma proliferacdo de acbes
violentas, sobretudo ataques com resultado morte.

Como uma resposta ampla e coordenada para esse grave problema juridico e social,
envolvendo aspectos preventivos e de pronta-resposta para casos de incidentes criticos
potenciais ou reais em ambiente escolar, o Programa Egide (Estratégia Integrada Contra
Incidentes em Escolas) decorre da compreensao de que, embora a violéncia tenha sempre estado
presente na histdria, a sociedade ndo deve aceitd-la como um aspecto inevitavel da condicdo
humana, especialmente no ambito escolar, que exerce um papel de socializacdo fundamental na
formacdo das criancas e dos adolescentes.

Em termos de metodologia e procedimentos utilizados para o desenvolvimento deste
artigo, partiu-se da leitura e analise do proprio “Projeto Egide: Violéncia, educagio e vigilancia
em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”, elaborado pela Prefeitura Municipal de Campinas
(SP) juntamente com a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (SP), com objetivo de ser
apresentado, na ocasido, para fins de participacdo no Programa de pesquisa em politicas
publicas a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Este foi um dos
projetos contemplados por esta chamada.! Trata-se, portanto, de uma analise normativa e
dogmatica, por meio de pesquisas documental e bibliografica. O objetivo é aqui apresentar as
propostas desta Politica publica, assim como as perspectivas da pesquisa financiada pela
FAPESP a esse respeito.

! Para conferir o resultado, ver https://fapesp.br/16498/programa-de-pesquisa-em-politicas-publicas-tem-
propostas-selecionadas



Em seu desenvolvimento, o presente artigo esta estruturado em seis secdes. Na
primeira secdo, serdo apresentados os objetivos do presente artigo. Na segunda secdo, a
metodologia utilizada para a elaboracdo deste artigo sera identificada, incluindo os
procedimentos adotados.

Na terceira se¢do, serdo brevemente apresentados os conceitos de “violéncia” e
“politicas publicas”, constatando, logo ap0s, que, por estar presente em muitas instituicdes, a
violéncia, em suas diversas formas, também se encontra nas escolas. Contudo, como a escola
exerce um papel de socializacdo fundamental na formacéo das criancas e dos adolescentes,
afirma-se que se faz necessario o desenvolvimento de politicas pablicas voltadas para a
prevencéo ou a inibigcdo da violéncia em tal espaco.

Na quarta secdo, é apresentado o Programa Egide (Estratégia Integrada Contra
Incidentes em Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de Campinas (SP) em abril de
2023, como uma politica publica de longo prazo que servira para contribuir com o
enfrentamento em carater preventivo e remediativo da violéncia nas escolas publicas do
Municipio de Campinas (SP).

Na quinta secio, é apresentado o “Projeto Egide: Violéncia, educagio e vigilancia em
Escolas do Municipio de Campinas (SP)”, elaborado a partir de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Campinas (SP) e a Pontificia Universidade Catélica de Campinas (SP), que foi
devidamente submetido e aprovado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP), com o objetivo de promover a efetividade do Programa Egide como politica
publica, utilizando o conhecimento cientifico como fonte de colaboracéo.

Na sexta secdo, conclui-se que a politica publica idealizada no &mbito do Programa
Egide se mostra acertada: afinal, o que se propde é que 0s sujeitos e atores pertencentes ao
publico-alvo (educadores, funcionarios e alunos das escolas publicas do Municipio de
Campinas/SP) se transformem em agentes multiplicadores ndo somente dos objetivos
estratégicos do préprio Programa, mas também (e sobretudo) dos ideais de convivéncia pacifica

e de respeito mudtuo que permeiam e inspiram o Egide.

1 OBJETIVO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o “Projeto Egide: Violéncia, educagio
e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”, criado a partir de uma parceria entre
a Prefeitura Municipal de Campinas (SP) e a Pontificia Universidade Catolica de Campinas
(SP), que foi devidamente submetido e aprovado pela Fundacdo de Amparo & Pesquisa do

Estado de S&o Paulo (FAPESP), por meio do qual se pretende promover a efetividade, através



da producdo de conhecimento cientifico como fonte de colaboragdo, do Programa Egide
(Estratégia Integrada Contra Incidentes em Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de
Campinas (SP) em abril de 2023.

Esclarece-se que o Programa Egide (Estratégia Integrada Contra Incidentes em
Escolas) se apresenta como uma politica publica de longo prazo, voltada para a prevencgdo ou a
inibicdo da violéncia nas escolas do Municipio de Campinas (SP), considerando, para tal, o
complexo atual cenario em que as escolas publicas se encontram, no qual ha uma proliferacao
de ac0es violentas, sobretudo ataques com resultado morte.

Como uma resposta ampla e coordenada para esse grave problema juridico e social,
envolvendo aspectos preventivos e de pronta-resposta para casos de incidentes criticos
potenciais ou reais em ambiente escolar, o Programa Egide (Estratégia Integrada Contra
Incidentes em Escolas) decorre da compreensdo de que, embora a violéncia tenha sempre estado
presente na histéria, a sociedade ndo deve aceitd-la como um aspecto inevitavel da condigdo
humana, especialmente no ambito escolar, que exerce um papel de socializagdo fundamental na
formacédo das criancas e dos adolescentes.

O objetivo € aqui apresentar as propostas dessa Politica publica, assim como as

perspectivas da pesquisa financiada pela FAPESP a esse respeito.

2 METODOLOGIA

Em termos de metodologia e procedimentos utilizados para o desenvolvimento deste
artigo, partiu-se da leitura e anélise do proprio “Projeto Egide: Violéncia, educagio e vigilancia
em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”, elaborado pela Prefeitura Municipal de Campinas
(SP) juntamente com a Pontificia Universidade Catélica de Campinas (SP), com objetivo de ser
apresentado, na ocasido, para fins de participacdo no Programa de pesquisa em politicas
publicas a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Este foi um dos
projetos contemplados por esta chamada.? Trata-se, portanto, de uma analise normativa e
dogmatica, por meio de pesquisas documental e bibliografica.

3 SOBRE VIOLENCIA ESCOLAR E POLITICAS PUBLICAS
O termo “violéncia”, de natureza polissémica, € utilizado em muitos contextos sociais,
visto que ndo se trata de objeto proprio de nenhum setor especifico. Historicamente, a violéncia

atinge todas as esferas da sociedade, sendo um fendmeno multideterminado e, como tal,

2 Para conferir o resultado, ver https://fapesp.br/16498/programa-de-pesquisa-em-politicas-publicas-tem-
propostas-selecionadas



complexo. A origem do termo vem do Latim violentia, que expressa o ato de violar outrem ou
de se violar. Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002), a violéncia se define como o
“uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo,
outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de
ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes”.

Por sua vez, utilizando-se referenciais tedricos da Criminologia e da Educacéo, que se
dize respeito mais especificamente ao tema disposto neste artigo, temos que, para Castro (2005,
p. 246), “violéncia é a modifica¢do ao que existe. E uma forma de criar desordem na ordem
natural das coisas. Exerce-se violéncia cada vez que se faz alguma coisa e cada vez que néo se
faz algo que deveria ser feito”. Ja Lucinda, Nascimento e Candau (2001, p. 20) asseveram que
“amarca constitutiva da violéncia seria a tendéncia a destruicdo do outro, podendo a acdo situar-
se no plano fisico, psicologico ou ético”.

A partir dessas observacOes, pode-se entender a violéncia como tudo aquilo que age
contra a natureza de algum ser; é todo ato de forca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém; configura-se no ato de violacéo de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade; enfim, considera-se violento todo ato de transgressao contra
coisas e acles que alguém ou uma sociedade definem como justas e como um direito. Presente
em muitas institui¢des, a violéncia também se encontra nas escolas.

Ocorre que a escola exerce um papel de socializacdo fundamental na formacdo das
criancas e dos adolescentes, sendo imperioso garantir que este espaco seja tomado pelos que o
frequentam como um local saudavel de convivéncia, aprendizados e debates de ideias. Conter
a violéncia em ambiente escolar significa, portanto, fazer com que esse ambiente volte a ser
caracterizado por aquilo que ¢ a sua finalidade fundamental: acolher as diferencas e preparar
alunos para a vida em sociedade, com base em um ambiente de respeito e aprendizado mutuo,
integrado por educadores, estudantes e funcionarios. Nesse sentido ¢ que se defende que “a
violéncia na escola choca, ainda que pequena, é extremamente grave, porque ali é um lugar
onde ela ndo deveria existir” (Kahn, 2002, p. 82).

Em termos analiticos, quando se trata da violéncia que ocorre no ambiente escolar, é
possivel identificar, essencialmente, trés tipos distintos de manifestacfes: a violéncia contra a
escola, a violéncia da escola e a violéncia na escola. A violéncia contra a escola inclui a pratica
de condutas que afetam a qualidade do servico prestado pela escola, tais como a depredacéo de
suas instalacOes, a falta de reflexdo sobre a estratégia de ensino, a falta de qualificacdo e os
baixos salarios pagos aos professores, entre outras condutas. Por sua vez, a chamada violéncia

da escola consiste no “reflexo das violéncias existentes na sociedade onde ela se insere.



Incluem-se aqui conflitos entre as geracdes, diferenciacOes de raga, de status, de religido, a
exclusao social ¢ do mercado de trabalho” (Ifanger, 2014, p. 41). Por fim, a violéncia na escola
contempla, por exemplo, bullying, agress@es verbais e fisicas, furtos e ameagcas praticadas neste
ambiente.

Vé-se, entdo, que a literatura especializada tem afirmado que a escola também gera a
sua propria violéncia, em razdo das peculiaridades de sua estrutura e seu funcionamento.

Defende-se, nesse sentido, que:

[...] a escola ndo é nem um duplo da sociedade, nem um meio totalmente auténomo:
é uma instituicdo social, e, enquanto tal, depende da sociedade; mas é também uma
instituicdo especializada, que se da finalidades culturais, e que, enquanto tal,
reinterpreta sua fungdo social em termos culturais que lhe permitem reivindicar uma
autonomia com relagéo a sociedade (Charlot, 1983, p. 152-153).

Por isso é fundamental reconhecer que a escola, como qualquer outro ambiente social,
é um espaco onde conflitos podem surgir e assumir a forma de atos de violéncia simbolica ou
real. De fato, transgressdes, ou seja, a violacdo das regras do estabelecimento, e incivilidades
referentes ao desrespeito as pessoas sdo comuns em ambiente escolar e ndo devem ser objetos
de intervencdo punitiva estatal, que deve ser restrita as situacdes de violéncia graves e que
atinjam bens e interesses de fundamental importancia (vida e integridade fisica, entre outros).

Nesse sentido, por mais que o termo violéncia atualmente ganhe uma conotagdo ampla
e se insira no contexto escolar, consideramos que ele deve ser visto sob a lente mais restrita, até
para que se possa vislumbrar a aplicacdo de politicas publicas aptas ao seu combate. A violagéo
das regras de conduta e incivilidades merecem o estabelecimento de politicas de prevencao
primaria (aquelas realizadas pela comunidade escolar, familia e sociedade em geral), deixando
que atos de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial) e até massacres sejam objeto da
intervencdo da seguranca publica (prevencdo secundaria).

Ademais, reconhecendo que os conflitos sdo inerentes ao préprio convivio humano,
pensamos que a principal estratégia de atuacdo deve se pautar pela prevencdo e pela garantia
da criacdo de um ambiente de convivéncia saudavel, que respeite os direitos humanos de alunos,
professores e funcionarios. Isso porque, sob a perspectiva da Criminologia, a escola é encarada
como um agente fundamental no exercicio do controle social informal, porquanto todo grupo
social precisa de mecanismos disciplinares que assegurem a convivéncia social, sem necessitar
de pronta intervencdo estatal. O estabelecimento estudantil deve zelar pelas normas sociais,

aplicando sangdes caso seja imperioso (Shecaira, 2004, p. 55-56). Em outros termos, a escola é



a primeira instituicdo burocrética de contato social de criangas e adolescentes, o que faz dela

um ambiente de socializag&o:

[...] a escola é a primeira instituicdo a que se incorporam as criancgas, descontando a
familia, a que ocupa o periodo que medeia entre a exclusividade desta e o trabalho e,
de qualquer forma, a escolarizagdo representa seu primeiro contato com uma
instituicdo formal e/ou burocratica, com uma organizagdo. Por conseguinte, é nela
onde criancas e jovens fazem a primeira experiéncia do trato regular com estranhos,
do trato com outras pessoas fora dos lacos de parentesco ou da comunidade imediata
(Enguita, 1989, p. 158).

Vislumbra-se, portanto, o importante papel da escola no controle social informal,
mormente porque, em um contexto de convivéncia social alargado, ante um nimero crescente
de alunos derivados pela democratizacdo do ensino, de diversas culturas, etnias, sexos e
necessidades especiais, deve-se mediar eventuais conflitos e a dificuldade da convivéncia com
o diferente neste espago. Ademais, é importante considerar 0 maior tempo de contato entre
alunos, que é crescente, em virtude da atuagdo profissional de pais e familiares; fator que torna
mais latente a potencialidade de conflitos de opiniGes e fisicos. A terceirizacdo, por parte de
alguns pais, da educacdo a escola é mais um fator que contribui para possiveis conflitos.

Sem jamais desconsiderar outras instituicdes da sociedade civil de controle social
informal (familia e comunidade, por exemplo), vé-se que a entidade escolar é fundamental no
combate a violéncia nas escolas. Porém, um trabalho em rede, que exige a articulacdo entre
instituicdes (a exemplo da secretaria de seguranca publica), tem potencial para contribuir com
a inibicdo da violéncia nas escolas quando esta atingir niveis da magnitude importantes.
Inclusive, Tachizawa (2010, p. 177) destaca o potencial da rede ser “capaz de organizar pessoas
e institui¢des, de forma igualitaria e democratica, em torno de um objetivo comum”.

A integracdo das diversas politicas publicas voltadas para a inibicdo da violéncia nas
escolas afigura-se como um caminho potencialmente exitoso, que incide ndo apenas na
melhoria da qualidade da educacdo, mas também da prépria vida. E cabe aqui esclarecer que as
politicas publicas devem ser compreendidas como medidas que servem ao propdsito de
materializar os objetivos do Estado, insculpidos em sua legislacdo interna ou nos tratados e
convencdes do qual é signatario, cujo custo esta autorizado por lei orcamentaria (Ifanger, 2019,
p. 3-16).

A vista disso, é forcoso considerar que a legislacio de protecdo da infancia e da
juventude estabeleceu os principios da absoluta prioridade e da prote¢éo integral como normas
principiologicas de amparo a crianca e ao adolescente, pessoas em desenvolvimento (fisico,

mental, moral, espiritual e social) e dignas de direitos inerentes a pessoa humana, devendo a



familia, a comunidade escolar, a sociedade em geral e 0 poder publico assegurarem 0S seus
direitos, de forma a garantir, preferencialmente, a formulacéo e a execucgdo de politicas sociais
publicas (artigo 4°, paragrafo Unico, alinea “c”, da Lei n° 8069/90).

Diante disso, embora a violéncia tenha sempre estado presente na historia, a sociedade
ndo deve aceitd-la como um aspecto inevitavel da condigdo humana, especialmente no ambito
escolar, que exerce um papel de socializagdo fundamental na formagéo das criangas e dos
adolescentes. Logo, se faz necessario o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a
prevencao ou a inibicdo da violéncia nas escolas, como o Programa Egide (Estratégia Integrada
Contra Incidentes em Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de Campinas (SP) em abril
de 2023, que seré abordado a seguir.

4 SOBRE O PROGRAMA EGIDE (ESTRATEGIA INTEGRADA CONTRA
INCIDENTES EM ESCOLAS)

Diante do complexo atual cenario em que as escolas publicas se encontram, tanto no
territorio brasileiro quanto no mundo, no qual ha uma proliferacéo de a¢6es violentas, sobretudo
ataques com resultado morte, o Programa Egide (Estratégia Integrada Contra Incidentes em
Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de Campinas (SP) em abril de 2023, surge como
uma resposta ampla e coordenada para esse grave problema juridico e social, envolvendo
aspectos preventivos e de pronta-resposta para casos de incidentes criticos potenciais ou reais
em ambiente escolar.

O Programa Egide configura-se como uma politica publica de longo prazo idealizada
no ambito da Prefeitura Municipal de Campinas (SP), com a colaboracdo das Secretarias de
Seguranca Publica e de Educacdo, bem como em conjunto com todos os diretores escolares do
Municipio de Campinas (SP), além de supervisores educacionais da rede municipal de ensino,
que decorre de um contexto de urgéncia e efervescéncia. O contexto em que se insere este
Programa é amedrontador.

Ao redor do mundo, somente no ano de 2023, foram registrados 333 ataques violentos
a escolas. Apesar de a grande maioria se concentrar nos Estados Unidos da América (288
casos), observa-se uma difusdo de ataques em escala mundial: foram contabilizados 8 casos no
México, 6 casos na Africa do Sul, 5 casos na india e 4 casos na Nigéria, entre outros paises
afetados. E, de acordo com dados reunidos pelo Instituto Sou da Paz, desde 2002 ocorreram no
Brasil 25 atentados em escolas, somando 46 mortes e 137 feridos. Revdlveres e pistolas foram
usados em 11 dos episddios e causaram trés vezes mais mortes do que armas brancas, como

facas, que apareceram em dez ocorréncias. As armas de fogo foram responsaveis pela morte de



34 pessoas (76%), enquanto as armas brancas mataram 11 pessoas (24%) em ataques a escolas.
A arma mais empregada foi o revélver calibre .38, que apareceu em 53% dos ataques. Outras
armas de fogo utilizadas foram a pistola .40 (20%), o revolver .32 (13%), a garrucha .38 (7%),
enfim, a garrucha .22 (7%). Em 2023, a média de ataques a escolas foi de um por més.

A letalidade dos ataques ocorridos e a comocao social, que fez com que muitos pais e
familiares ndo enviassem seus filhos e/ou dependentes para o ambiente escolar no dia 20 de
abril de 2023, fez com que o Governo Federal langasse uma ofensiva (denominada "Plano
Escola Segura™) contra suspeitos do planejamento de crimes ou atos infracionais em ambiente
escolar. Foram, entdo, realizadas 368 buscas e apreensfes, e lavrados 3.396 boletins de
ocorréncia. Como resultado, foram abertas 2.830 investigagdes policiais, que se encontram em
andamento. Em paralelo, na frente de combate a disseminacédo de fake news e de discursos de
odio, a pasta federal fez 901 solicitacBes de preservacdo e remocao de contedos em redes
sociais e 384 solicitacfes de dados cadastrais em plataformas de compartilhamento de conteido
(Facebook, Instagram, Twitter, entre outros).

No ambito legislativo, a Comissdo de Seguranca Publica do Senado destinou sessdes
especificas e realizou audiéncias publicas com a presenca de especialistas e agentes publicos,
nas quais foi debatido o papel das forgas de seguranca e foi salientada a necessidade de se criar
um ambiente de colaboracdo entre a comunidade escolar e as autoridades publicas, para que,
assim, se realize um programa mais efetivo de prevencao e defesa da integridade fisica e da
vida; que se trata justamente do objetivo primordial do Programa Egide.

Tendo em vista, entdo, ndo apenas a complexidade dos eixos teméaticos que compdem
essa politica pablica (entre eles, a funcdo de docentes e da comunidade na prevencao de eventos
violentos, a vigilancia e a privacidade daqueles que estdo em ambiente escolar e o papel do
Poder Publico frente a ataques reais contra a integridade fisica de alunos, professores e
funcionarios), mas também a contemporaneidade dos fatos que geraram a sua criacdo, 0
Programa Egide se apresenta como um projeto de longo prazo, que congrega agdes e
conhecimentos de agentes publicos, da populacdo e da academia, com o objetivo de instituir,
nas unidades de ensino municipais, um atendimento integrado e cooperativo entre a
comunidade escolar, as forcas de seguranga e equipamentos municipais para a protecdo das
pessoas nas escolas.

De tal forma, com a criacido do Programa Egide, 0 Municipio de Campinas (SP)
pretende aprofundar a politica de seguranca em ambientes escolares, o que se faz com base em
diretrizes estritamente relacionadas com a prevencdo priméria de eventos criticos e a

intervencdo, sempre secundaria e excepcional, das forcas de seguranca. Sob o aspecto da



prevencao primaria, o Programa Egide envolve a¢bes de mapeamento das condicdes estruturais
de seguranca e inviolabilidade do local; mapeamento e anélise das rotinas de acesso ao ambiente
escolar; mapeamento de acOes preventivas e de combate a violéncia na escola desencadeadas
pelos gestores escolares; identificacdo e mapeamento de aspectos, condi¢cdes ou cenarios de
vulnerabilidade; realizacdo de campanhas educacionais para conscientizacédo e sensibilizagéo
da comunidade escolar nas tematicas referentes a pratica de bullying, violéncia fisica ou
psicoldgica, intolerancias, radicalismos, dentre outros; e organizacdo de um comité de
seguranca composto pela comunidade escolar.

Sob o ponto de vista do aporte tecnolégico e do monitoramento de atividades suspeitas,
o Programa Egide envolve a implantacao de sistema de monitoramento escolar, com a utilizag&o
de cameras inteligentes; a criacdo de uma Central de Monitoramento junto a Secretaria de
Seguranca Publica, com o acompanhamento em tempo real de situacfes suspeitas; a
identificacdo, por meio da criagdo de padrGes normais de comportamento, de perfis de
divergéncia do comportamento geral dos integrantes da comunidade escolar; e a elaboragéo de
projeto de formacédo continuada para funcionarios, professores e gestores escolares com foco
em acdes de prevencdo e combate a violéncia na escola.

No aspecto interinstitucional, o Programa Egide se apresenta como uma agao conjunta
de diversos 6rgdos e secretarias municipais, tendo em vista: direcionar as a¢fes defensivas de
autopreservacao da vida com base em instrumentos e procedimentos de comunicacao rapida,
com a criacdo de um Centro Integrado de Comando e Controle; realizar a mobilizacdo de
multiplos agentes publicos em situacBes de crise, entre eles, de Seguranca, Corpo de
Bombeiros, médicos e socorristas, além de agentes de transito, para que o entorno do local seja
prontamente isolado; realizar a mobilizagdo do comité de seguranga criado no decorrer do
desenvolvimento do projeto para apoio a comunidade escolar; e realizar acdes de controle da
disseminacédo do panico, ndo apenas em situacdes de violéncia real, mas também em ambientes
virtuais.

Por fim, sob o ponto de vista educacional, o Programa Egide propde-se a criar um
ambiente de colaboracdo e agdo conjuntas para a difusdo de nogdes de tolerancia e paz em
ambiente escolar, propondo, ainda, como medidas concretas: potencializar as condigdes de
identificacdo de situacOGes de ameaca e seu potencial ofensivo; elaborar proposta pedagogica
com vistas a humanizacéo e a disseminacgéo de valores humanos em escolas publicas; elaborar
planos para situacfes critica, destinados a realizar o confinamento da maior quantidade de

alunos, educadores e funcionarios em ambientes seguros para aguardar suporte; e, na medida



do possivel, instruir os agentes escolares para a realizacdo de a¢fes de mobiliza¢do defensiva
imediata, mesmo antes da chegada da intervencao policial.

Assim, os resultados esperados do Programa Egide se desdobram em aspectos
operacionais, econdmico-financeiros e de melhoria de qualidade da educacdo basica, da
qualidade de vida e da protecéo de direitos humanos dos grupos focais.

Sob o aspecto operacional, o Programa Egide visa aperfeicoar a eficiéncia dos atores
publicos na resposta a eventos criticos, verificados em escolas publicas do Municipio de
Campinas (SP). Sob o aspecto econdmico-financeiro, serd avaliado o grau de economia
financeira decorrente da implantacio do Programa Egide, de modo que o resultado esperado é
um ganho financeiro decorrente, sobretudo, da eficiéncia do patrulhamento policial, que passara
a ser focado e direcionado para casos de perigo real ou iminente em escolas publicas do
Municipio de Campinas (SP). Sob a qualidade da educacdo basica, intenta-se que a implantacao
do Programa Egide contribua para o desenvolvimento de um ambiente escolar propicio para
que as aprendizagens se efetivem em um clima caracterizado pela humanizagéo e participagao
ativa da comunidade escolar. Finalmente, sob o ponto de vista da qualidade de vida e da
protecdo dos direitos dos grupos focais, o Programa Egide visa melhorar a sensacdo de
seguranca daqueles que utilizam servigos publicos de educacdo e ensino no ambito do
Municipio de Campinas (SP), considerando, para tal, ndo apenas as situac@es de fragilidade e
vulnerabilidade fisica e, muitas vezes, psicoldgica, dos frequentadores destes espagos (jovens,
adolescentes, criancas e bebés), mas também a carga simbolica destes locais (a escola é um
lugar de cuidado e aprendizado, ndo de violéncia).

Todos esses eixos de acdo serdo concatenados e planejados pelos Orgaos
administrativos do Municipio de Campinas (SP), sobretudo as Secretarias de Seguranca Publica
e de Educacdo, tendo sempre como objetivo primordial conferir maior seguranca e perenidade
ao Programa implantado, contar com a maior participacdo possivel do publico-alvo da politica
publica, e criar um ambiente colaborativo entre as acdes e realizagdes da politica publica em

questdo, juntamente com as contribuicfes da academia, conforme serd exposto a seguir.

5 SOBRE O “PROJETO EGIDE: VIOLENCIA, EDUCACAO E VIGILANCIA EM
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS (SP)”
Para promover a efetividade do Programa Egide como politica plblica, surge a
necessidade de o conhecimento cientifico ser produzido como fonte de colaboracédo. Para isso,
a partir de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Campinas (SP) e a Pontificia

Universidade Catolica de Campinas (SP), Professores Doutores da referida institui¢ao de ensino



propuseram o “Projeto Egide: Violéncia, educacio e vigilancia em Escolas do Municipio de
Campinas (SP)”, que foi devidamente submetido e aprovado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

De tal forma, as contribuicBes cientificas do “Projeto Egide: Violéncia, educagio e
vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” ocorrerdo em todas as fases do
Programa Egide, quais sejam: na revisio da modelagem e desenho do procedimento de
implantacdo, na avaliacdo da eficacia dos instrumentos de controle e compartilhamento de
informacdes planejados, bem como no treinamento pessoal, seja no que diz respeito a aspectos
técnico-juridicos sobre temas relacionados ao Programa Egide, seja para qualificar o debate
acerca do sentido do espaco escolar e da protecdo de direitos de grupos minoritarios e
vulneraveis que nele se encontram.

No que tange a definicdo de processos e design da politica publica, a atuacdo dos
pesquisadores trara contribuicdo no que diz respeito a definicdo de boas préaticas de gestdo
publica, auxiliando na elaboracdo de critérios de avaliacdo da efetividade e eficiéncia das
propostas e objetivos da atuacdo. Ja quanto a defini¢do de conceitos orientadores aplicados a
politica publica em referéncia, a pesquisa sera fundamental para conscientizar os diversos atores
envolvidos (gestores de escolas, agentes de seguranca, educadores) acerca das complexidades
e riscos envolvidos na definigdo e prevencgdo ndo so de atividades violentas em escolas publicas,
mas também de conceitos relacionados, que sdo igualmente fluidos e indeterminados (entre
eles: fake news, discurso de 6dio, stalking). Em termos educacionais, a contribuicdo dos
pesquisadores serd importante para auxiliar no desenvolvimento de uma cultura educacional de
paz e tolerancia nas escolas, de modo que a atuacdo dos pesquisadores junto aos gestores e
professores de escolas publicas serd fundamental ndo apenas para a conscientizacdo a respeito
dos objetivos dos eixos estratégicos do Programa Egide, mas também para esclarecer a respeito
do sentido da participacdo da comunidade em atividades realizadas em ambito escolar,
fomentando, com isso, 0 sentido de pertencimento de todos os agentes deste espaco.

Adotando, entdo, maltiplos métodos de analise (analise de dados, entrevistas e
mapeamento do pablico-alvo, catalogacdo e analise de material normativo incidente) o “Projeto
Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” almeja
contribuir com a consolidacdo dessa politica publica e, como consequéncia, com a protecéo dos
direitos humanos e fundamentais do publico-alvo.

Nesse sentido, 0 “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do
Municipio de Campinas (SP)”, além do apoio da institui¢do parceira (Prefeitura Municipal de

Campinas/SP), contara com a participacdo de outros atores institucionais e sociais (ONGs de



defesa dos direitos da crianga e do adolescente, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
Poder Judiciario, entre outros); todos voltados a criar o ambiente propicio para a implantacdo
de um sistema de justica restaurativa.

E de acordo com a nomenclatura do Edital FAPESP - Programa Pesquisa em Politicas
Pdblicas (PPPP), o “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do Municipio
de Campinas (SP)” ¢ classificado, predominantemente, como Politica publica em Construcao
(PCO), descrita como aquelas que "ja foram planejadas, mas ainda nao foram implementadas,
ou gue acabaram de entrar em operacgédo, mas ndo por tempo suficiente para serem consideradas
estaveis ou continuadas". De fato, apesar de j terem sido realizadas as fases de planejamento
inicial do Projeto, com a consequente identificagdo de pontos criticos da politica publica de
seguranca a ser implantada nas escolas publicas do Municipio de Campinas (SP), é certo que a
fase de execucdo propriamente dita (PEX), envolvendo desde a aquisicdo de materiais e
instrumentos tecnoldgicos, até o treinamento das secretarias e do publico-alvo, ainda ndo teve
0 seu inicio.

Dito isso, cumpre relatar as trés fases do cronograma de implantagdo do “Projeto
Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”: na
primeira fase, planeja-se, fundamentalmente, realizar reunides entre a Guarda Municipal e os
diretores das escolas para apresentacdo e instrucdo sobre o Projeto, envolvendo, também, a
sedimentacdo nos grupos de trabalho a respeito dos objetivos e eixos estratégicos do Programa
Egide. Em termos concretos, essa fase envolve as seguintes acdes de capacitacdo em nivel de
concepcao estratégica acerca dos objetivos e eixos do Programa Egide, sendo que o publico-
alvo seré os diretores de escolas da rede municipal: realizar a prospeccéo acerca das estratégias
de implantacdo do Programa; mapear e planejar protocolos de seguranca e possiveis aces
coordenadas entre as autoridades publicas; alinhar diretrizes e propdsitos comuns com 0s
gestores de escolas; e buscar solucdes e propostas para otimizar as a¢des voltadas a prevencao
primaria em casos de possivel ataque.

A segunda fase do “Projeto Egide: Violéncia, educacio e vigilancia em Escolas do
Municipio de Campinas (SP)” envolve a montagem de equipes destinadas a definicdo de
procedimentos de implantacdo das diretrizes fixadas na primeira fase do Programa. Planeja-se,
entdo, esmiucar protocolos de acesso aos ambientes escolares, definir e analisar
comportamentos adequados de alunos e funcionarios em casos de revolta ou ataques violentos,
bem como mapear padrdes adequados de resposta para situagOes de ataque real e iminente.
Como agdes concretas a serem realizadas nessa segunda fase, planeja-se: definir padrbes de

comportamento desviantes, para que sejam realizadas as a¢0es de observacao e percep¢éo de



desvios comportamentais; definir e analisar processos e acfes de resposta e contengdo de
eventos criticos, decorrentes de ameacas reais ou potenciais; definir e analisar as estruturas dos
sistemas de compartilhamento de informacdes, assim como a efetividade dos canais de
dendncias de eventos criticos; definir e analisar rotinas de acesso aos espacos escolares,
buscando indicar riscos e possiveis solu¢Bes preventivas; definir e analisar os sistema de
inteligéncia e vigilancia implantados na Secretaria de Seguranga do Municipio de Campinas
(SP); elaborar, junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas (SP), um projeto de
formacéo para professores, com vistas ao desenvolvimento da cultura da paz e tolerancia no
ambito escolar; estabelecer diretrizes para a atuagdo do comité de seguranca a ser criado no
desenvolvimento do Programa Egide; e elaborar campanhas informativas e de esclarecimento
a respeito de acOes e condutas a serem realizadas pelos afetados por eventos criticos.
Aterceira e Gltima fase do “Projeto Egide: Violéncia, educagio e vigilancia em Escolas
do Municipio de Campinas (SP)” envolve a capilarizacdo dos processos e procedimentos
definidos nas fases anteriores, com a implantacdo progressiva em ambiente escolar de
protocolos de contencdo de acbes que configurem perigo real ou iminente a vida ou a
integridade fisica de funcionarios ou alunos. Como a¢des concretas, a serem realizadas nessa
terceira fase, projeta-se: desenvolver e executar in loco de planos de agdes de emergéncia,
destinados a conter os efeitos de possiveis ataques em espacos escolares; realizar acdes de
treinamento simulado in loco, com o objetivo de preparar o publico alvo para realizar acdes de
prevencdo primaria a eventos criticos; realizar campanhas direcionadas a conscientizacdo e a
fidelizacdo do publico-alvo, tendo em vista os objetivos estratégicos do Programa Egide;
ampliar as campanhas de conscientizacdo, com o objetivo de atingir também ambientes de
convivéncia social do publico-alvo, assim como o ambiente familiar; realizar reunibes com
professores e gestores escolares sobre o0s objetivos estratégicos do Programa Egide, de modo
gue possa ser compartilhado e disseminado junto a comunidade escolar; realizar o treinamento
dos agentes da Guarda Municipal, com vistas a tornar mais céleres os recursos de resposta a
eventos criticos; e habilitar os agentes de seguranca municipal para operarem 0s recursos de
monitoramento de imagens e reconhecimento de comportamentos desviantes em tempo real.
Assim como ocorre com toda politica pablica, o “Projeto Egide: Violéncia, educacio
e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” envolve riscos relacionados,
sobretudo, as suas fases de implantacdo e execucdo, tendo em vista ndo so as necessidades de
ajustes dos planos de acéo previstos na fase de idealizagéo, decorrentes, por exemplo, de fatores

orcamentarios ou de disponibilidade de tempo, estando também sujeito a reavaliacdo de



modelos de estruturagdo e design institucional, decorrentes, por exemplo, da mudanca da
legislagdo que rege a matéria.

Além disso, quando se trata de temas multifacetarios, candentes e polémicos, como 0s
que estdo envolvidos no “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do
Municipio de Campinas (SP)”, 0s riscos envolvidos no processo de implantagdo também se
multiplicam. Dentre eles, podem ser listados: a resisténcia de gestores e professores a atuagdo
preventiva de agentes de seguranca no ambiente escolar, 0 que pode ocorrer por motivos
ideologicos ou de busca de preservacdo de um espaco de atuacdo; a resisténcia de pais e
familiares contra a atuacdo dos agentes de seguranca, que pode decorrer de fundamentos
ideoldgicos, mas também pode estar ligado a vida pregressa dos integrantes do ndcleo familiar;
fatores politicos, decorrentes da mudanca de governo que, mesmo que ndo anulem a politica
publica (o Egide é uma politica de Estado, ndo de governo), eventualmente podem gerar a
reavaliacdo dos procedimentos de execucéo; e fatores econdmicos, mesmo que 0S recursos para
a realizacao das a¢des de treinamento e compra de materiais ja tenham sido empenhados.

Contudo, cabera aos pesquisadores vinculados ao “Projeto Egide: Violéncia, educagio
e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” auxiliar no mapeamento desses
fatores de risco, indicando possiveis caminhos para a mitigacdo de seu impacto junto ao
publico-alvo da politica publica a ser implantada.

Em termos metodolédgicos, o “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em
Escolas do Municipio de Campinas (SP)” esta alinhada em trés niveis diferentes do Programa
Egide. O primeiro nivel diz respeito ao planejamento estratégico dessa politica plblica, de
modo que, neste momento, os pesquisadores da Pontificia Universidade Catélicas de Campinas
(SP) estdo envolvidos em todos os debates sobre a construcdo e a modelagem do Projeto,
tratando de temas como os direitos humanos e fundamentais dos usuarios do sistema de ensino
municipal, os efeitos educacionais e pedagdgicos da implantacdo dos objetivos do Programa
Egide, bem como o planejamento dos sistemas de vigilancia e compartilhamento de dados
pessoais de grupos marginalizados e vulneraveis. Nesse nivel estrutural, o plano delineado pela
Prefeitura Municipal de Campinas (SP), em conjunto com os pesquisadores que coordenam o
projeto de pesquisa, envolve a elaboragdo de pesquisas de mestrado (seis) e uma pesquisa de
pos-doutorado, todas voltadas ao aprofundamento da analise de temas envolvidos na concepcao
e modelagem da politica plblica prevista no Programa Egide. As pesquisas propostas para esse
nivel de investigacdo adotam mdaltiplos métodos de pesquisa (documental, jurisprudencial,

bibliografico, empirico social e tedrico comparativo), sendo que todas essas abordagens se



voltam para o0 objetivo de apresentar aos gestores publicos novas e variadas perspectivas da
acao governamental por eles idealizada.

Em um segundo nivel, o plano de pesquisa do “Projeto Egide: Violéncia, educacio e
vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” propde a participacdo dos
pesquisadores envolvidos em debates junto a comunidade escolar e as secretarias envolvidas na
execucédo, de modo que a acdo dos pesquisadores se volta para a construcdo de pesquisas em
redes, envolvendo agentes publicos, gestores escolares e educadores, buscando criar um
ambiente de convivéncia e pertencimento que fortaleca a participacdo dos envolvidos na
construcdo da pesquisa proposta. A formacao dessas redes sera fundamental para a obtencéo de
resultados positivos na coleta de sentimentos e dados (baseada em questionarios aplicados no
publico-alvo) dos envolvidos nas politicas publicas escolares nas quais ha incidéncia do
Programa Egide.

Com conhecimento da realidade que envolve a questdo da violéncia escolar, a terceira
fase do plano de pesquisa do “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do
Municipio de Campinas (SP)” volta-se a avaliacdo dos procedimentos de implantagdo do
Programa Egide. Objetiva-se, nesta fase da pesquisa, esmiucar protocolos de acesso aos
ambientes escolares, definir e analisar comportamentos adequados de alunos e funcionarios em
casos de revolta ou ataques violentos, bem como mapear padrdes adequados de resposta para
situacdes de ataque real e iminente. O trabalho dos pesquisadores consistird ndo somente em
definir, em concreto, o que pode ser considerado como violéncia escolar e quais sdo os fatores
desencadeadores dessa pratica no Municipio de Campinas (SP), mas também avaliar como as
acOes desencadeadas pelo Programa Egide contribuiram para o enfrentamento desta realidade.

Com a implementagdo do “Projeto Egide: Violéncia, educacio e vigilancia em Escolas
do Municipio de Campinas (SP)”, com 0 acompanhamento e atua¢do dos pesquisadores em
todas as fases da politica publica idealizada pela gestdo Municipal de Campinas (SP), pretende-
se alcancar resultados cientificos que incidam direta ou indiretamente sobre a realidade local,
especificamente no que diz respeito a protecdo de direitos humanos de grupos minoritarios e/ou
vulnerabilizados. Esses resultados estdo estreitamente alinhados ao roteiro e planejamento do
Programa Egide e sdo divididos em quatro categorias de entregas: producdo de textos
académicos a serem publicados em obras coletivas e Periodicos nacionais e internacionais;
producéo de material técnico, entre outros, cartilhas, manuais, notas técnicas, projetos de lei e
projetos de regulamentacdo normativa (infralegal), todos eles voltados atos temas vinculados
as politicas publicas implementadas pelo Programa Egide; entregas de divulgacdo cientifica,

com a previsdo da realizacdo de seminarios, congressos, encontros de pesquisa, audiéncias



publicas; e coleta e sistematizacdo de dados (digital humanities), com a utilizacdo de
ferramentas de indexag&o, catalogacéo e instrumentos de busca, voltados a sistematizar 0 acesso
de bases legais, atividades e resultados da politica publica e da pesquisa em quest&o.

Por fim, cumpre destacar que, em consonancia com os objetivos do Programa de
Mestrado em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (SP), o “Projeto Egide:
Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)” preza pelo
respeito aos direitos humanos de todos os envolvidos na pesquisa, de modo que nenhuma
informacao pessoal a respeito das criancgas e dos adolescentes sera divulgada, assim como seréo
transmitidos os resultados da pesquisa de modo a informar e orientar a populagéo, os gestores
publicos e os agentes escolares sobre a violéncia escolar. Ademais, na distribui¢do das tarefas
e das bolsas de pesquisa (Mestrado, Pds-doutorado, Ensino Publico) e bolsas técnicas
(Treinamento Técnico), foram observadas a equidade de género, por meio da participacdo

igualitéria de homens e mulheres.

6 CONCLUSOES

Presente em muitas instituicdes, a violéncia também se encontra nas escolas. Por isso
é fundamental reconhecer que a escola, como qualquer outro ambiente social, € um espaco onde
conflitos podem surgir e assumir a forma de atos de violéncia simbolica ou real.

Ocorre que a escola é uma instituicdo que justamente auxilia o desenvolvimento social,
aprimorando as habilidades e competéncias da crianca e do adolescente, desempenhando,
assim, um papel fundamental na formacdo do conhecimento, dos valores e comportamentos do
individuo. Nesse caso, por meio da escola, a crianca e o adolescente estabelecem relacGes e
compreendem a forma de organizacdo da sociedade na qual estdo inseridos, recebendo a
necessaria formacdo para o exercicio da cidadania.

Embora, entdo, a violéncia tenha sempre estado presente na historia, a humanidade ndo
deve aceita-la como um aspecto inevitavel da condicdo humana, especialmente no ambito
escolar, que exerce um papel de socializacdo fundamental na formacgéo das criangas e dos
adolescentes. Logo, se faz necessario o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a
prevencdo ou a inibicdo da violéncia nas escolas, aqui compreendidas como medidas que
servem ao proposito de materializar os objetivos do Estado, cujo custo esta autorizado por lei
orcamentaria.

De tal forma, como uma Politica pablica de longo prazo, o Programa Egide (Estratégia
Integrada Contra Incidentes em Escolas), idealizado pela Prefeitura Municipal de Campinas

(SP) em abril de 2023, se apresenta justamente como uma resposta ampla e coordenada para



esse grave problema juridico e social, envolvendo aspectos preventivos e de pronta-resposta
para casos de incidentes criticos potenciais ou reais em ambiente escolar.

E para promover a efetividade do Programa Egide como politica publica, surge a
necessidade de o conhecimento cientifico ser produzido como fonte de colaboracéo. Para isso,
a partir de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Campinas (SP) e a Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (SP), Professores Doutores da referida instituicdo de ensino
propuseram o “Projeto Egide: Violéncia, educagdo e vigilancia em Escolas do Municipio de
Campinas (SP)”, que foi devidamente submetido e aprovado pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

Assim, tem-se que a politica pablica gestada no &mbito do “Projeto Egide: Violéncia,
educacdo e vigilancia em Escolas do Municipio de Campinas (SP)”” tem por objetivo enfrentar
o0 problema da violéncia nas escolas, intervindo especialmente por meio de sua prevencgédo, em
niveis primario e secundario. O desafio da pesquisa a ser desenvolvida e da politica publica a
ser implementada pelo Programa Egide é justamente verificar, de forma antecipada e prévia,
quais sdo os sinais ou indicios comportamentais que devem servir para a realizacao de acdes de
prevencdo de préticas violentas, sem que estas tenham efetivamente ocorrido.

Nessa perspectiva, a possibilidade de se desenvolver um trabalho em rede, articulando
as Secretarias Municipais de Seguranca Publica e de Educacdo, pode constituir contributo para
o enfrentamento em carater preventivo e remediativo da violéncia nas escolas.

Observa-se, portanto, que o “Projeto Egide: Violéncia, educagio e vigilancia em
Escolas do Municipio de Campinas (SP)” ampara 0 que se encontra estipulado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, j& que se trata de uma politica publica de seguranca a ser implantada
nas escolas publicas do Municipio de Campinas (SP), de forma articulada, nas esferas
governamental e ndo governamental, isto é, com a atuacdo de gestores publicos, da comunidade
escolar, de ONGs de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, do Poder Judiciario, entre outros atores institucionais e sociais.

Por essas razdes, a politica publica idealizada no &mbito do Programa Egide se mostra
acertada: afinal, o que se propfe € que 0s sujeitos e atores pertencentes ao publico-alvo
(educadores, funcionarios e alunos das escolas publicas do Municipio de Campinas/SP) se
transformem em agentes multiplicadores ndo somente dos objetivos estratégicos do proprio
Programa, mas também (e sobretudo) dos ideais de convivéncia pacifica e de respeito mutuo

que permeiam e inspiram o Egide.
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