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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria apresentamos 0s textos aprovados, apresentados e debatidos no grupo de
trabalho “Direitos sociais e politicas publicas I’ no XXXI Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pés-Graduacdo stricto sensu com o tema “Um olhar a partir da inovagédo e das
novas tecnologias’.

Em um pais marcado por amplas desigualdades (econémicas, sociais, de género, raca...) a
promocao dos direitos sociais é forma de realizagdo do primado da justica social prevista na
ordem constitucional brasileira, o que ocorrera através de planos e ages governamentais.

Tema crescente na &rea do Direito, a abordagem em Direito e Politicas Publicas busca
discutir temas da teoria, dogmética e pratica juridica aluz dos programas estatais, de forma a
verificar dentro do campo de publicas, o papel da ciénciajuridica na concretizacdo dos bens e
objetivos constitucionais. Em matéria de direitos humanos-fundamentais, em especifico, os
direitos sociais, assume relevancia ja que demandam para a sua fruicdo a adjudicacdo de
bens, servicos e utilidades pelo seu titular, que envolve a obrigatoriedade de uma atuagéo dos
poderes publicos.

No trabalho “ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA DO POSSIVEL:
RETRATO DO BPC-LOAS EM TEMPOS DE CORTES DE GASTOS’ andisa-se a
garantia do BPC-LOAS como uma das politicas publicas previdenciarias que atende a
cldusula geral da dignidade da pessoa humana ao garantir componentes essenciais para a
fruicdo dos direitos humanos-fundamentais do seu titular.

No texto “ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA
ABORDAGEM DO PROGRAMA BEM ME QUER TERE” parte-se da importancia do
instrumento da escuta especializada no Programa Bem Me Quer Teré do Centro de
Atendimento a Criangas e Adolescentes em Situagé@o de Violéncia Sexual como forma de
garantir a protecao integral da criagdo e do adolescente.

Na pesqui&a“EXTINQAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO: SINAL DOS
TEMPOS NEOLIBERAIS" se discute a agenda de politica publica neoliberal de



flexibilizacdo das relacdes dos trabalhos e das garantias sociais do trabalhador, a partir do
resgate histérico do movimento, que culminou com a extingdo da instituicdo responsavel por
sua protecao e promocao.

O texto “O CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA E AS UNIDADES DE CONSERVACAOQ” faz abordagem da
fiscalizacdo e o monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCEPA) entre 2011 e 2022 em unidades de conservacdo estaduais como forma de contribuir
com 0 monitoramento das politicas publicas.

O trabalho “O IMPACTO DA PESQUISA QUALITATIVA NA FORMULACAO E
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE” busca delimitar a
contribuicdo do conhecimento no ciclo de politicas publicas, em especial, na formulacéo e
implementacdo das agdes governamentais na area de salide no Brasil.

A pesquisa “O QUADRO DE REFERENCIA DO PROGRAMA AMAPA JOVEM:
APLICANDO O METODO NA ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS
(DPP)” verifica o programa de promocéo da inclusdo social e produtiva de jovens em
situacdo de vulnerabilidade do Estado do Amapa utilizando o método quadro de referéncia,
proposto por Maria Paula Dallari Bucci.

O texto “PENSANDO NOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2030: EDUCACAO DE QUALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES’ discute a
partir da desigualdade econdmica e social ainter-relacéo entre uma educacdo de qualidade e
ambiental em meio as desigualdades sociais.

O trabalho “A POLITICAS PUBLICAS COMUNS ENTRE OS ENTES FEDERADOS:
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E SUAS

INTERSECCOES COM A AGENDA 2030 DAS NACOES UNIDAS’ verifica a interagéo
entre o programa nacional de combate a fome com as ODS, em especial, no que tange ao
financiamento entre os entes federados da ac&o governamental.

A pesquisa “PREVENCAO DE TRAGEDIAS CLIMATICAS URBANAS: A
IMPLEMENTACAO DO DIALOGO COMPETITIVO NA NOVA LEI DE LICITACOESE
CONTRATOS’ faz a abordagem do didlogo competitivo como instrumento juridico de
formulacdo de politicas publicas de natureza climética, que demanda solugbes inovadores
paratais guestdes contemporaneas.



No texto “RESULTADOS INICIAIS DO PROGRAMA "SOLO SEGURO-FAVELA": OS
DIREITOS A MORADIA E A PROPRIEDADE TRADUZIDOS EM POLITICA

PUBLICA.” busca-se discutir o programa de regularizacdo e integracdo ao dos

assentamentos urbanos informais ao ordenamento territorial a luz da busca das finalidades
juridicas de justica socia e de desenvolvimento sustentéavel.

Por fim, “VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E IMPACTO NA EDUCACAO
BASICA EM MINAS GERAIS: UMA ANALISE COM BASE NO SISTEMA
INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO EM DIREITOS HUMANOS
(SIMA)” aponta-se a importancia da adocdo da tecnologia para a promocao e protegdo dos
direitos humanos e a formulacdo de politicas publicas eficazes que promovam um ambiente
educacional seguro e inclusivo.

Todos os trabalhos trazem uma amostra da preocupacdo crescente da pesquisa em PoOs-
graduacdo em Direito e dos trabalhos académicos dos pesquisadores com a busca da

efetividade dos direitos sociais, bem como, a superacéo de todas as formas da desigualdade
com a concretizacdo das politicas publicas trazendo os contributos da ciéncia juridica na

matéria.

Brasilia, 27 de Novembro de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Universidade Federa do Estado do Rio de Janeiro e

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Universidade de Passo Fundo

Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



PREVENCAO DE TRAGEDIASCLIMATICASURBANAS: A IMPLEM ENTACAO
DO DIALOGO COMPETITIVO NA NOVA LEI DE LICITACOESE CONTRATOS

PREVENTION OF URBAN CLIMATE TRAGEDIES: THE IMPLEMENTATION OF
COMPETITIVE DIALOGUE IN THE NEW BIDDING AND CONTRACTSLAW

Sebastido Felipe L ucena Pessoa 1
Renato Bernardi 2

Resumo

Este artigo discute aimplementacdo do dialogo competitivo sob a perspectivada NovalLei de
Licitacbes e Contratos no Brasil, enfatizando sua relevancia na prevencdo de tragédias
relacionadas ao clima em areas urbanas. Explora-se como esse mecanismo estratégico pode
ser eficaz na mitigacdo de riscos ambientais e sociais nas cidades brasileiras, contribuindo
para uma maior resiliéncia urbana. O proposito € examinar o potencial do didlogo

competitivo enguanto ferramenta no planejamento e execucédo de politicas publicas urbanas,
com foco na prevencdo de desastres naturais. A pesquisa aborda as caracteristicas e
beneficios do didogo competitivo no contexto das licitagdes publicas e sua aplicabilidade em
projetos de sustentabilidade urbana. Por meio de uma abordagem qualitativa e um método
dedutivo, analisam-se documentos legais, relatorios governamentais e estudos académicos.
Os resultados sugerem que o diadlogo competitivo oferece a flexibilidade e inovacgéo

necessarios para lidar com desafios climéticos complexos, viabilizando a escolha de solucbes
eficazes e sustentaveis para os centros urbanos. Conclui-se que 0 emprego desse mecanismo
pode revolucionar as licitagbes publicas, possibilitando uma gestdo proativa e eficaz dos
riscos climaticos em ambientes urbanos.

Palavras-chave: Didlogo competitivo, Novalei de licitagbes e contratos, Prevencéo de
tragédias climéticas, Resiliéncia urbana, Politicas publicas urbanas

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the implementation of competitive dialogue under Brazil's New Bidding
and Contracts Law, with a focus on its role in averting climate-related tragedies in urban
settings. It looks at how this strategic mechanism can help mitigate environmental and social
risksin Brazilian cities, thereby enhancing urban resilience. The aim is to assess the potential
of competitive dialogue as a tool for planning and implementing urban public policies
designed to prevent natural disasters. The characteristics and advantages of competitive
dialogue in the realm of public tenders and its suitability for urban sustainability projects are

1 Advogado. Mestrando em Direito pela UNIMAR/SP. Especialista em Direto Pablico e em Gestéo,

Governanga e Setor Publico pela PUC/RS. Assessor Juridico da Controladoria Geral do Municipio de Tuntum
IMA.

2 Realizou estagio de pos-doutorado no CESEG (Centro de Estudios de Seguridad) da Universidad de Santiago
de Compostela, Espanha. Professor da Unimar/SP e Procurador do Estado de SP.
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examined. Using a qualitative approach and a deductive method, the research analyzes legal
documents, government reports, and academic studies. The findings suggest that competitive
dialogue provides the necessary flexibility and innovation to tackle complex climate
challenges, enabling the selection of more effective and sustainable solutions for cities. It
concludes that adopting this mechanism could transform public tenders by promoting
proactive and efficient management of urban climate risks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Competitive dialogue, New bidding and contracts
law, Prevention of climate tragedies, Urban resilience, Urban public policies
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INTRODUCAO

A implementacao do didlogo competitivo, conforme estabelecido pela Nova Lei de
Licitagdes e Contratos no Brasil (Lei n® 14.133/2021), representa uma mudanga significativa na
forma como o governo administra contratagcdes publicas, especialmente em projetos de alta
complexidade e inovagdo. Este estudo foca na aplicacdo desse mecanismo estratégico como
ferramenta para prevenir tragédias climaticas urbanas, um tema de extrema relevancia e urgéncia
devido ao aumento da frequéncia e intensidade de eventos climdticos extremos nas cidades
brasileiras.

O dialogo competitivo ¢ um procedimento de licitagdo publica no qual a administragdo
inicia um didlogo com potenciais fornecedores para discutir e desenvolver solugdes inovadoras
antes da apresentacao das propostas finais. Diferentemente dos processos tradicionais de licitagao,
que se baseiam em especificagdes fixas e rigidas, o didlogo competitivo oferece uma maior
flexibilidade e promove a colaboracdo. Esse mecanismo ¢ particularmente 1Util em projetos
complexos, nos quais as solucdes nao sdo Obvias ou necessitam de adaptacdes significativas. A
interagdo direta entre a administragdo e os fornecedores possibilita a elaboragdo de propostas mais
alinhadas as necessidades especificas, resultando em solugdes mais eficientes e inovadoras.

A importancia deste tema emerge da necessidade de encontrar solu¢des mais eficazes e
sustentaveis para enfrentar os desafios climaticos, fomentando uma maior resiliéncia urbana. As
cidades brasileiras sdo especialmente vulneraveis a eventos climaticos extremos, como enchentes,
secas e deslizamentos, que provocam ndo apenas significativas perdas econdmicas, mas também
profundos impactos sociais. Nesse panorama, a implementagdo de politicas publicas capazes de
mitigar esses riscos de maneira efetiva ¢ essencial.

A pesquisa ¢ guiada pela questdo central: como o didlogo competitivo, dentro do contexto
da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, pode ser usado estrategicamente para prevenir tragédias
climaticas urbanas no Brasil? Essa questao evidencia a preocupagdo com a eficiéncia dos processos
de licitacdo publica atuais em selecionar solu¢des inovadoras e apropriadas para a mitigacao de
desastres naturais nas areas urbanas.

O principal objetivo deste estudo ¢ analisar o potencial do didlogo competitivo como
ferramenta de planejamento e implementacao de politicas publicas direcionadas a prevengao de
tragédias climaticas urbanas. Para atingir este objetivo, a pesquisa especifica metas como:
identificar as caracteristicas e vantagens do didlogo competitivo em licitagdes publicas; avaliar sua
aplicabilidade em projetos voltados a sustentabilidade urbana e mitigacdo de desastres naturais; e

sugerir diretrizes para sua implementagao efetiva.
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Estes objetivos buscam oferecer uma visao completa das capacidades e limitagcdes do
didlogo competitivo, além de recomendagdes praticas para sua adogdo em projetos que visam
aumentar a resiliéncia climatica nas cidades.

O método utilizado neste estudo ¢ dedutivo, empregando uma abordagem qualitativa que
permite analise detalhada de documentos legais, relatorios governamentais e estudos académicos
sobre o tema. A revisdo de literatura estabelece uma base so6lida para compreender o contexto e
implicagdes do didlogo competitivo na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos. Ademais, a analise de
casos praticos e comparativos em outros paises ajuda a identificar melhores praticas e possiveis
adaptagdes para o contexto brasileiro.

A justificativa para a escolha deste tema ¢ multifacetada, visto a vulnerabilidade do Brasil
a tragédias climaticas urbanas, como enchentes, secas e deslizamentos, que acarretam perdas
econdmicas significativas e profundo impacto social.

A adocdo de métodos mais eficazes na contratagdo de projetos publicos voltados a
prevencao desses desastres ¢ crucial para aprimorar a gestdo de riscos e elevar a resiliéncia das
comunidades impactadas. Introduzindo o didlogo competitivo, a Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021)
chama aten¢do para as oportunidades de incorporar inovagdes e solugdes tecnoldgicas avancadas
essenciais para superar os desafios climaticos urbanos.

Finalmente, este estudo ambiciona enriquecer o debate académico e politico sobre a
modernizacdo das licitagdes publicas no Brasil ao oferecer percepgdes sobre como o didlogo
competitivo pode ser estrategicamente empregado para promover sustentabilidade e seguranca
climatica nas cidades. Ao explorar a intersec¢do entre governanga publica e mitiga¢do de riscos
climaticos, visa propor solucdes praticas e embasadas que orientem futuras politicas publicas e
praticas administrativas.

Dessa forma, a pesquisa ndo sé analisa a viabilidade do didlogo competitivo na prevengao
de tragédias climaticas urbanas, mas também destaca sua importancia como mecanismo inovador

e estratégico capaz de transformar a gestdo publica diante de desafios ambientais crescentes.
1. DAS MODALIDADES DE LICITACOES

Meirelles (2015) define a licitagdo como um procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para seus contratos. Este processo ndo

apenas visa a economia, mas também inclui a promoc¢do do desenvolvimento econdmico

sustentavel e o fortalecimento das cadeias produtivas de bens e servigos nacionais.
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Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.716-RO, reconheceu a licitagdo como procedimento voltado a satisfacao
do interesse publico. Isso ¢ feito com base no principio da isonomia e tem duplo objetivo: permitir
a Administracdo a realizacdo do negdcio mais vantajoso e assegurar igualdade de condigdes a
todos os concorrentes (Brasil, 2008).

A Lei n° 14.133/21 (Brasil, 2021) trouxe uma ampla visdo sobre as licitagdes,
estabelecendo que o processo licitatorio ndo apenas seleciona propostas, mas também promove
objetivos como a regulagdo da economia, o estimulo ao mercado nacional, a promo¢do da
sustentabilidade, a reducdo dos processos burocraticos, e a implementacdo de politicas
anticorrup¢ao nos contratos publicos (Nobrega; Brito, 2019). Nos ultimos anos, consolidou-se o
entendimento de que a licitagcdo deve assegurar o principio constitucional da isonomia, selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e promover o desenvolvimento nacional. Desse
modo, a licitagdo busca obter vantagens para a Administracdo, respeitando a igualdade entre os
participantes (Remedio, 2018).

Justen Filho (2015) explica que o pregdo ¢ destinado a contratacdo de bens e servicos
comuns, aberta a todos os interessados, exceto na forma eletronica.

A concorréncia, de acordo com o art. 6°, inciso XXXVIII da Lei n® 14.133/21 (Brasil,
2021), ¢ utilizada para contratacdes de bens e servicos especiais € para obras e servigos de
engenharia, comuns e especiais. Os critérios de julgamento podem variar entre menor preco,
melhor técnica ou contetido artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico, € maior desconto.

Justen Filho (2015) descreve a concorréncia como uma modalidade aberta a todos os
interessados, na qual os requisitos de participacdo sdo verificados durante o procedimento
licitatorio, sendo aplicavel a qualquer tipo de contrato administrativo, incluindo a alienacao de
bens e direitos.

Tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem um procedimento comum, conforme o art.
17 da Lein® 14.133/21 (Brasil, 2021). O pregao deve ser adotado quando o objeto da licitacao tem
padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, com
especificagdes usuais do mercado (Brasil, 2021).

O concurso, conforme estabelecido no art. 6°, inciso XXXIX da Lei n° 14.133/21 (Brasil,
2021), ¢ a modalidade utilizada para escolher trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, com
critério de julgamento baseado na melhor técnica ou conteudo artistico e visa a concessdo de
prémio ou remuneracdo ao vencedor.

Meirelles (2015) define o concurso como uma modalidade de licitagdo voltada para a

selecdo de trabalhos técnicos ou artisticos, com énfase na criacao intelectual. De acordo com essa
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definicdo, o concurso deve obedecer as regras e condi¢des detalhadas no edital, englobando a
qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e formas de apresentagdo dos trabalhos, além
das condic¢des para a execu¢do desses e o prémio ou remuneracao destinados ao vencedor.

Quanto a modalidade de leildo, para os propdsitos da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021), ela é
definida no art. 6°, inciso XL, como a licitagdo destinada a alienagdo de bens imoveis ou moveis
inserviveis ou apreendidos legalmente, prevalecendo a oferta de maior valor. Moreira Neto (2014)
interpreta o leildo como uma competicdo aberta a qualquer interessado para a venda de bens
moveis inserviveis & Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, com
lances que devem atingir ou superar o valor de avaliagao.

O didlogo competitivo, que ¢ o foco deste estudo, encontra sua defini¢do no art. 6°, inciso
XLIT da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021) como a modalidade de licitagdo empregada para a
contratacdo de obras, servigos e compras. Neste processo, a Administragdo Publica engaja em
didlogos com candidatos previamente selecionados com base em critérios objetivos. O propdsito
desses dialogos ¢ elaborar uma ou mais solugdes capazes de satisfazer as necessidades da
Administragdo. Subsequentemente, os candidatos apresentam suas propostas finais apds a
conclusdo dos didlogos.

Portanto, o didlogo competitivo contribui significativamente para a realizagdo dos
objetivos comuns em processos de licitacdo, como a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promocao da igualdade entre os concorrentes. Ademais, enfatiza a necessidade premente de adotar

medidas imediatas contra os impactos das mudancgas climdticas em areas urbanas.

2. DO DIREITO COMPARADO

O instituto do didlogo competitivo, em sua vertente europeia, origina-se da Diretiva n.°
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Unido Europeia, 2004), que trata da
coordenacdo e consolidacdo dos processos de adjudicacdo de contratos de obras publicas,
fornecimentos e servigcos no ambito da Unido Europeia (UE). Esta nova modalidade foi
estabelecida no artigo 29 da citada diretiva, fruto de um extensivo processo de revisdo das regras
europeias sobre contratacdes publicas, anteriormente orientadas pelas Diretivas 92/50/CE,
93/36/CE e 93/37/CE. Desde 1996, observa-se uma crescente preocupacao das instituicdes da UE
em criar um sistema flexivel que pudesse acompanhar a evolucao constante do setor de contratos
publicos. Tal preocupagdo foi evidenciada na Comunicagdo da Comissdo das Comunidades
Europeias COM (96) 583 finais, intitulada “Livro Verde, Contratos Publicos na Unido Europeia:

Explorando o Caminho a Seguir” (Unido Europeia, 1996).
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Dois anos depois, uma nova Comunica¢do da Comissdo das Comunidades Europeias,
COM (98) 143 final, intitulada Public Procurement in the European Union (Unido Europeia,
1998), ressaltou a importancia de facilitar o didlogo entre o setor publico e seus fornecedores, com
o objetivo de construir solu¢des adaptadas as necessidades do setor publico, especialmente em
areas de alta complexidade técnica. Foi apontado pelos Estados-membros da Unido Europeia que,
em muitos casos, as alternativas para satisfazer as necessidades administrativas eram tao
complexas que os gestores dificilmente poderiam determinar a solu¢do mais adequada de antemao,
mesmo tendo clara compreensdo das necessidades a serem atendidas. Para tais casos, a Comissao
sugeriu a implementacdo de um procedimento que facilitasse o didlogo com o setor privado,
permitindo sua contribui¢do para a formulagao da solugdo mais adequada.

A normativa atual é resultado da experiéncia positiva das na¢des europeias com o instituto,
destacando-se o know-how inglés, conforme indicado no considerando n.° 42 da Diretiva
2014/24/UE (Unido Europeia, 2014), que sucedeu a Diretiva 2004/18/CE (Unido Europeia, 2004).
Este bloco europeu regulamentou o didlogo concorrencial, similar ao nosso dialogo competitivo,
a partir do artigo 26 da mencionada diretiva. O procedimento ¢ detalhado no artigo 30 da Diretiva
2014/24/UE (Unido Europeia, 2014) e se divide em trés fases: a) qualificacdo, b) didlogo
concorrencial, e ¢) julgamento das propostas. Com excec¢do da fase de didlogo, as outras fases sao
similares as modalidades tradicionais de licitagdo, garantindo um procedimento rigido e
transparente em todas as etapas.

Além disso, durante a fase de didlogo, ndo se escolhe o contratado, mas define-se a solugdo
a ser licitada. Apos o término do didlogo, as autoridades solicitam que os participantes apresentem
suas propostas finais com base na solu¢ao ou solugdes selecionadas (Unido Europeia, 2014). Essas
propostas sdo entdo avaliadas para a adjudicagdo do contrato, seguindo os critérios de ponderagdo
estabelecidos no edital. As fases desse procedimento sdo semelhantes as adotadas no didlogo
competitivo brasileiro, mostrando uma clara inspiragdo no modelo europeu, as quais serdo
analisadas em detalhes mais adiante neste artigo.

Nos Estados Unidos, as contratagdes publicas tém suas raizes nas guerras travadas tanto
interna quanto externamente pela nagdo. Atualmente, uma parcela significativa dos gastos publicos
com contratos ¢ destinada ao setor de defesa, atingindo aproximadamente US$ 500 bilhdes anuais
(Yukins, 2017). As primeiras contratacdes americanas datam da Guerra Revolucionéria, quando o
Congresso Continental organizou e modificou o sistema de compras publicas para suprir a Armada
Continental. Durante esses periodos de conflito, a agilidade dos fornecedores era essencial para

evitar atrasos e prejuizos, justificando a adocdo de fortes poderes de controle governamental, como
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amplos poderes de inspegdo, rigidos requisitos de conformidade, pagamentos geralmente
realizados apenas apds a entrega e a doutrina da rescisdo por conveniéncia.

A ¢época, o governo mantinha diversas empresas publicas e preferia "fazer" em vez de
"comprar" produtos manufaturados, seguindo sua politica de industrializagdo. No entanto, com as
empresas privadas avangando nos processos produtivos, tecnoldgicos e de informagao, o governo
encontrou dificuldades em acompanhar tal desenvolvimento. Isso levou a modificagdes nos
procedimentos de contrata¢do, notavelmente devido a assimetria informacional (Kelman, 1990;
Gordon, 2013).

As negociagdes competitivas tornaram-se fundamentais para possibilitar aquisi¢cdes
complexas no ambito federal, representando uma parcela significativa das contratagdes publicas.
A modalidade licitatoria correspondente ao didlogo competitivo nos EUA ¢ conhecida como
"negociacdes multilaterais competitivas" e estd regulamentada na parte 15 do Regulamento
Federal de Aquisi¢des (Estados Unidos da América, 2024), que aborda as aquisi¢des negociadas.
No modelo americano, procedimentos negociados incluem todos aqueles que ndo envolvem
adjudica¢do por propostas seladas, englobando tanto processos competitivos quanto ndo-
competitivos.

Aragdo (2021) refere-se a essa comparacao entre a modalidade americana e sua contraparte
europeia, considerando que a aquisicao negociada permite ao governo conduzir discussoes, avaliar
propostas e conceder contratos utilizando critérios que vao além do preco, como experiéncia
gerencial, tecnologia empregada e desempenho em contratos anteriores. Essencialmente, as
aquisicdes negociadas sao divididas em dois tipos principais: a) contratagdes diretas, em situagdes
de fonte Unica (sole source acquisitions); e b) negociagcdes competitivas (competitive acquisitions).

Na pratica, devido ao forte viés contra contratacdes diretas nas compras federais, as
negociacdes competitivas sdo a norma (Yukins, 2017). Esse processo geralmente comeca com uma
solicitacdo de propostas (request for proposals — RFP), onde a entidade licitante busca propostas
dos potenciais contratados, que devem detalhar tanto o método de execucdo do contrato quanto o
preco proposto (Oliveira, 2020). Apds a entrega das propostas, "¢ possivel realizar uma fase de
negociacao entre a agéncia ou entidade e o proponente" (Oliveira, 2020).

Analisando o didlogo competitivo nos sistemas europeu e americano, notam-se grandes
semelhancas quanto a procedimentos e objetivos. Essas semelhancas facilitam o estabelecimento
de correlagdes e perspectivas sobre a aplicacdo desse modelo no Brasil, com base na experiéncia
internacional. Portanto, a parte final deste trabalho, com base em uma revisao da literatura, busca
identificar desafios na aplicagdo do didlogo competitivo no Brasil e sugerir intervengdes

apropriadas.
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Esta andlise se concentrou principalmente nos estudos empiricos conduzidos por Sylvia de
Mars e Richard Craven (2009), Sue Arrowsmith e Steen Treumer (2012), Yseult Marique (2013)
e Christopher R. Yukins (2017). Ao confrontar os riscos identificados e as solug¢des propostas por
esses autores, desenvolvo minhas proprias consideracdes, especialmente a luz da realidade
brasileira. Os estudos abordam trés aspectos principais: a) a divulgacdo de informagdes sobre os
processos licitatorios; b) a tensdo entre transparéncia e protecao de dados sujeitos a propriedade
industrial, comercial e intelectual; e ¢) os riscos associados a desvios éticos e corrupgao.

Essa deficiéncia também foi observada no sistema americano, onde os avisos de licitagao
frequentemente carecem de completude e detalhamento adequados. Conforme Yukins (2017), os
processos de licitagdo e adjudica¢do no governo federal norte-americano ndo sdo uniformemente
transparentes. Alguns tipos de contratos, como os contratos quadro IDIQ, por exemplo, sdo
notoriamente divulgados de maneira incompleta. Yukins também ressalta que informagdes sobre
subcontratagdes, que deveriam ser publicadas integralmente, muitas vezes sdo divulgadas apenas
parcialmente.

Para exemplificar esses problemas, podemos mencionar alguns exemplos praticos. No
Brasil, os Portais da Transparéncia e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas sdo iniciativas
que visam a divulgacdo detalhada das informacdes sobre contratagcdes publicas. Contudo,
frequentes sdo as criticas referentes a completude e a funcionalidade desses portais. Em muitos
casos, as informagdes apresentam-se incompletas, desatualizadas ou de dificil acesso, o que
compromete o controle social e a fiscalizagdo exercida pelos cidadaos.

Outro caso de destaque ¢ o Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet). Apesar
de ser um instrumento valioso para a transparéncia nas compras publicas, existem inimeros relatos
de problemas técnicos, como instabilidades do sistema em momentos decisivos e a complexidade
na navegacao, o que torna o acesso as informagdes desafiador para os usuarios.

Apesar de haver um sistema publico de transparéncia detalhado e de observancia
obrigatéria, sua implementacdo enfrenta desafios persistentes, com avancos e retrocessos
frequentes ao longo das diferentes gestdes. Portanto, ¢ crucial que os requisitos de transparéncia
ativa e passiva, estipulados pela legislagdo, sejam periodicamente verificados pelos sistemas de
controle interno e externo. Isso ¢ fundamental para desenvolver rotinas que assegurem a
padronizagdo e a divulgacdo verdadeiramente transparente dessas informagdes, ndo apenas de
forma simbolica, como ocorre comumente em portais de acesso que sdo incompletos, disfuncionais

ou frequentemente fora de operagao.
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3. A IMPLEMENTACAO DO DIALOGO COMPETITIVO SOB A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS COMO MECANISMO ESTRATEGICO PARA A
PREVENCAO DE TRAGEDIAS CLIMATICAS URBANAS NO BRASIL

3.1 DO DIALOGO COMPETITIVO

O conceito de didlogo competitivo esta disposto no art. 6°, inciso XLII, da Lein°® 14.133/21
(Brasil, 2021), o qual o define como uma modalidade de licitacdo destinada a contratacdo de obras,
servigos e compras. Essa modalidade permite que a Administragdo Publica promova didlogos com
licitantes selecionados com base em critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
solugdes que atendam as suas necessidades especificas. Apds concluidos os didlogos, os licitantes
tém a oportunidade de apresentar suas propostas finais.

Diferentemente das modalidades tradicionais de licitagdo, nas quais a solucdo ja ¢
conhecida pela Administragdo e os interessados sdo convidados a apresentar propostas de acordo
com tais especificacdes, o didlogo competitivo propde uma abordagem inversa. Assim, ele se
destina especificamente a projetos de alta complexidade, nos quais a solu¢do demanda um
desenvolvimento customizado para a situacdo em analise.

Introduzido no ordenamento juridico brasileiro inspirado pelo direito europeu, o didlogo
competitivo surge como resposta a necessidade de tornar os procedimentos de contratagdo publica
mais flexiveis. A Diretiva 2004/18/CE da Unido Europeia (2004) foi fundamental nesse aspecto,
voltada, especialmente, para contratos de grande complexidade.

Embora a mencdo a este procedimento adjudicatorio ndo fosse obrigatdria conforme a
normativa anterior, a Diretiva 2014/24/UE (Unido Europeia, 2014) trouxe mudangas
significativas. De acordo com o paragrafo 4°, do artigo 26 dessa diretiva, passou a ser mandatorio
para os Estados-membros a inclusdo da possibilidade de realizacdo de procedimentos
concorrenciais com negociacao ou o uso do didlogo competitivo.

Além disso, essa recente diretiva esclarece as condigdes sob as quais o didlogo competitivo
pode ser empregado, detalhando as situagdes admissiveis para sua utilizacdo, conforme descrito
na alinea a, paragrafo 4°, do artigo 26. Conforme Oliveira (2021), a Diretiva 2014/24/UE organiza
o didlogo competitivo em trés etapas principais: qualificacdo dos candidatos, didlogo com os
mesmos e, por fim, apresentacdo e avaliagdo das propostas (fase competitiva) (Oliveira, 2021).

Essencialmente, ¢ na segunda etapa que esta modalidade de licitagdo diverge do modelo
tradicional. Todos os candidatos qualificados podem participar, a menos que tenha sido

estabelecido um limite para o numero de participantes nesta etapa. Neste periodo de dialogo,
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busca-se que as propostas individuais dos participantes encontrem solugdes adequadas as
necessidades iniciais que motivaram a licitagao.

O didlogo ¢ concluido quando a autoridade adjudicante identifica as solugdes mais
apropriadas para suas necessidades. Em seguida, os participantes sdo convidados a apresentar
propostas fundamentadas nessas solucdes identificadas. A proposta selecionada ¢ aquela que, além
de tecnicamente satisfatéria, oferece a melhor relacdo custo-beneficio. A Diretiva 2014/24/EU
(Unido Europeia, 2014) possibilita que a autoridade contratante incentive a participacdo no
procedimento, inclusive com a op¢do de premiar ou compensar financeiramente os participantes
do didlogo. Aproximadamente duas décadas depois de sua implementagdo no ordenamento
juridico europeu, verifica-se que muitos paises adotaram essa modalidade regularmente, de acordo
com estudos publicados no Diério Oficial da Unido Europeia.

No Brasil, o equivalente a esse instituto ¢ chamado de didlogo competitivo, regulamentado
pelo artigo 32 da Lei n° 14.133/21 (Brasil, 2021). Neste ordenamento, o procedimento ¢é
estruturado em trés fases distintas: (a) fase de pré-sele¢do, (b) fase de didlogo e (c) fase
competitiva. A escolha pelo didlogo competitivo ¢ feita durante o planejamento da contratagao,
antes da fase de pré-selecao, conforme estabelecido no artigo 32 da Lei, que identifica as situagdes
em que essa modalidade ¢ aplicavel.

Essas situagdes incluem contratos que demandam inovagdo tecnoldgica ou técnica
inexistente no mercado e cujas especificagdes técnicas sdo indeterminaveis pela Administragao
(inciso I), bem como contratos para necessidades que a Administracdo ndo consegue satisfazer
com as solugdes técnicas, financeiras ou juridicas disponiveis (inciso II).

Sobre estas hipoteses, compreende-se que o inciso Il se refere a situagdes independentes
justificando o uso do didlogo competitivo. Quanto ao inciso I, ha debates quanto a necessidade de
atender simultaneamente aos critérios mencionados, dado o uso do conectivo "e" pelo texto legal.
Este estudo adota a posicdo de que o emprego do inciso I exige o cumprimento de todas as
condigoes ali descritas.

Ap6s a decisdo de utilizar o didlogo competitivo, a Administracdo deve anunciar um edital
com suas necessidades e requisitos pré-definidos. A gestdo do processo licitatorio ¢
responsabilidade de uma comissdo formada por, no minimo, trés funcionarios publicos
concursados ou empregados publicos.

Ha um prazo minimo de vinte e cinco dias uteis estabelecido para que os interessados se
manifestem, sendo a pré-selecdo realizada com base em critérios objetivos definidos no edital.
Entre os exemplos de critérios objetivos usados na selecao dos licitantes, incluem-se: capacidade

técnica e experiéncia comprovada na execucdo de projetos semelhantes; qualificagdo e
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especializacdo da equipe técnica designada para o projeto; solidez financeira e capacidade de
gestdo de recursos; historico de cumprimento de prazos e qualidade nas entregas em contratos
anteriores; além de inovacao e propostas tecnoldgicas ofertadas.

Posteriormente, da-se inicio a fase de didlogo, marcada por reunides que sdo devidamente
registradas em atas e gravadas, envolvendo a Administracdo e os licitantes pré-selecionados. Esta
etapa, que ¢ composta por fases sucessivas, encerra-se quando a Administragao identifica a solucao
que satisfaz suas necessidades, o que ¢ indicado por uma decisdo devidamente fundamentada.

A solucdo escolhida e os critérios objetivos para a selecdo da proposta sdo detalhados em
um novo edital que inicia a fase competitiva. Durante este periodo, os licitantes pré-selecionados
terdo ao menos sessenta dias Uteis para apresentar suas propostas, que poderdo ser ajustadas apos
solicitacdes de esclarecimentos pela Administracao.

O processo se encerra com a selecdo da proposta vencedora pela Administragdo, seguindo
o critério de menor preco, maior desconto ou maior retorno econdomico, a depender do que for mais
adequado para a solucdo preconizada durante o didlogo. Apesar de similares, h4 diferencas
notaveis entre o didlogo competitivo brasileiro e o procedimento na Europa.

Diferentemente do direito europeu, que permite limitar o nimero de participantes na fase
de didlogo, a Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021) ndo menciona tal possibilidade. Ademais, enquanto
na Europa a pré-selecdo ¢ atrelada a capacitagdo dos candidatos, a legislagdo brasileira ndo
especifica critérios para a escolha dos licitantes aptos a participar do didlogo. Outra distingao reside
na falta de previsdo de remuneragao ou concessao de prémios aos participantes do didlogo apenas
por participarem do procedimento.

A pratica europeia de pré-selecdo, baseada em critérios como capacidade técnica e
inovacdo, ¢ outra caracteristica distinta. Frequentemente, a qualificacdo dos licitantes nas
licitagdes brasileiras € restringida a verificagao de requisitos basicos, sem uma avaliacao detalhada
das propostas técnicas ou do potencial de inovagdo. Adicionalmente, na Europa, limitar o nimero
de participantes na fase de didlogo ¢ permitido, o que pode otimizar o processo e assegurar uma
interacdo mais eficaz — possibilidade ainda ndo considerada pela legislacdo brasileira atual,
podendo, por isso, levar a processos mais extensos e complicados.

Outra flexibilidade significativa no ambiente europeu ¢ a possibilidade de compensacao
financeira aos participantes do didlogo competitivo. Isso busca assegurar que os custos associados
ao desenvolvimento de solu¢des inovadoras ndo sobrecarreguem exclusivamente os licitantes,
incentivando a participagdo de empresas inovadoras. No Brasil, a falta dessa previsao legislativa

pode desencorajar a participagdo dessas empresas.
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Na fase de discussdo, os participantes empregam uma gama de estratégias para apresentar
suas solugdes e se destacar. Demonstragdo de expertise técnica, inovagdo, colaboragdo e
flexibilidade, além de sustentabilidade e responsabilidade social, sdo exemplos de abordagens. Os
participantes enfatizam casos de sucesso anteriores e qualificacdes técnicas da equipe para
demonstrar sua competéncia e experiéncia em projetos similares.

Solugdes inovadoras que superam as expectativas da administragdo publica, como a adogao
de novas tecnologias e metodologias avancgadas, podem fazer uma grande diferenga. A disposicao
para colaborar e adaptar as propostas as necessidades especificas do projeto pode aumentar
significativamente as chances de sucesso.

E crucial ajustar as propostas com base no feedback recebido durante o dialogo. As
solugdes propostas precisam enfatizar a sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social,
especialmente em projetos que visam prevenir catastrofes climaticas urbanas. Apresentar um plano
financeiro solido, que demonstre a viabilidade economica da solucdo proposta através de uma
analise detalhada dos custos e beneficios, ¢ essencial para convencer a administragcdo publica.

Quando estrategicamente aplicadas, essas abordagens podem aumentar significativamente
as chances de sucesso dos participantes no didlogo competitivo, levando a solugdes mais eficientes
e inovadoras aos desafios enfrentados pela administragao publica, especialmente em areas urbanas

impactadas pelo clima.

3.2 DESAFIOS DA UTILIZACAO DO DIALOGO COMPETITIVO EM AREAS URBANAS

Rainho (2019) discute as limita¢des do didlogo competitivo, evidenciando a incerteza em
torno dos casos que poderiam justificar sua aplicacdo no Brasil. A autora questiona se a legislacao
brasileira deveria detalhar explicitamente quais sdo as circunstancias excepcionais que permitiriam
o uso do didlogo competitivo.

Do mesmo modo, Aragdo (2021, p. 55) observa que "os requisitos legais para a utilizagdo
do didlogo competitivo sdo descritos em termos relativamente amplos". Ele ressalta que "a escolha
desta modalidade em detrimento de outras, mais amplamente aplicaveis, serda um ponto crucial
para a legalidade do procedimento". Além disso, Telles (2010) aponta que uma das principais
razdes para o uso limitado do didlogo competitivo em Portugal ¢ a limitacdo das situacdes nas
quais essa modalidade ¢ aplicével, conforme a legislacdo portuguesa. Diante dessas consideragdes,
torna-se crucial avaliar o impacto que uma defini¢do precisa das hipdteses de utilizagao do didlogo
competitivo pode ter em sua aplicagdo no contexto brasileiro.

Conforme estabelece o caput e o inciso I do art. 32 da Lei n°® 14.133/21 (Brasil, 2021), o

didlogo competitivo ¢ uma modalidade de contratagdo restrita as circunstancias em que a
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Administragdo publica: i) pretende contratar objetos que envolvam inovagdo tecnologica ou
técnica; ii) enfrenta a impossibilidade de satisfazer suas necessidades sem adaptar solugdes
disponiveis no mercado; iii) ndo pode definir com precisdo as especificacdes técnicas do projeto.

O inciso II do mesmo artigo também estabelece a utilizagdo dessa modalidade quando a
Administragdo precisa identificar: iv) a solu¢do mais adequada; v) os requisitos técnicos apos a
definicdo da solucdo; ou vi) a estrutura juridica ou financeira do contrato. No que tange a
interpretagdo das hipoteses de utilizacdo do didlogo competitivo estabelecidas na legislacdo,
Pereira Junior (2020) frisa a importancia da conjuncao "e" antes da alinea c do inciso I, ressaltando
que os requisitos definidos sdo de cardter cumulativo. A respeito dos requisitos contidos no inciso
II, Aragdo (2021, p. 55) interpde que a expressdo "com destaque para os seguintes aspectos"
(Brasil, 2021) aponta para um carater exemplificativo do rol de situacdes, indicando que a
utiliza¢do do didlogo competitivo ndo se limita estritamente as hipdteses mencionadas neste inciso.

Este panorama pode ser explicado pelo fato de que o didlogo competitivo ainda nao foi
suficientemente explorado na pratica, no ambito brasileiro. Tal observagdo ¢ corroborada pelos
depoimentos dos quatro individuos entrevistados para este estudo, que afirmaram ndo ter
conhecimento sobre casos de emprego efetivo do procedimento.

Portanto, apesar de a Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021) descrever os critérios para aplicagdo
do didlogo competitivo como "normas relativamente amplas" (Aragdo, 2021, p. 55), a falta de
experiéncia pratica revela-se como um obstaculo para identificar as dificuldades potenciais na
implementagdo dos termos delineados no art. 32 da mencionada legislacao.

Por outro lado, ¢ relevante considerar a experiéncia da Unido Europeia para avaliar
possiveis desafios nas condi¢des de uso do didlogo competitivo, visto que a pratica europeia serviu
de referéncia para o desenvolvimento do didlogo competitivo brasileiro. As condi¢des permitidas
para o uso do didlogo concorrencial, conforme estabelecidas na Diretiva 2014/24/UE,
assemelham-se significativamente as previstas na Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021).

No entanto, o item 42 das consideracdes iniciais da Diretiva 2014/24/UE (Unido Europeia,
2014) também prevé que o didlogo concorrencial pode ser utilizado quando a Administracao
considera que os métodos de concurso aberto ou limitado, sem negociacdo, ndo seriam capazes de
produzir resultados satisfatorios. Conforme observado anteriormente, essa disposi¢do tem sido
interpretada de forma variada pelos Estados-membros. Esta norma parece ter levado a adogao do
didlogo concorrencial como um procedimento subsididrio na legislagdo portuguesa, onde sua
utiliza¢do esta condicionada a impossibilidade de uso de outro procedimento. Em contraste, na
Franca, o critério para a escolha do didlogo concorrencial ndo ¢ a impossibilidade, mas a busca

pela solugdo mais vantajosa para o projeto especifico.
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A Lein® 14.133/21 (Brasil, 2021) ndo menciona expressamente a necessidade de considerar
a aplicag¢do de outras modalidades ao escolher o didlogo competitivo. No entanto, é possivel que
discussdes sobre este tema surjam no futuro, dado que o art. 32 estabelece que o uso deste
procedimento ¢ "restrito" as hipdteses nos incisos, indicando sua natureza excepcional (Aragao,
2021, p. 55).

Quanto as dificuldades que a administragao publica brasileira pode enfrentar ao identificar
situagdes apropriadas para a utilizagdo do didlogo competitivo, destaca-se a Plataforma de
Compras Publicas para Inovacao (CPIN), langada em novembro de 2022. Esta plataforma ¢ o
resultado da colaboragdo entre o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Economia ¢ a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, com o suporte do Instituto Tellus, apds um
estudo sobre as principais dificuldades na contratagdo de inovagao na gestao publica brasileira.

A CPIN, de acesso publico, disponibiliza informag¢des detalhadas sobre as modalidades de
licitagdo e outros instrumentos de colaboracdo previstos na legislagdo, como o termo de fomento
e o acordo de cooperacdo, além do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Ela
também permite comparar as regras e requisitos dos diferentes procedimentos, incluindo o didlogo
competitivo, auxiliando os agentes publicos na decisdo de quando cada um dos procedimentos ¢
aplicavel e recomendado.

Apesar de suas funcionalidades serem ainda limitadas, a CPIN tem potencial para
expansdo. Por exemplo, a inclusdo de modelos de editais especificos para o didlogo competitivo
poderia ser uma adicao valiosa. Além disso, esta plataforma pode inspirar o desenvolvimento de
outras iniciativas e ferramentas para auxiliar a Administragao Publica no processo de contratacao,
reduzindo as chances de escolhas inadequadas, mais onerosas e menos eficientes.

Em Portugal, a aplicagdo do didlogo concorrencial na revitalizagdo do edificio dos Pagos
do Concelho de Mértola, que abriga o nucleo romano do Museu, destacou-se pelas exigéncias
técnicas e pela necessidade de preservacao patrimonial. Isso possibilitou que diferentes propostas
fossem desenvolvidas em colaboragcdo com a administragdo publica, até que a solugdo 6tima fosse
encontrada. A flexibilidade proporcionada pelo didlogo competitivo permitiu refinar as solugdes
propostas ao longo do processo, culminando em um projeto que atendia as necessidades técnicas
e financeiras.

A analise comparativa entre o didlogo competitivo e outras modalidades de licitagao
evidencia que essa modalidade oferece vantagens notaveis em termos de flexibilidade e capacidade
de inovacdo, especialmente para projetos complexos em areas urbanas. Entretanto, persistem
desafios, incluindo a necessidade de definigdes mais claras quanto as hipoteses de uso e a

capacitagdo dos agentes publicos. A experiéncia internacional sugere que uma defini¢do precisa
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das condi¢des de uso e o desenvolvimento de ferramentas de suporte, como a CPIN, podem

facilitar a implementagdo do didlogo competitivo e maximizar seus beneficios.

3.3 A IMPLEMENTACAO DO DIALOGO COMPETITIVO SOB A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS COMO MECANISMO ESTRATEGICO PARA A
PREVENCAO DE TRAGEDIAS CLIMATICAS URBANAS NO BRASIL

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021), introduziu
significativas inovagdes no processo licitatorio brasileiro, com destaque para a implementacao do
didlogo competitivo como modalidade de contratagdo publica. Este novo procedimento, que se
inspira nas praticas europeias, apresenta-se como uma ferramenta estratégica importante para
enfrentar desafios complexos, incluindo a prevengdo de tragédias climaticas urbanas, o que
demanda uma abordagem multidisciplinar para sua efetiva aplicacao.

Rainho (2019) destaca a incerteza em torno dos objetos que justificariam a aplicagdo do
didlogo competitivo no Brasil, sugerindo a necessidade de regulamentacdo mais precisa. A
mitigacdo dessa incerteza pode ser alcancada por meio de uma abordagem que integre
conhecimentos de diversas dreas, como engenharia, meio ambiente, direito, economia e ciéncia da
computagdo. A integracao dessas disciplinas ¢ essencial para definir claramente as especificagdes
dos projetos e garantir que as solugdes propostas sejam efetivas e sustentaveis.

Aragdo (2021) observa que os requisitos legais para a utilizacdo do didlogo competitivo
sdo descritos em termos amplos, ressaltando a necessidade de justificativa solida para a escolha
dessa modalidade em detrimento de outras mais tradicionais.

No caso da prevencao de tragédias climaticas, a justificativa pode residir na complexidade
dos projetos e na demanda por solucdes inovadoras e integradas. A implementacdo de sistemas de
alerta precoce, infraestrutura resiliente a desastres naturais e programas de mitigacao de impactos
ambientais requer uma abordagem colaborativa e multidisciplinar, na qual o didlogo competitivo
pode facilitar a identifica¢do e o desenvolvimento de solu¢des customizadas.

Um exemplo relevante € o desenvolvimento de um sistema de alerta precoce para desastres
naturais no sudeste do Brasil, como o que aconteceu recentemente no estado do Rio Grande do
Sul, regido frequentemente afetada por enchentes e deslizamentos. Um processo de negociacdo
competitiva envolvendo empresas de tecnologia e meteorologia poderia resultar em um sistema
integrado de alerta precoce, customizado para as necessidades locais mediante o uso de satélites,
sensores avancados e comunicagdo em tempo real. Esse método, além de aumentar a precisdo e
eficacia na prevenc¢do de desastres, incentivaria a adog¢ao de novas tecnologias pelo setor publico

brasileiro.
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Outra aplicacao do didlogo competitivo poderia ser no desenvolvimento de infraestrutura
resiliente a desastres no nordeste do Brasil, area que enfrenta secas prolongadas. Por meio dessa
abordagem, a administragdo publica poderia convocar empresas especializadas para construir
reservatdrios e sistemas de irrigacdo adaptaveis ao clima semiarido. Uma conversa competitiva
facilitaria a escolha de solugdes sustentaveis e inovadoras, garantindo o uso eficiente dos recursos
hidricos e aumentando a resiliéncia das comunidades locais. Esse exemplo ilustra como o didlogo
competitivo pode ser estratégico para enfrentar os desafios climaticos especificos do Brasil,
promovendo inovagdo e sustentabilidade.

No contexto das queimadas no Pantanal, que causaram danos significativos ao meio
ambiente e a economia, o didlogo competitivo poderia ser essencial para desenvolver estratégias
eficazes no controle e prevencdo desses eventos. Envolvendo empresas e organizagdes
especializadas em monitoramento ambiental, manejo sustentdvel e combate a incéndios, essa
modalidade pode fomentar a implementacdo de solugdes inovadoras, como sistemas de
monitoramento por satélites avangados, drones de vigilancia e tecnologias de combate a incéndios
que minimizem os danos ambientais. Tal abordagem favoreceria a recuperagdo sustentavel das
areas afetadas e a prevengao de futuras queimadas.

A experiéncia europeia, conforme analisado por Telles (2010), revela que a limita¢do das
situacdes nas quais o didlogo concorrencial pode ser aplicado pode restringir seu uso efetivo. A
legislagdo brasileira, ao definir de forma relativamente ampla as hip6teses de utilizagdo do didlogo
competitivo, concede uma maior flexibilidade na aplicagdo dessa modalidade para projetos
climaticos complexos.

No entanto, como ressaltado por Pereira Junior (2020), a interpretacdo dessas hipdteses
deve considerar a cumulatividade dos requisitos estabelecidos, assegurando que os projetos
escolhidos para o didlogo competitivo satisfazem a todos os critérios necessarios.

A criacdo da Plataforma de CPIN, lancada em novembro de 2022, representa um passo
importante nesse contexto. Esse portal, resultado de uma parceria entre o Tribunal de Contas da
Unido, o Ministério da Economia e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, com o
apoio do Instituto Tellus, disponibiliza informacdes detalhadas sobre os requisitos e as
modalidades de licitagdo, incluindo o didlogo competitivo (CPIN, 2022).

A CPIN pode ser um recurso valioso para facilitar a implementacdo do didlogo competitivo
em projetos de prevengao de tragédias climaticas. O portal permite a comparagdo entre diferentes
procedimentos de licitacdo, auxilia na defini¢do dos critérios objetivos para a sele¢do prévia dos

participantes e fornece um acompanhamento detalhado das etapas do didlogo competitivo. Apesar
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de ainda apresentar funcionalidades limitadas, a plataforma tem o potencial para ser aprimorada e
se tornar uma ferramenta essencial para a gestdo publica eficiente e inovadora.

Portanto, a implementagdo do didlogo competitivo sob a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos apresenta-se como um mecanismo estratégico crucial para auxiliar na prevengdo de
tragédias climaticas urbanas no Brasil. No entanto, para que tal modalidade alcance seu pleno
potencial, faz-se necessaria uma abordagem multidisciplinar que englobe diversas areas do
conhecimento, demandando, ainda, o desenvolvimento continuo de ferramentas e a capacitacao
dos agentes publicos. Iniciativas em curso, como a Escola Nacional de Administragdo Publica
disponibiliza cursos especificos sobre novas modalidades de licitagdo e o uso de ferramentas
tecnoldgicas na gestdo publica. Embora a experiéncia europeia proporcione ligdes valiosas, a
singularidade da realidade brasileira exige adaptagdes e inovagdes especificas, que podem ser

impulsionadas por iniciativas como a CPIN e pelo fortalecimento do marco regulatorio.

CONCLUSAO

A implementag¢do do didlogo competitivo sob a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos no
Brasil, especialmente no contexto da prevencao de tragédias climdticas urbanas, representa uma
oportunidade significativa para a Administragdo Publica adotar solugdes inovadoras e eficientes.
Inspirado em praticas europeias, este procedimento tem o potencial de transformar a maneira como
projetos de grande complexidade e impacto sdo geridos no pais, promovendo maior resiliéncia
urbana e mitigando riscos ambientais.

A adogao do didlogo competitivo possibilita 8 Administracdo Publica superar as limitagdes
dos métodos tradicionais de contratagdo, criando uma plataforma mais colaborativa e adaptada as
necessidades emergentes. Em projetos focados na prevencdo de tragédias climaticas, essa
abordagem ¢ especialmente relevante, pois permite a integracdo de solucdes tecnologicas
avancadas e a incorporagdo de praticas sustentdveis no planejamento e na execucdo de politicas
publicas.

No Brasil, a flexibilidade ofertada pela Lei n° 14.133/2021 representa uma oportunidade
para explorar o potencial do didlogo competitivo em projetos que visam a mitigacdo de desastres
naturais, tais como enchentes, deslizamentos de terra, secas, € outros eventos extremos que
impactam as areas urbanas. A capacidade de adaptar rapidamente as estratégias e solugdes as
condi¢cdes ambientais que estdo constantemente mudando € crucial para a eficdcia das medidas

preventivas.
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A interdisciplinaridade ¢ um elemento fundamental para o sucesso do dialogo competitivo.
A integracdo de saberes em engenharia, meio ambiente, direito, economia e ciéncia da computagdo
possibilita uma compreensao mais abrangente dos desafios enfrentados e das possiveis solugdes.
Engenheiros, cientistas ambientais, economistas, juristas e especialistas em tecnologia da
informacgdo devem colaborar no desenvolvimento de propostas que sejam tecnicamente viaveis,
juridicamente seguras e economicamente sustentaveis, atendendo as particularidades dos projetos
de prevengdo a tragédias climaticas urbanas.

No ambito das politicas publicas, a implementacdo do didlogo competitivo deve estar em
consonancia com as estratégias nacionais de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas,
reforgando os compromissos internacionais do Brasil, como os estabelecidos no Acordo de Paris.
Além disso, a criagdo de mecanismos de financiamento e incentivos para projetos focados em
resiliéncia urbana pode potencializar a capacidade de resposta das cidades brasileiras aos desafios
climaticos.

Um exemplo pratico da aplica¢ao do didlogo competitivo ¢ o desenvolvimento de sistemas
de alerta precoce para desastres naturais. No sudeste do Brasil, regido frequentemente impactada
por enchentes e deslizamentos, um processo de didlogo competitivo envolvendo empresas de
tecnologia e meteorologia poderia resultar em um sistema integrado de alerta precoce, utilizando
satélites, sensores avangados e comunicacdo em tempo real. Esta abordagem ndo s6 aumentaria a
precisdo e a eficicia na prevengdo de desastres, mas também incentivaria a ado¢do de novas
tecnologias pelo setor publico brasileiro.

Outra possibilidade ¢ o desenvolvimento de infraestrutura resiliente a desastres no nordeste
do Brasil, uma area que sofre com secas prolongadas. A administragdo publica poderia utilizar o
didlogo competitivo para selecionar empresas especializadas na construcdo de reservatorios e
sistemas de irriga¢do adaptaveis ao clima semidrido, facilitando a escolha de solucdes sustentaveis
e inovadoras, garantindo o uso eficiente dos recursos hidricos e elevando a resiliéncia das
comunidades locais.

A implementa¢do do didlogo competitivo conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
representa uma oportunidade estratégica para o Brasil enfrentar de forma mais eficaz as ameagas
das tragédias climaticas. Por meio de uma abordagem multidisciplinar e colaborativa, a
Administragdo Publica pode explorar o potencial dessa modalidade para desenvolver solugdes
inovadoras e sustentaveis, adaptadas as especificidades e necessidades do contexto brasileiro.

Em resumo, a experiéncia europeia e os exemplos de propostas concretas para o Brasil
enriquecem a discussao tedrica sobre o didlogo competitivo e demonstram sua viabilidade pratica

e os beneficios tangiveis que pode oferecer. Esses exemplos ressaltam a importancia de uma
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abordagem interdisciplinar e colaborativa, especialmente em projetos de grande complexidade e
impacto. Embora as li¢gdes europeias fornegam valiosos insights, adapta-las ao contexto brasileiro

¢ crucial para maximizar o potencial transformador dessa modalidade na gestdo publica.
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