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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria apresentamos 0s textos aprovados, apresentados e debatidos no grupo de
trabalho “Direitos sociais e politicas publicas I’ no XXXI Congresso Nacional do Conselho
Nacional de Pés-Graduacdo stricto sensu com o tema “Um olhar a partir da inovagédo e das
novas tecnologias’.

Em um pais marcado por amplas desigualdades (econémicas, sociais, de género, raca...) a
promocao dos direitos sociais é forma de realizagdo do primado da justica social prevista na
ordem constitucional brasileira, o que ocorrera através de planos e ages governamentais.

Tema crescente na &rea do Direito, a abordagem em Direito e Politicas Publicas busca
discutir temas da teoria, dogmética e pratica juridica aluz dos programas estatais, de forma a
verificar dentro do campo de publicas, o papel da ciénciajuridica na concretizacdo dos bens e
objetivos constitucionais. Em matéria de direitos humanos-fundamentais, em especifico, os
direitos sociais, assume relevancia ja que demandam para a sua fruicdo a adjudicacdo de
bens, servicos e utilidades pelo seu titular, que envolve a obrigatoriedade de uma atuagéo dos
poderes publicos.

No trabalho “ENTRE O MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA DO POSSIVEL:
RETRATO DO BPC-LOAS EM TEMPOS DE CORTES DE GASTOS’ andisa-se a
garantia do BPC-LOAS como uma das politicas publicas previdenciarias que atende a
cldusula geral da dignidade da pessoa humana ao garantir componentes essenciais para a
fruicdo dos direitos humanos-fundamentais do seu titular.

No texto “ESCUTA ESPECIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA
ABORDAGEM DO PROGRAMA BEM ME QUER TERE” parte-se da importancia do
instrumento da escuta especializada no Programa Bem Me Quer Teré do Centro de
Atendimento a Criangas e Adolescentes em Situagé@o de Violéncia Sexual como forma de
garantir a protecao integral da criagdo e do adolescente.

Na pesqui&a“EXTINQAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO: SINAL DOS
TEMPOS NEOLIBERAIS" se discute a agenda de politica publica neoliberal de



flexibilizacdo das relacdes dos trabalhos e das garantias sociais do trabalhador, a partir do
resgate histérico do movimento, que culminou com a extingdo da instituicdo responsavel por
sua protecao e promocao.

O texto “O CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA E AS UNIDADES DE CONSERVACAOQ” faz abordagem da
fiscalizacdo e o monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCEPA) entre 2011 e 2022 em unidades de conservacdo estaduais como forma de contribuir
com 0 monitoramento das politicas publicas.

O trabalho “O IMPACTO DA PESQUISA QUALITATIVA NA FORMULACAO E
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE” busca delimitar a
contribuicdo do conhecimento no ciclo de politicas publicas, em especial, na formulacéo e
implementacdo das agdes governamentais na area de salide no Brasil.

A pesquisa “O QUADRO DE REFERENCIA DO PROGRAMA AMAPA JOVEM:
APLICANDO O METODO NA ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS
(DPP)” verifica o programa de promocéo da inclusdo social e produtiva de jovens em
situacdo de vulnerabilidade do Estado do Amapa utilizando o método quadro de referéncia,
proposto por Maria Paula Dallari Bucci.

O texto “PENSANDO NOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2030: EDUCACAO DE QUALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES’ discute a
partir da desigualdade econdmica e social ainter-relacéo entre uma educacdo de qualidade e
ambiental em meio as desigualdades sociais.

O trabalho “A POLITICAS PUBLICAS COMUNS ENTRE OS ENTES FEDERADOS:
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E SUAS

INTERSECCOES COM A AGENDA 2030 DAS NACOES UNIDAS’ verifica a interagéo
entre o programa nacional de combate a fome com as ODS, em especial, no que tange ao
financiamento entre os entes federados da ac&o governamental.

A pesquisa “PREVENCAO DE TRAGEDIAS CLIMATICAS URBANAS: A
IMPLEMENTACAO DO DIALOGO COMPETITIVO NA NOVA LEI DE LICITACOESE
CONTRATOS’ faz a abordagem do didlogo competitivo como instrumento juridico de
formulacdo de politicas publicas de natureza climética, que demanda solugbes inovadores
paratais guestdes contemporaneas.



No texto “RESULTADOS INICIAIS DO PROGRAMA "SOLO SEGURO-FAVELA": OS
DIREITOS A MORADIA E A PROPRIEDADE TRADUZIDOS EM POLITICA

PUBLICA.” busca-se discutir o programa de regularizacdo e integracdo ao dos

assentamentos urbanos informais ao ordenamento territorial a luz da busca das finalidades
juridicas de justica socia e de desenvolvimento sustentéavel.

Por fim, “VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E IMPACTO NA EDUCACAO
BASICA EM MINAS GERAIS: UMA ANALISE COM BASE NO SISTEMA
INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO EM DIREITOS HUMANOS
(SIMA)” aponta-se a importancia da adocdo da tecnologia para a promocao e protegdo dos
direitos humanos e a formulacdo de politicas publicas eficazes que promovam um ambiente
educacional seguro e inclusivo.

Todos os trabalhos trazem uma amostra da preocupacdo crescente da pesquisa em PoOs-
graduacdo em Direito e dos trabalhos académicos dos pesquisadores com a busca da

efetividade dos direitos sociais, bem como, a superacéo de todas as formas da desigualdade
com a concretizacdo das politicas publicas trazendo os contributos da ciéncia juridica na

matéria.

Brasilia, 27 de Novembro de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Universidade Federa do Estado do Rio de Janeiro e

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo

Universidade de Passo Fundo

Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



O QUADRO DE REFERENCIA DO PROGRAMA AM,APA JOVEM: APLICANDO O
METODO NA ABORDAGEM DIREITO E POLITICASPUBLICAS (DPP)

AMAPA YOUTH PROGRAM REFERENCE FRAMEWORK: APPLYING THE
METHOD IN THE LAW AND PUBLIC POLICY (LPP) APPROACH

Thalyta Rocha Belfort Pereira 1
Linara Oeiras Assuncgao 2

Resumo

A juventude é o seguimento social mais suscetivel a situacdes de violéncia no Brasil e esta
realidade esta evidenciada no Atlas da Violéncia de 2023. O estado do Amapa, que possui
uma das juventudes mais vulneraveis do pais, em 2009, criou 0 Programa Amapa Jovem, a
fim de promover a inclusdo socia e produtiva de jovens em situacéo de vulnerabilidade.
Assim, surgiu o interesse em se estudar politicas publicas voltadas a juventude. Deste modo,
0 artigo propde o0 seguinte questionamento: Considerando a abordagem “Direito e Politicas
Publicas’, de que forma a elaboracdo de um quadro de referéncia do Programa Amapa
Jovem, como método, pode contribuir para o estudo e andlise desta acdo governamental ?
Para tanto, utilizou-se uma abordagem qualitativa com a perspectiva tedrico-metodol 6gica da
abordagem “Direito e Politicas Publicas’ e a aplicacdo do método quadro de referéncia,
proposto por Maria Paula Dallari Bucci, que contém 12 elementos que sintetizam os tracos
mais importante de uma politica publica. A pesquisa sobre o Programa Amapa Jovem esta
em andamento e a versdo do quadro de referéncia, ora apresentada, € um resultado
preliminar. Mas ja se mostra Util para a compreensédo e a analise da acdo governamental,
como ponto de partida, pois indica 0os elementos principais que permitem compreender sua
organizagdo interna, a base juridica e as ligagcbes com aspectos politicos, econdmicos e de
gestdo mais importantes.

Palavras-chave: Direito e politicas publicas, Quadro de referéncia, A¢do governamental,
Programa amapé jovem, Estado do amapa

Abstract/Resumen/Résumé

Youth isthe social segment most susceptible to violence in Brazil, areality highlighted in the
2023 Violence Atlas. The state of Amapd, which has one of the most vulnerable youth
populations in the country, created the Amapa Y outh Program in 2009 to promote socia and
productive inclusion of young people in vulnerable situations. This sparked an interest in
studying public policies aimed at youth. Thus, this article poses the following question:

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Assessora Técnica Legislativana
Assembleia Legidativa do Estado do Amapa (ALAP). Pesquisadora do Grupo " Caleidoscopio Tucuju do
Direito" (CNPg/UNIFAP).

2 Professora do Curso de Direito e do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Amapa (PPGD/UNIFAP). Doutora em Direito pela UFMG. Lider do "Caleidoscopio Tucuju do Direito"
(UNIFAP/CNPg).
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Considering the "Law and Public Policy" approach, how can the development of a reference
framework for the Amapa Y outh Program, as a method, contribute to the study and analysis
of this government action? To address this, a qualitative approach was used with the
theoretical-methodol ogical perspective of the "Law and Public Policy" approach, along with
the application of the reference framework method proposed by Maria Paula Dallari Bucci,
which includes 12 elements that synthesize the most important features of a public policy.
The research on the Amapa Y outh Program is ongoing, and the version of the reference
framework presented here is a preliminary result. However, it already proves useful for
understanding and analyzing government action as a starting point, as it identifies the main
elements that allow for an understanding of its internal organization, legal basis, and
connections with the most important political, economic, and management aspects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law and public policy, Reference framework,
Government action, Amapa youth program, State of amapa
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas a juventude comecaram a encontrar um terreno fértil
para seu desenvolvimento no Brasil, a partir de 2003, momento no qual o governo federal
passou a adotar politicas direcionadas ao atendimento das demandas juvenis, incentivando a
qualificacdo profissional, a inclusdo e a permanéncia no ambiente escolar, a representatividade
politica e o fortalecimento de movimentos sociais desse seguimento (Silva, 2021).

Atualmente, o pais conta com diversos programas com essas finalidades, como o
Programa da Educagao de Jovens e Adultos Integrados a Educagao Profissional e Tecnoldgica
(Proeja), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Todavia, os indices sociais negativos ainda apontam que
a juventude brasileira padece de politicas publicas efetivas, sendo o seguimento mais suscetivel
a violéncia no pais.

Conforme o Atlas da Violéncia de 2023, dos 47.847 homicidios ocorridos no Brasil
em 2021, 50,6% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos, o que corresponde a 24.217 jovens que
tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, com uma média de 66 jovens assassinados por dia
no pais (Cerqueira; Bueno, 2023).

Os dados sao ainda mais alarmantes no contexto do estado do Amapa, pois se trata do
estado com o maior morticinio de jovens, com taxa de 128,1 homicidios por 100 mil (Cerqueira;
Bueno, 2023). A juventude do estado € a mais vulneravel do pais a situa¢des de violéncia, o que
gira em torno de duas facetas: a supressao de vidas humanas e a escassez de oportunidades tanto
no campo educacional quanto no laborativo, que acabam impulsionando os jovens para a
criminalidade (Timoteo e Oliveira, 2021).

Fatores como as altas taxas de pobreza e desemprego que assolam a populagdo do
estado (IBGE, 2023), tornam os jovens ainda mais expostos a situacdes de risco social, visto
que eles enfrentam maior dificuldade de ingresso e estabilidade no mercado de trabalho, por
sua inerente inexperiéncia laboral.

Diante desse cenario que ja persiste ha alguns anos (IBGE, 2023), em 19 de junho de
2009, foi promulgada a Lei n° 1.342, de iniciativa do entdo Governador do Estado, que criou o
Programa Amapéa Jovem (PAJ). O projeto de lei foi apresentado sob a justificativa de reunir e
integrar todas as acgdes estaduais voltadas a juventude, tendo como principais finalidades: a
inclusdo social e produtiva de jovens em situacdo de vulnerabilidade; a qualifica¢do profissional
e o aumento da empregabilidade; a inser¢do, reinser¢do e permanéncia no sistema regular de

ensino; e a transferéncia de renda (Amapa, 2009).
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Em 2024, o PAJ completou 15 anos de existéncia, periodo no qual atendeu
beneficiarios em todos os 16 municipios do estado e passou por algumas reformulagdes.
Contudo, ha escassa producao académica sobre o tema. Em buscas realizadas no acervo do
Portal de Periddicos da Capes, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes € no
Catéalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, utilizando as palavras-chaves “amapé jovem” e
“programa amapa jovem”, ndo foi encontrado nenhum registro de pesquisa sobre o assunto. Em
consulta ao Google Académico, foi encontrada uma dissertagao (Pires, 2023a), um artigo (Pires,
2023b) e um trabalho de conclusdo de curso (Moia; Moraes; Amorim, 2010).

O PAJ ¢ uma politica publica que foi pensada e criada frente a um cenario de
desigualdades e falta de oportunidades para a juventude amapaense em situagdo de
vulnerabilidade. Logo, est4 no cerne do programa promover, por meio da agdo governamental,
a resolucao de assimetrias que interferem no desenvolvimento dessa juventude.

Nesse sentido, o artigo se propde a responder o seguinte questionamento:
Considerando a abordagem “Direito e Politicas Publicas”, de que forma a elaboracdo do quadro
referéncia do Programa Amapa Jovem, como método, pode contribuir para o estudo e analise
desta a¢do governamental?

Para tanto, adotou-se como objetivos especificos: a) Contextualizar as politicas
publicas voltadas para a juventude, na perspectiva de Castro e Abramovay (2002), Esteves e
Abramovay (2008), Abramovay e Castro (2015), Timoéteo e Oliveira (2021) e Pires (2023a,
2023b); b) Compreender a abordagem “Direito e Politicas Publicas” (DPP) e o método “Quadro
de Referéncia” (Bucci, 2015); ¢) Aplicar o método “quadro de referéncia” no Programa Amapa
Jovem e identificar suas possiveis contribuicdes para a compreensdo da acdo governamental,
ao longo do anos.

A pesquisa realizada tem cunho exploratério e descritivo. Orienta-se por uma
abordagem qualitativa com a perspectiva tedrico-metodoldgica de “Direito e Politicas
Publicas”. A coleta dos dados foi realizada por meio de pesquisas bibliografica e documental,
com a utilizacao de fontes primarias e secundarias. Sdo fontes primarias as Leis Estaduais n°
1.342/2009 e n°® 2.214/2017, os Decretos Regulamentadores do PAJ, os Relatorios de Gestao da
Secretaria Extraordinaria de Politicas para a Juventude (SEJUV) e os Relatorios de
Monitoramento de Programas Sociais Estaduais realizados pela Secretaria de Estado da
Inclusdo e Mobilizagao Social (SIMS). As fontes secundarias compreendem dissertacoes e
artigos publicados sobre o tema.

Aplica-se 0 método quadro de referéncia, proposto por Bucci (2015), que contém 12

elementos que sintetizam os tragos mais importantes de uma politica publica.
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A pesquisa sobre o Programa Amapa Jovem estd em andamento e a versdo do quadro

de referéncia, ora apresentada, ¢ um resultado preliminar.

2 JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

A criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE), por meio da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, foi uma das
primeiras conquistas para os direitos da juventude no pais, pois iniciou um processo de
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos em contraponto a visdo negativa e
repressiva social e historicamente construida sobre eles, que tradicionalmente os rotula como
geradores de problemas (Esteves e Abramovay, 2008).

Apenas anos depois a palavra “jovem” foi acrescentada na Constitui¢do Federal de
1988, por meio da Emenda n® 65, de 2010. Até entdo, ndo havia sequer mengao a este importante
seguimento na norma mais importante do pais. Trés anos depois, em 2013, foi promulgado o
Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013, que conceitua quem sdo os jovens, pessoas com
idade entre 15 ¢ 29 anos, e atribui a eles uma série de direitos, estabelece diretrizes as politicas
publicas de juventude, demandando dos governos federal, estaduais e municipais a atuagao
nessas politicas, por meio da reparticdio de competéncias e da instituicdo de politicas
intersetoriais, através do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE).

No Estatuto da Juventude ha a previsao expressa de criacdo dos conselhos de juventude
nos ambitos estaduais, municipais e distrital, garantindo a participacdo da sociedade civil
mediante critério paritario com os representantes do poder publico.

De acordo com Bucci (2001, p. 13), politicas publicas sdao “programas de acgdo
governamental voltados a concretizagdo de direitos”. Logo, a autora identifica que had uma
estreita relacdo entre politicas publicas e direitos humanos, pois a multiplicagdo de demandas
por direitos acaba compelindo os 6rgdos estatais a organizarem seus objetivos e elegerem as
matérias prioritarias para sua consecu¢ao (Bucci, 2001).

Quanto as politicas publicas para a juventude, Castro e Abramovay (2002) entendem
que elas devem ser pensadas como projetos que considerem os jovens - sujeitos com direitos
proprios, capazes de participar de forma mais incisiva dos destinos da nacao e com condigdes
de modelar suas historias de vida (Abramovay; Castro, 2015).

Deste modo, defendem a necessidade de se vir a contar com politicas de/para/com
juventudes, o que significaria rejeitar as politicas pouco efetivas impostas por governos e, ao

mesmo tempo, nao minimizar o papel do Estado (Castro; Abramovay, 2002). Para as autoras,
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as politicas publicas sdo, em sua maioria, desconhecidas e ignoradas pela sociedade, havendo
uma tendéncia a inauguragdes ou langcamentos de programas em detrimento de uma
implementagao com acompanhamento critico e prestacao de contas.

Segundo o IBGE (2023), 22,31% da populacdo brasileira ¢ composta por jovens entre
15 e 29 anos, o que equivale a 45.312.128 pessoas. Timoteo e Oliveira (2021) alertam para o
fato de que cresce o indice de jovens que ndo trabalham, nem estudam, sequer procuram
emprego ou tampouco se dedicam as atividades domésticas, o que expde a juventude a risco
social, especialmente quando se leva em conta recortes de género, raga e classe.

Abramovay e Castro (2015, p. 23) afirmam que “muitos jovens no Brasil hoje existem
e ndo existem, ou deixam de existir, sem que se dé muita conta”. Essa realidade contribui para
o processo de invisibilidade das necessidades dos jovens e da auséncia de politicas publicas
efetivas para esse seguimento.

Os jovens vivem em uma sociedade movida por transformagdes de cunho econdmico
e moral, e tal fato marca sobremaneira sua transicao para a vida adulta (Esteves e Abramovay,

3

2008). Em razao de viverem nessa “‘sociedade de consumo ostentatoria’ — que suscita,
principalmente nas juventudes, aspira¢des que, muitas vezes, desaguam em frustragdes, porque
irrealizaveis para a grande maioria” — os jovens se veem transitando em um arranjo social
marcado pela desigualdade e acirramento das diferengas (Esteves e Abramovay, 2008, p. 25).

As politicas para a juventude devem considerar as novas dindmicas da vida social e
estarem alinhadas com todas as areas de desenvolvimento humano como educac¢do, saude,
assisténcia social, esporte e lazer, cultura, seguranca publica, trabalho, ciéncia e tecnologia,
cidadania, direitos humanos, infraestrutura, empreendedorismo, meio ambiente etc.

Timoéteo e Oliveira (2021) defendem que a falta de politicas publicas destinadas
especificamente aos jovens representa grave violagdo aos direitos humanos, e que apenas a
participagdo e o constante didlogo com a pluralidade de atores sociais, percebendo-os como

integrantes do contexto sociopolitico-histérico-cultural do pais, ¢ capaz de incorporar os

direitos humanos ao cotidiano dos jovens.

3 A ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS (DPP) E O QUADRO
REFERENCIA COMO METODO

A abordagem “Direito e Politicas Publicas” ¢ uma proposta tedrica e metodologica a
ser utilizada por juristas para o estudo de politicas publicas, de maneira multidisciplinar e foco

nas bases normativas. De acordo com Ruiz e Bucci (2019, p. 1145), essa abordagem “permite
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ao pesquisador compreender o papel do componente juridico na concepgao, implementagdo e
funcionamento dos arranjos institucionais que organizam a a¢ao governamental em funcao de
objetivos politicamente determinados™.

Bucci e Coutinho (2017) explicam que apesar de uma politica publica ndo se confundir
com o aparato juridico que a estrutura, ¢ ardua a tarefa de compreender o papel que o direito
desempenha no ambito das politicas publicas. Isso se deve em razao de o direito poder cumprir
distintas fungdes, como estabelecer normativamente objetivos a serem perseguidos; apontar
instrumentos de consecugao de politicas publicas; criar mecanismos de participacao social e
legitimagdo democratica; e estruturar arranjos institucionais voltados a realiza¢ao de processos
e a distribuicao de atribui¢des e responsabilidades aos agentes envolvidos. Portanto, além de
estruturar e orientar as politicas publicas, o direito ¢ delas constitutivo e central em seu
funcionamento, avaliacdo, aperfeigoamento e substituicao (Bucci e Coutinho, 2017, p. 317).

A abordagem DPP proporciona com que arranjos institucionais — entendidos como o
“conjunto de normas que compdem o programa de agdo governamental devidamente
estruturado” — tornem-se mais aparentes ¢ passiveis de avaliagdo por conta de seus tragos
juridicos exteriores (Bucci e Coutinho, 2017, p. 317).

Quando o objeto de estudo se trata de uma politica publica multidisciplinar, a
abordagem ¢ ainda mais indicada, pois ela tem necessariamente como um de seus pressupostos
a intersetorialidade (Haddad, 2019). A abordagem exige a articulagdo entre diferentes areas do
conhecimento e consegue encontrar pontos de conexao entre elas (Haddad, 2019).

Bucci (2015) reconhece que a abordagem DPP enfrenta dificuldades relativamente a
identificacdao ou isolamento das politicas publicas, tendo em vista que elas, geralmente, estdo
contidas em um emaranhando normativo. Deste modo, a fim de analisar o objeto de estudo com
mais precisdo, Bucci propde a realizagdo do “quadro de referéncia” para analise juridica das
politicas publicas.

De acordo com Ruiz e Bucci (2019, p. 1148), o quadro de referéncia tem sido bastante
util para pesquisas e estudos que procuram descrever politicas publicas ja estruturadas, que
possuem todos os seus elementos destacados. Logo, ndo seria indicado para politicas que ainda

estdo em via de implementacgdo. Consoante Bucci (2015, p. 1):

O quadro de referéncia [...] tem o singelo propdsito de apoiar a demarcacéo mais clara
dos limites do programa de acdo. Para isso, aponta os elementos principais que
permitem compreender sua organizagdo interna, a partir da base juridica, identificando
as ligagdes com aspectos politicos, econdmicos e de gestdo mais importantes. O
quadro de referéncia foi concebido como ferramenta de apoio didatico, visando
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proporcionar certa uniformidade de visdes entre o pesquisador que conduz o estudo e
aqueles que o leem ou com ele colaboram (Bucci, 2015, p.1).

Bucci (2015) afirma que o quadro ¢ importante para sistematizar e simplificar o estudo
em politicas publicas sob um viés juridico, e que sua auséncia pode gerar reflexdes
fragmentadas e limitadas acerca do assunto. Ademais, a falta de uma visao global e estruturada
das politicas publicas, pode fazer com que elas permanegam topicas, isoladas e sem visdo
sistematica, afetando intervengdes por meio do direito.

O quadro de referéncia dd énfase ao aspecto institucional das politicas publicas,
destacando seus elementos mais importantes, 12 elementos, quais sejam:

1) Nome oficial do programa de agao;

2) Gestao governamental;

3) Base normativa;

4) Desenho juridico-institucional;

5) Agentes governamentais;

6) Agentes ndo governamentais;

7) Mecanismos juridicos de articulagao;

8) Escala e publico-alvo;

9) Dimensdo econdmico-financeira do programa;

10) Estratégia de implantagao;

11) Funcionamento efetivo do programa; e

12) Aspectos criticos do desenho juridico-institucional.

Neste artigo, aplica-se 0 método quadro de referéncia ao Programa Amapé Jovem —
PAJ, instituido no estado do Amapa pela Lei n°® 1.342/2009, posteriormente revogada pela Lei
n°®2.214/2017.

4 O QUADRO REFERENCIA DO PROGRAMA AMAPA JOVEM (PAJ)

O Amapa possui uma juventude que representa 27,32% de sua populagdo, o que
equivale a 200.435 pessoas (IBGE, 2023). A escolha do PAJ se deu em razdo de sua existéncia
por mais uma década e devido a se tratar da politica publica mais “famosa” voltada para a
juventude do Amapa.

O PAJ foi pensado como acdo governamental apds uma conferéncia, realizada em

2007, que contou com a participa¢do de representantes dos 16 municipios do estado, e que
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buscou identificar, por meio do didlogo com organizac¢des juvenis e demais 6rgaos publicos,

sugestdes de programas e acdes voltadas a esse seguimento (Moia; Moraes; Amorim, 2010).

Nesse contexto, em 2009, o PAJ teve seu aparato juridico criado pela Lein® 1.342/2009

e a ideia central do programa era e continua sendo, com ampliagdes ao longo dos anos,

possibilitar a inclus@o social e produtiva de pessoas com idade entre 15 ¢ 29 anos em situacao

de vulnerabilidade, proporcionando capacitacdo profissional, empregabilidade e formagao

educacional, pelo periodo maximo de 2 anos (Amapa, 2017).

No quadro 1 abaixo, aplica-se 0 método “quadro de referéncia”, proposto por Bucci

(2015), no qual se pretende melhor visualizar o arranjo institucional do PAJ. O programa possui

um carater transversal e intersetorial e o quadro de referéncia tornou-se ainda mais adequado

como modelo de analise.

Quadro 1: Quadro de Referéncia do Programa Amapa Jovem

1. Nome oficial do
programa de acio

Programa Amapa Jovem (PAJ) ou Novo Amapa Jovem

2. Gestao
governamental

a) Waldez Goes (Partido Democratico Trabalhista — PDT): 2009 a 2010
b) Pedro Paulo Dias (Progressistas — PP): 2010 a 2011

¢) Camilo Capiberibe (Partido Socialista Brasileiro — PSB): 2011 a 2015
d) Waldez Goées (Partido Democratico Trabalhista — PDT): 2015 a 2023
e) Clécio Luis (Solidariedade): 2023 até o momento

3. Base normativa’

Leis estaduais de institui¢do do PAJ:

Lei n° 1.342/2009 Lei n®2.214/2017

* Alteracoes:
*Lei n° 2.541/2021
*Lein®2.871/2023
«Lei n®2.953/023

Decretos estaduais que regulamentam o PAJ:

Decreto n° Decreto n°® Decreto n° Decreto n°® Decreto n°®
2937/2009 3368/2017 4364/2017 1071/2021 2908/2024

* AlteracGes
*Decreto n®
0389/2022
«Decreto n°
0791/2022

L A representagio da legislacdo na forma de fluxo foi utilizada para demonstrar a revogagio sucessiva de leis e
decretos regulamentares existentes ao longo dos anos no &mbito do PAJ. As normas modificadoras foram incluidas
exatamente abaixo das respectivas normas modificadas.
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Legislagao Correlata:

a) Constitui¢do Federal (art. 227)

b) Lein® 12.852/2013 (Estatuto da Juventude)

c) Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social)

d) Lei Estadual n° 2.222/2017 (Cria o Conselho Estadual de Juventude do Estado
do Amapa — CEJUVE/AP)

e) Decreto Estadual n® 1188/2024 (Estabelece o Conselho Gestor do PAJ)

De acordo com a Lei n°® 2.214/2017, cabe a Secretaria Extraordinaria de Politicas
4. Desenho juridico- Publicas para Juventude - SEJUV a responsabilidade pela Coordenacdo Geral do
institucional PAJ, o que compreende o planejamento, a avaliacdo, a execuc¢do financeira e a
gestdo administrativa, com a devida prestacdo de contas aos 6rgdos de controle
competentes. A SEJUV também realiza a coordenacdo dos programas federais
relacionados aos jovens no estado.
Tendo em vista que a SEJUV é uma Secretaria Extraordinaria, ela ndo possui
orgamento proprio, logo, todas as despesas publicas referentes a execucdo do PAJ
sdo previstas no orcamento da Secretaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social — SIMS.
O PAJ também possui um Conselho Gestor de natureza ndo remunerada, instituido
através do Decreto n° 1188/2024, composto por 7 membros titulares ¢ 7 suplentes,
dos seguintes oOrgdos: Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para
Juventude - SEJUV; Secretaria de Estado da Educagdo - SEED; Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP; Fundagdo da Crianga e do
Adolescente - FCRIA; Centro de Gestao da Tecnologia da Informagdo - PRODAP;
Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo - SETE; Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural — SDR. Ao Conselho Gestor incumbe aprovar
diretrizes, obrigacdes e requisitos que se mostrem omissos no decorrer das edigdes
dos subprogramas do PAJ.
As agdes do PAJ sdo executadas e englobam os jovens de todos os 16 municipios
do Amapa, quais sejam: Amapa, Calcoene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal,
Laranjal do Jari, Macapa, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Oiapoque, Porto
Grande, Pracuuba, Santana, Serra do Navio, Tartarugalzinho e Vitoria do Jari.
A concessao das bolsas disponibilizadas aos jovens beneficiarios € realizada através
de auxilio financeiro ou auxilio alimentagdo, pelo periodo maximo de 2 anos,
vedada a prorrogagao.
O pagamento mensal do auxilio financeiro e do auxilio alimentagdo sdo realizados
pela rede bancaria conveniada através de cartdo magnético, entregue ao jovem pela
propria rede bancaria, ou mediante pagamento instantdneo (PIX) diretamente e
exclusivamente na sua conta bancaria. Os valores das bolsas sdo estabelecidos nos
editais de processo seletivo simplificado, chamada publica, e instrumentos
similares.
E vedada a acumulagio de recebimento do auxilio financeiro mensal e do auxilio
alimentac@o com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de
outros programas da SEJUV, permitida a opgao por apenas um deles.
O pagamento do auxilio mensal fica condicionado a obrigatoriedade, por parte do
jovem beneficidrio, de cumprir com todos os requisitos, diretrizes e obrigacdes
elencadas nas normas do programa, observadas também eventuais normas
aprovadas pelo Conselho Gestor.
O Governador poderda majorar ou reduzir os auxilios financeiros ou auxilio
alimentagdo, de acordo com a necessidade do programa e com a capacidade
financeira do Estado.
Ainda ¢ possivel a concessdo de auxilio financeiro para custeio de passagem de
onibus aos beneficiarios através do beneficio denominado “vale transporte” que ¢é
creditado juntamente com o pagamento do beneficio.
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Os jovens podem ser desligados do PAJ por diversos motivos. Os principais deles
sdo: ndo cumprimento dos requisitos, diretrizes e obrigacdes previstos nas normas
regulamentadoras; atingimento do tempo maximo de permanéncia; e aquisicao de
vinculo empregaticio e/ou exercicio de cargo na administragdo publica.

Agentes
governamentais

Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para Juventude - SEJUV;
Secretaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social - SIMS;

Secretaria de Estado da Educagio - SEED;

Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP;
Fundagao da Crianga e do Adolescente - FCRIA;

Centro de Gestdo da Tecnologia da Informacao - PRODAP;

Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo - SETE;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural - SDR.

Agentes nao

Nas normas que regulamentam o PAJ estdo previstos como possiveis parceiros:

governamentais SEBRAE, SENAI, SESI, SEST/SENAT, agéncias de fomento, organizacdes da
sociedade civil, cooperativas, colonias, sindicatos, associagdes rurais, empresas ¢
instituigdes privadas de ensino.

Mecanismos Como mecanismos juridicos de articulagdo, estdo previstos nas normas do PAJ a

juridicos de utiliza¢do de instrumentos de cooperacdo e parcerias com agentes governamentais

articulacio e ndo governamentais.

Escala e publico-
alvo?

Escala: conforme dados extraidos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, a
meta fisica do programa era atender 21 mil jovens. As agdes or¢amentarias de
transferéncia de renda no ambito do PAJ estdo previstas na LOA de 2023 sob a
denominagdo “Juventude e Cidadania”. Contudo, existem outras agdes
orgamentarias para promover a inserc¢do cultural e produtiva do jovem amapaense,
como a acdo orgamentaria “Amapa Jovem”, mas essas outras agdes foram
quantificadas por evento realizado.

Nao foi encontrada na LOA de 2010 (aquela imediatamente anterior a instituigdo
do PAJ) mengdo a politicas publicas voltadas a juventude.

Publico-alvo: pessoa com idade entre 15 e 29 anos, brasileira nata ou
naturalizada, inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sem
vinculo funcional empregaticio na iniciativa privada ou no servigo publico, e que
atenda as diretrizes e os requisitos do subprograma escolhido.

Dimensao
econdomico-
financeira do
programa®

Todos os recursos financeiros aplicados ao PAJ sdo oriundos do Tesouro Estadual.
Nao obstante, admite-se outras fontes mediante previsdo legal.

Como ja destacado, todas as despesas publicas referentes a execucdo do PAJ sdo
previstas no or¢amento da Secretaria de Inclusdo e Mobilizagdo Social — SIMS.
De acordo com consultas as Leis Orcamentarias Estaduais, observou-se que a
alocagdo de recursos para ac¢des destinadas a juventude comecou a ser realizada a
partir 2013. Na LOA daquele ano, a despesa prevista inicialmente foi no valor de
R$ 8.000.000,00 para um programa denominado “Programa Juventude Cidada”.
Conforme as pesquisas realizadas, identificou-se que apesar do nome “Amapa
Jovem” ser a denominagao oficial do programa desde 2009, nas leis orcamentarias,
por vezes, as agoes destinadas a juventude foram denominadas de forma diferente,
como “Programa Juventude Cidada”, “Onda Jovem” e “Juventude e Cidadania”.
Somente a partir de 2016 o nome “Amapa Jovem” passou a ser previsto
oficialmente na LOA.

Na LOA 2023, a despesa prevista para as agdes do programa foi no valor de R$
32.689.614,00.

2 Optou-se por nio utilizar os dados referentes a LOA de 2024, tendo em vista que o orgamento est4 em execugio
e que ainda podera haver inclusdes de dotagdes por meio de créditos adicionais.
3 Optou-se por nio utilizar os dados referentes 8 LOA de 2024, tendo em vista que o orgamento estd em execucio
e que ainda podera haver inclusoes de dotagdes por meio de créditos adicionais.
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Ressalta-se que os valores das despesas de execugdo do PAJ variam més a més,
tendo em vista que os beneficidrios frequentemente sdo desligados conforme
atingem o tempo maximo de permanéncia no programa e a idade maxima permitida.

10. Estratégia de O PAJ esta estruturado em seis subprogramas:

implantacio a) Programa Amapa Jovem na Escola: visa atender jovens de 15 a 29 anos,
que estejam regularmente matriculados nos ensinos de nivel fundamental,
médio regular, técnico, integral ou na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA.
A ideia ¢ promover a manuten¢do da juventude em ambiente escolar e
resgatar jovens egressos nao concluintes;

b) Programa Amapa Jovem Universitario: visa atender jovens de 16 a 29
anos que estejam cursando o ensino superior em institui¢do publica ou
privada — sendo beneficidrio do Programa Universidade para Todos
(ProUni) ou Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Objetiva
promover a manuteng@o de jovens no ensino superior ¢ o resgate de jovens
egressos ndo concluintes;

¢) Programa Amapa Jovem no Campo: visa atender jovens de 15 a 29
anos, que estejam cursando os niveis de ensino fundamental, médio
regular, técnico, integral ou da Educagdo de Jovens ¢ Adultos - EJA ou
concluido o ensino médio, que também possuam vinculo e afinidade com
o meio rural. A ideia é assegurar a permanéncia da juventude no campo e
contribuir para a sua inser¢do no mercado de trabalho rural, oferecendo-
lhes uma visdo empreendedora de negécio, com foco nas oportunidades
locais e regionais;

d) Programa Amapa Jovem Estagiario: visa atender jovens de 16 a 24
anos, que estejam cursando o ensino médio regular, técnico ou Educagio
de Jovens e Adultos - EJA ou o ensino superior. Objetiva propiciar a
juventude uma experiéncia de estagio para sua formagdo pessoal e
profissional, possibilitando a sua empregabilidade e protagonismo;

e) Programa Amapa Jovem Cidadao: visa atender jovens de 15 a 29 anos,
em cumprimento de medidas socioeducativas ou em cumprimento de
penas restritivas de liberdade, propiciando o preparo para o mercado de
trabalho, com incentivo a escolarizagdo basica, profissionalizagdo e
reinser¢ao social;

f) Programa Amapa Jovem Protagonista: visa atender jovens de 18 a 29
anos, que tenham concluido o ensino médio, o ensino superior, a
graduacdo tecnoldgica, ou que estejam cursando o minimo de 80% da
carga horaria do curriculo do curso superior. A ideia € propiciar a
participag@o social da juventude, através de sua atuagdo na elaboragdo e
execucdo das agdes de desenvolvimento do Programa Amapa Jovem,
especialmente na qualidade de Monitor.

O ingresso nos subprogramas, com exce¢do do Programa Amapa Jovem Cidadao,
pode ser por meio de processo seletivo simplificado, chamada publica, entre outros
instrumentos similares. O processo de selegdo se efetiva através de inscrigdo no
espago virtual intitulado “Portal Amapa Jovem”
(https://inscricaoamapajovem.portal.ap.gov.br/).

11. Funcionamento Nao foram encontrados documentos externos aos elementos oficiais do programa,
efetivo do o que indica que as informacdes disponiveis em geral limitam-se as
programa governamentais, em que pese o PAJ possuir 15 anos de existéncia.

Ressalta-se que foram encontradas matérias jornalisticas em sites eletronicos sobre
problemas relativos ao PAJ, como atraso no pagamento das bolsas aos beneficiarios
(G1 Amapa, 2019) e suposta utilizagdo para fins eleitorais (G1 Amapa, 2018).
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12. Aspectos criticos do | O excesso de normas produzidas ao longo dos anos e a dificuldade de acesso a
desenho juridico- algumas delas — pois o governo do Amapa passou a divulgar decretos
regulamentares de forma pesquisavel apenas em 2019 no Didrio Oficial —, torna
dificil o entendimento acerca da estrutura e das normas vigentes acerca do PAJ.
Além disso, o fato de a SEJUV coordenar o PAJ, mas ndo possuir or¢gamento
proprio, também torna custosa a obtenc¢do de informagdes orcamentarias acerca do
programa, pois todas as despesas publicas referentes a execugdo do PAJ sdo
previstas no or¢amento da SIMS. Ademais, de 2009 a 2023 o PAJ foi incluido na
LOA com diversas nomenclaturas diferentes, o que dificulta a filtragem das
informagoes.
Nos Relatorios de Gestdo do PAJ ndo constam informacdes sobre o registro de
qualificacdo dos jovens egressos do programa, o que dificulta a avaliagdo da
politica.
As informagdes acerca dos agentes ndo governamentais também poderiam ser mais
bem delimitadas, considerando que a lei do PAJ prevé a participacdo de agentes
externos sem explicar os instrumentos pelos quais essas participagdes poderiam ser
efetivadas.

institucional

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir de Bucci (2015) e de dados do Governo do Amapa.

A seguir, apresentam-se algumas reflexdes acerca do quadro de referéncia do PAJ:

Com relag@o ao nome oficial do programa de agdo, tradicionalmente ele é conhecido
como “Programa Amapa Jovem” (PAJ). Com a edicdo do Decreto n° 2.908, de 13 de abril de
2024, o Governo do Estado tem convencionado chamé-lo de “Novo Amapa Jovem”.

Quanto a gestdo governamental, o idealizador do PAJ foi o ex-Governador Waldez
Goes, que até o ano de 2022, promoveu todas as alteragdes legislativas no ambito do programa
durante os seus mandatos.

Em 2023, o atual Governador Clécio Luis modificou substancialmente o PAJ,
estabelecendo subprogramas que atendem jovens na medida de suas especificidades.

O desenho juridico-institucional do PAJ &, por vezes, confuso. O programa possui 15
anos de existéncia e ¢ bastante conhecido no ambito do estado, mas suas agdes e resultados nao
sao facilmente identificados. Apesar de estar devidamente institucionalizado, identifica-se que
ha um déficit de informacgdes sobre cle.

Segundo Pires (2023b), obter os dados do programa mostra-se um grande desafio, pois
nao se encontram informagdes sobre quantitativos de beneficiarios, valores efetivamente pagos
e tampouco registros de qualificagdo dos jovens egressos do programa.

A utilizagdo do quadro de referéncia possibilitou uma melhor compreensdo do arranjo
institucional desta politica, mas o fato de ela estar em constante modifica¢do, obstaculizou a
consolidagdo de informagdes. Um exemplo € que o programa apresentou denominacdes
diversas a depender da LOA consultada, e em algumas nem sequer chegou a ser previsto, apesar

de ja existir.
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Um ponto positivo ¢ que foi possivel visualizar como o PAJ envolveu e envolve
diversos setores do estado e a importancia desses setores para o desenvolvimento do programa.
O carater transversal dessa politica publica juvenil refor¢a a necessidade de uma abordagem

multidisciplinar, como a proposta na abordagem “Direito e Politicas Publicas”.

5 CONCLUSAO

A hipétese pensada para a problematica do artigo foi a de que o método “quadro de
referéncia”, na abordagem “Direito e Politicas Publicas”, seria, sim, 1til para a compreensao e
analise da acdo governamental no “Programa Amapa Jovem” (PAJ), sobretudo, por permitir
uma espécie de “raio x” da politica publica. A hipotese foi confirmada e deixou reflexdes
importantes para o prosseguimento da pesquisa sobre o PAJ. Como dito anteriormente, a
pesquisa esta em andamento e o resultado apresentado ¢ preliminar.

As politicas publicas para a juventude sdo relativamente recentes no Brasil se
comparadas aquelas voltadas a outros seguimentos sociais. Os dados atuais demonstram que
parte da juventude do pais vem sendo perdida para a violéncia, vide o Atlas da Violéncia de
2023, e muito disso se deve a falta de oportunidades de qualificacdo profissional, emprego e
escolaridade.

No estado do Amapé os dados sdo até mais alarmantes do que aqueles do cenario
nacional, o que necessariamente compele o estado a atuar de forma mais incisiva na criagao de
politicas publicas para esse seguimento. O PAJ foi pensado, articulado e criado como uma
oportunidade de garantia de transferéncia de renda, manutencdo no ambiente
escolar/universitario e oferta de estagios remunerados e ndo remunerados em instituicoes
governamentais e empresas privadas.

Por meio do quadro de referéncia elaborado demonstrou-se como essa politica se
constituiu e como funciona. O arranjo proposto facilitou a compreensao acerca das normas
existentes, da estrutura governamental utilizada, dos elementos de identidade do programa,
mecanismos de articulacdo e outros.

Nao obstante, alguns dos 12 elementos do quadro de referéncia, como proposto por
Bucci (2015) ndo foram preenchidos completamente ou foram preenchidos com dificuldades,
devido a falta de informagdes substanciais sobre o programa, especialmente aquelas relativas
ao seu funcionamento efetivo e a dimensao econdmico-financeira.

Entre os 12 elementos do quadro de referéncia, destaca-se o item 12, “aspectos criticos

do desenho juridico-institucional”, no qual evidenciou-se o excesso de normas produzidas, ao
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longo dos anos, sobre o PAJ e a dificuldade de acesso a algumas delas — pois o Governo do
Amapé passou a divulgar decretos regulamentares de forma pesquisavel apenas em 2019 no
Diario Oficial —, tornando dificil o entendimento acerca da estrutura e das normas vigentes
acerca do PAJ. Ademais, nos Relatorios de Gestao do PAJ ndo constam informagdes sobre o
registro de qualificagcdo dos jovens egressos do programa, o que dificulta a avaliagdo da politica
publica. As informagdes acerca dos agentes ndo governamentais também poderiam ser mais
bem delimitadas, considerando que a lei do PAJ prevé a participacdo de agentes externos.

Este quadro de referéncia do PAJ ¢ um ponto de partida, e ndo de chegada, pois a
politica publica “Amapa Jovem” ou “Novo Amapa Jovem” segue viva e alvo de reflexdes,

incluindo reflexdes na perspectiva juridica.
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