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TEXTO DE APRESENTACAO
GT- GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |
XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA

No dia 27 de novembro de 2024, os professores Fabricio Veiga Costa (Universidade de
[talna -MG) e Silvana Beline Tavares (Universidade Federal de Goiés) coordenaram o
GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO I, no XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA.

O GT GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO foi criado no ano de 2016 e
simbolicamente representa um espaco de resisténcia, diante de um mundo marcado pelo
preconceito, misoginia, homofobia, machismo e transfobia.

A naturalizagdo de toda e qualquer manifestagdo de édio decorrente da orientacdo sexual e da
identidade de género exige uma academia que se levante a fim de problematizar debates
tedricos que ecoam na sociedade civil contemporénea, marcada pela diversidade,
marginalidade e exclus&o.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, explicitamente previsto
no artigo 3, inciso 1V, da Constituicéo brasileira de 1988, é promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
Trata-se do principio da ndo-discriminacdo, cujo maior desafio enfrentado pelos estudiosos
do Direito é garantir a efetividade normativa da referida premissa legidativa.

O direito fundamenta a liberdade de expressdo e orientagdo sexual, bem como o direito de
construir livremente a identidade de género séo corolérios da dignidade humana e da
cidadania no Estado Democrético de Direito.



A liberdade e a igualdade sdo dois importantes pilares do Estado Democréatico de Direito.
Nesse sentido, torna-se relevante esclarecer que democracia € dissenso; nunca consenso. Um
pais ef etivamente democratico ndo criminaliza 0s movimentos sociais e da voz aos oprimidos
einvisibilizados.

Gays, léshicas, mulheres, pessoas trans, travestis séo alguns dos tantos sujeitos excluidos e
marginalizados pela sociedade, que insiste em coisifica-los e exclui-los. Nesse sentido, o
papel da ciéncia do Direito € estabelecer pardmetros racionais e democréticos para assegurar
a implementacdo e concretude dos direitos fundamentais previstos no plano constituinte e
instituinte.

O estudo do caso Marcia Barbosa no contexto da violéncia de género; a discussao do aborto a
partir do posicionamento do voto da ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal; a
andlise da ODS 5 no Tribunal de Justica do Maranh&o, vista sob a perspectiva da promocao
da igualdade de género; os direitos humanos das mulheres e a agenda 2030 da ONU; os
efeitos do essencialismo de género na jurisprudéncia da justica eleitoral e a promocéo da
participacdo feminina na propaganda partidaria; o debate do patriarcado dos corpos frente as
perspectivas das sexualidades contemporaneas; violéncias e violagbes de direitos humanos de
pessoas trans; o uso da tecnologia e dos aplicativos no enfrentamento a violéncia de género;
0 reconhecimento e a retribuicéo pelo trabalho do cuidado da mulher; a retificagdo do
registro civil de nascimento de criancas trans e a problemética do uso do nome social; o
estudo da mulher na relacéo sujeito-objeto, visto sob a perspectiva de Habermas e Fraser;
direitos humanos e interseccionalidade entre género e deficiéncia no enfrentamento do
capacitismo; direitos humanos, género, educacdo e psicologia como corolarios do exercicio
da cidadania do sujeito diverso; o estudo dos direitos sexuais e reprodutivos e a incapacidade
civil feminina e os apontamentos critico-epistemol 6gicos sobre as aliancas do patriarcado
foram os temas apresentados pelos pesquisadores, que protagonizaram debates proficuos e
essenciais ao progresso cientifico.

Os estudos de género, em didlogo transdisciplinar com a ciéncia do Direito, constituem um
modus de ver e ler o mundo para além da concepcdo ontol 6gico-genotipica de sexualidade. A
ruptura com o binarismo e com a heteronormatividade compulsoria decorre de estudos
epi stemol 6gi cos da sexualidade como “estar”, e ndo como “ser”.

O exercicio da liberdade de ser e de se desconstruir no campo da sexualidade é considerado
um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo Direito e sociedades contemporaneas.

Fabricio Veiga Costa



Professor do Programa de Pdés-graduacdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itaina -MG-. Doutorado e mestrado em Direito. Pos-
doutorado em Educacéo, Psicologia e Direito. Especializacdes em Direito Processual, Direito
de Familiae Direito Educacional.

Silvana Beline Tavares

Doutora em Sociologia pela UNESP/Araraquara, mestre em Sociologia pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2002). Graduada em Ciéncias Juridicas (2002) e
em Ciéncias Sociais (1989). Possui experiéncia nas areas de Direito e Sociologia, com énfase
em Relactes de Género e Direito Civil. Atualmente, é professora associada de Direito Civil
na Universidade Federal de Goias/Faculdade de Direito/Campus cidade de Goiéds. Tem
trabalhado com o cinema como objeto de estudo, tanto na busca pela teoria quanto na pratica,
apontando para um novo horizonte interdisciplinar que dialoga com o Direito e as Relacfes
de Género.



RECONHECIMENTO E RETRIBUICAO PELO TRABALHO DO CUIDADO: UMA
NECESSIDADE URGENTE

RECOGNITION AND FINANCIAL RETRIBUTION FOR CARE WORK: AN
URGENT NEED

Esther Magri de Souza 1
Evanilda Nascimento de Godoi Bustamante 2

Resumo

A desigualdade de género possui varias faces, afeta as mulheres de varias formas, sendo a
desvalorizagéo do trabalho do cuidado uma delas. Este artigo aborda a desigualdade de
género no trabalho do cuidado, seja o cuidar de outro ser humano, sejam as atividades
domeésticas ndo remuneradas. O artigo busca demonstrar como a divisdo sexual do trabalho
atribui essas tarefas as mulheres como uma espécie de “obrigacdo moral”, afastando-as de
retribuicdes financeiras e garantias previdenciarias. A andlise que agqui se faz transcende a
questdo do vinculo empregaticio, destacando, de forma mais ampla, a falta de
reconhecimento e protecédo legal para o trabalho do cuidado no Brasil. O objetivo principal €
identificar solucOes para valorizar esse trabalho e discutir a viabilidade de se assegurar
direitos e protecéo estatal a essas mulheres, buscando desconstruir a justificativa mora que
perpetua essa exploracdo. A pesquisa para o artigo adotou o método bibliogréfico-
documental e utilizou a técnica de anadlise de contelido para responder a questdo inicial a
partir de dados primérios extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das Estatisticas
de Género (IBGE), com objetivo de analisar a divisdo sexual do trabalho e a néo
remuneracdo do trabalho do cuidado no Brasil.

Palavras-chave: Desigualdade de género, Trabalho do cuidado, Divisdo sexua do trabalho,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Gender inequality manifests itself in different ways, impacting women in multiple forms, one
of them being the undervaluation of care work. This article addresses gender inequality in
care work, covering both the care of other human beings and unpaid domestic activities. The
article seeks to demonstrate how the sexual division of labor assigns these tasks to women as
a form of “moral obligation,” thereby distancing them from financial compensation and
social security benefits. The analysis presented here goes beyond the issue of formal

employment, highlighting, in a broader sense, the lack of recognition and legal protection for

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Federal de Vicosa

2 Professora de Direito Tributario e Financeiro do Departamento de Direito da UFV. Coordenadora do PPGD da
UFV. Pesguisadora financiada pela FAPEMIG (Desigual dades e Crise Democrética no Brasil, projeto n® APQ-
01422-22)
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female care work in Brazil. The primary objective is to identify solutions to value this work
and to discuss the feasibility of ensuring rights and state protection for these women, aiming
to deconstruct the moral justification that perpetuates this exploitation. The research for the
article adopted a bibliographic-documentary method and employed content analysis to
address the initial question using primary data extracted from the Continuous National
Household Sample Survey (PNAD) of the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and Gender Statistics (IBGE), with the goal of analyzing the sexual division of labor
and the lack of remuneration for care work in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender inequality, Caregiving work, Public policy
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1 Introducdo!

A desigualdade de género possui varias faces e afeta as mulheres por diversos angulos.
A forca de trabalho da mulher ¢ uma delas.

Este artigo busca abordar a ndo valorizacao do trabalho do cuidado, aqui entendido tanto
como o cuidar de outra pessoa (criangas, idosos, pessoas com deficiéncia), como o cuidar das
atividades domésticas nao remuneradas ou mal remuneradas. A reflexdo que aqui se propoe
acerca do trabalho doméstico ndo remunerado e do trabalho do cuidado exercidos pelas
mulheres em ambiente familiar transcende uma simples andlise de vinculo empregaticio e busca
explorar uma face ainda nao alcangada pelo direito brasileiro. O objetivo principal ¢ identificar
solucdes para valorizar esse trabalho e discutir a viabilidade de se assegurar direitos e protecao
estatal a essas mulheres, buscando desconstruir a justificativa moral que perpetua essa
exploragdo.

O trabalho do cuidado ¢ designado as mulheres em decorréncia da divisao sexual do
trabalho e lhes sdo comumente atribuidos como uma obrigagao moral. Essa concepgao faz com
que esse trabalho ndo seja reconhecido como tal, suprimindo das mulheres qualquer retribui¢ao
financeira. Também ndo sdo asseguradas a elas quaisquer garantias, seja previdencidria, seja
assistencial, a ndo ser em casos especificos determinados pela legislagdo brasileira, mas em
nenhum deles em razao do trabalho do cuidado.

Assim, no intuito de compreender as formas de sanar a falta de direitos decorrente da
exploragdo da mulher em seu ambiente familiar e afetivo, este artigo se propde a apurar os
problemas relacionados a essa exploragdo e as medidas viaveis para valorizagao do trabalho da
mulher no ambiente familiar. Busca-se responder a seguinte questdo: ¢ admissivel, ainda hoje,
se justificar os trabalhos do cuidado e doméstico ndo remunerados como inerentes a obrigacao
moral da mulher e, portanto, ndo passiveis de prote¢do do Estado? Para tanto, o texto foi
dividido em duas se¢des, além da introdugdo e da conclusao.

Na primeira se¢do, sao abordadas as questdes relativas a invisibilidade do trabalho do
cuidado e a sua desqualificacdo em decorréncia de justificativas de cunho moral ou em razao
da divisdo sexual do trabalho. Os impactos economicos desse trabalho invisivel também sao
abordados para demonstrar que mesmo ndo remunerados, esses trabalhos agregam valor a
economia. Do mesmo modo, ¢ demonstrado como esse ndo reconhecimento contribui para
aumentar a desigualdade social no pais. Em suma, pretende-se na primeira se¢do, tracar um

panorama da questdo, buscando demarcar os problemas.

IO presente trabalho conta com apoio financeiro da FAPEMIG para apresentagdo no XXXI Congresso Nacional
do CONPEDI.
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Na segunda se¢do, sao abordados os aspectos programaticos, isto ¢, busca-se apontar as
necessidades de reconhecimento do trabalho do cuidado e da criagdo de politicas publicas que
garantam a essas mulheres alguma retribuicdo. A Seguridade Social ¢ indicada como uma
possibilidade viavel de protecdo e retribuicdo para o trabalho ndo remunerado exercido por
essas mulheres. Exemplos de outros paises sdo trazidos no intuito de fomentar o conhecimento
e fornecer bases para outras pesquisas mais aprofundadas, o que ndo foi possivel aqui em razao
da limitagdo de espaco.

Buscou-se ao final, demonstrar que ndo ¢ mais cabivel conceber os trabalhos do cuidado
e doméstico ndo remunerados como obrigacdo moral das mulheres, fazendo-se necessaria e
urgente a criagao de politicas publicas ou de garantias previdenciarias, para além da prevista na
Lein°® 8.212/90, para resguardar as mulheres que se dedicam as essas atividades.

A pesquisa para o artigo adotou o método bibliografico-documental e utilizou a técnica
de analise de conteudo para responder a questao inicial a partir de dados primarios extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) e das Estatisticas de Género (IBGE, 2021), com objetivo
de analisar a divisdo sexual do trabalho e a ndo remuneracao do trabalho doméstico familiar no

Brasil.

2 Os trabalhos doméstico e do cuidado ndo remunerados: invisibilidade e obrigacio moral

A desigualdade de género afeta a forga de trabalho feminina de diversas formas. Ela se
manifesta na dificuldade de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, na progressao de
suas carreiras ¢ na dominacao que sofrem devido a estrutura patriarcal da sociedade, que lhes
atribui a responsabilidade pelas tarefas domésticas e reprodutivas (Santos, 2019, p. 34).

Em 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
publicou o relatério ‘Outras formas de trabalho’ no qual demonstrou que a mulher nao ocupada,
ou seja, aquela que nao possui trabalho remunerado, dedicou cerca de 24,5 horas semanais aos
afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas. J4 o homem ndo ocupado, dedicou cerca de 13,4
horas semanais. Quase 50% menos horas que as mulheres. E, mesmo quando se trata de
mulheres e homens ocupados, a diferenga da dedicacdo de horas com os trabalhos domésticos
permanece. As mulheres ocupadas dedicaram, em média, 6,8 horas a mais que os homens
ocupados (IBGE, 2022, pp. 1-7).

Nesse mesmo relatorio, a PNAD Continua estimou que as atividades domésticas e o
trabalho do cuidado desempenhados pelas mulheres ocupadas reduzem sua carga laboral em
quase 2 horas semanais. Ja para os homens, essas atividades ndo afetam sua jornada de trabalho.
Isso ocorre porque as mulheres dedicam muito mais tempo as tarefas domésticas e de cuidado,

reduzindo, por conseguinte, o tempo disponivel para a dedicacdo ao mercado de trabalho. O
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relatorio demonstrou ainda que para os homens o fato de morar sozinho acrescenta cerca de
14,3 horas aos afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas, ao passo que para as mulheres, ¢
o contrario. O cendrio que majora as horas dedicadas a essas atividades ¢ o estar convivendo
com membros da familia (IBGE, 2022, p. 7).

De todos os modos, qualquer que seja o cendrio, as atividades domésticas e o trabalho
do cuidado acabam sendo absorvidos em maior parte pelas mulheres. A desigualdade na divisao
dessas atividades possui raizes profundas e complexas, que podem comegar a ser entendidas a
partir da analise da chamada divisdo sexual do trabalho.

Dentro da logica de divisao sexual do trabalho, os trabalhos doméstico e do cuidado no
ambiente familiar sdo atribuidos as mulheres como mera obrigagao moral. Essa logica direciona
as mulheres um trabalho que se torna preposto para que os demais membros da familia possam
alcangar sua dignidade e desenvolver-se economicamente (Medeiros; Pinheiro, 2018, p. 1722).

Para Bourdieu, essa obrigacdo moral ¢ construida para facilitar a visdo do trabalho
doméstico da mulher sob o aspecto “ndo lucrativo” (2012, p. 117). O trabalho doméstico e
reprodutivo ¢ entdo removido da realidade e transferido para o plano da espiritualidade, da
moral e do sentimento. A moral feminina ¢ oriunda da dominagdo masculina, enquanto forma
de violéncia simbolica dos corpos das mulheres, o que Bourdieu denomina de “incorporagdo da
dominac¢do” (2012, p. 45). A dominacdao ¢ legitimada quando associada a uma natureza
biologica, de forma que ha uma construcdo social naturalizada da desigualdade, restringindo as
mulheres a acessarem certos espacos, que seriam naturalmente ligados aos homens, e
confinando-as nas atividades domésticas e reprodutivas.

A divisao sexual do trabalho ¢ uma forma a partir da qual sdo designados trabalhos de
acordo com esteredtipos sociais, seja numa visdo bioldgica do gé€nero, seja sob o aspecto

cultural (Lima, 2010). Nesse sentido, Bourdieu enfatiza que:

Excluidas do universo das coisas sérias, dos assuntos publicos, e mais especialmente
dos econdmicos, as mulheres ficaram durante muito tempo confinadas ao universo
doméstico e as atividades associadas a reprodug¢ao bioldgica e social da descendéncia;
atividades (principalmente maternas) que, mesmo quando aparentemente
reconhecidas e por vezes ritualmente celebradas, s6 o sdo realmente enquanto
permanecem subordinadas as atividades de produgdo, as unicas que recebem uma
verdadeira sangdo econdmica ¢ social, ¢ organizadas em relagdo aos interesses
materiais e simbolicos da descendéncia, isto ¢, dos homens (Bourdieu, 2012, p. 116).

Em razdo desses esteredtipos, por muito tempo as mulheres foram as unicas
encarregadas dos trabalhos domésticos e do cuidado familiar, sendo negado a elas uma

ocupacao assalariada.

E assim que uma parte muito importante do trabalho doméstico que cabe as mulheres
tem ainda hoje por finalidade, em diferentes meios, manter a solidariedade e a
integracao da familia, sustentando relagdes de parentesco e todo o capital social com
a organizacdo de toda uma série de atividades sociais ordinarias, como as refei¢des,

2 No mesmo sentido, ver Mulheres cuidadoras em ambiente familiar: a internalizacao da ética do cuidado.
Renk; Buziquia; Bordini, 2022.
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em que toda a familia se encontra, ou extraordinarias, como as cerimdnias ¢ as festas
(aniversarios etc.) destinadas a celebrar ritualmente os lagos de parentesco e a
assegurar a manutengdo das relagdes sociais e da projecdo social da familia, ou as
trocas de presentes, de visitas, de cartas ou de cartdes postais e telefonemas (Bourdieu,
2012, p. 116).

Apenas com os avangos da industria, em razdo da necessidade econdmica conjugada as
transformagoes demograficas, culturais e sociais, ¢ que as mulheres passaram a compor parte
reconhecida, mas ainda desvalorizada, do mercado de trabalho (Santos, 2019, p. 24).

A partir da industrializagdo, a organizagdo capitalista corroborou para a separagao do
‘local do domicilio’ e o local da ‘atividade produtiva’. Atividade que se transforma em forca de
trabalho comercializada ao mercado. Essa separacdo implica ainda na distin¢ao entre o tempo
valorizado pelo padrdo mercantil e o tempo sem valor mercantil, ou seja, o da atividade no
‘local do domicilio’, doméstica. O primeiro referente ao trabalho mercantilizado e o segundo
ao trabalho ndo reconhecido, destinado por sua vez as responsabilidades familiares e

reprodutivas (Santos, 2019, p. 32). Nesse contexto,

O trabalho alienado, coisificado, se transforma em mercadoria a ser vendida, sendo o
tempo a unidade de medida de seu valor. O trabalho alienado se torna a mercadoria
que, vendida por unidade de tempo ao capitalista, este dela se apropria como se
apropria também de seu produto, fazendo do sujeito um instrumento do capital
(Santos, 2019, p. 66).

Carrasco (2018, p. 42, 43) esquematizou, a partir do Tableau Economique de Quesnay,
duas logicas de trabalho. A primeira na esfera produtiva, reconhecida e assalariada, e a segunda
na esfera reprodutiva, ndo assalariada e voltada para a producdo e manutengado social de seres
humanos. As atividades necessarias para a reproducao da vida social, por pertencer a um espaco
considerado privado, isto €, ao ambiente doméstico e familiar, deixam de ser reconhecidas como
trabalho (Santos, 2019, p. 32).

Silvia Federici (2018, p. 42-43) aponta essa divisdo como uma estrutura capitalista
responsavel por convencer que o trabalho doméstico ¢ uma atividade natural e inevitavel.
Segundo ao autora, o capitalismo transformou o trabalho doméstico em “ato de amor”, negando
a essa atividade qualquer retribui¢do justa, de modo a ndo somente explorar essa forca de
trabalho, mas também de atribuir a ela uma sensa¢do de felicidade, de que a mulher estaria

cumprindo “a melhor coisa da vida”. Nas palavras da autora:

De fato, nosso papel como mulher é sermos servas felizes e sobretudo amorosas da
“classe trabalhadora”, isto €, daqueles estratos do proletariado aos quais o capital foi
obrigado a conceder mais poder social. [...] Toda mulher sabe que deve realizar esses
servicos para ser uma mulher de verdade e ter um casamento “bem-sucedido”
(Federici, 2018, p. 44, 45).

Para Bourdieu, o Estado procura institucionalmente “ratificar e reforgar as prescrigdes
e as proscrigdes do patriarcado privado com as de um patriarcado publico” (2012, p. 105), de
modo tal que a ndo retribuigdo financeira pelo trabalho doméstico da mulher ¢ uma construgao

social que o desvaloriza ndo apenas perante a sociedade, mas para a propria pessoa. Assim, a
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mulher passa a acreditar que esse tempo de trabalho, que ndo possui valor de mercado, pode ser
dado sem limites aos membros da familia (Bourdieu, 2012, p. 117).

A desvalorizagdo a que se refere Bourdieu € percebida mais fortemente quando feito um
recorte de raca. Ela ¢ reflexo de uma posicao social e étnica, uma vez que mulheres pobres e
negras sao as maiores responsaveis pelos trabalhos do cuidado. Consideradas “mais invisiveis
e vulneraveis da sociedade”, em geral com mao de obra desqualificada, o trabalho atribuido a
elas ndo ¢ reconhecido enquanto tal (Santos, 2014, p. 21°).

Nesse recorte, 0 PNAD Continua concluiu que as pessoas pardas gastam cerca de 17,4
horas nas atividades domésticas e cuidados e pessoas pretas gastam cerca de 17,1 horas,
enquanto as pessoas brancas gastam 16,5 horas (IBGE, 2022, p. 8). Além disso, sabe-se que os
nucleos familiares com maiores rendimentos t€ém acesso a um cuidador formal em certas
circunstancias, enquanto em classes mais baixas os cuidados sdo designados as mulheres que
compodem aquele nucleo familiar (Santos, 2014, p. 21).

Apesar de haver uma redugao da designagao do trabalho reprodutivo e do cuidado as
classes de mulheres mais ricas, a desigualdade ndo ¢ sanada, uma vez que, mesmo estando em
uma classe social com aporte financeiro, essas mulheres dedicam mais tempo ao trabalho

doméstico do que os homens de pouco rendimento (Pinheiro, 2018, p. 168).

2.1 O impacto econémico do trabalho do cuidado: o PIB velado

Um quantitativo da exploracdo dessas atividades pode ser calculado através do
acréscimo obtido no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, um percentual que avalia os bens e
servicos produzidos no local durante um intervalo de tempo. O Sistema de Contas Nacionais
(SCN) recebeu recomendagdes da ONU, do Fundo Monetario Internacional (FMI), da
Comissao das Comunidades Europeias, da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e do Banco Mundial, explicitadas no Manual das contas nacionais, para
adotar um conceito amplo de produgao, considerando a valoragdo dos servigos domésticos nao
remunerados realizados no ambiente familiar no PIB do pais (Melo, Considera, Di Sabbato,
2016, p. 176, 177).

A partir dessa recomendagdo e¢ dos dados obtidos pela PNAD Continua, Melo,
Considera e Di Sabbato (2016, p. 181), estimaram o PIB gerado pelas atividades domésticas e
de cuidado que ndo sdo remuneradas. Os resultados apontaram que o PIB gerado pelas mulheres
durante dez anos foi cinco vezes maior do que aquele gerado pelos homens, que

monetariamente seria avaliado em R$ 4.189.155,00, um valor quase igual ao PIB de 2012.

3 Aqui, também corroboram com esse pensamento Renk; Buziquia; Bordini, 2022.
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O chamado ‘PIB velado’ implica no aumento da riqueza do pais, mas a0 mesmo tempo
nao reflete no aumento da renda das mulheres que desempenham essas atividades nado

remuneradas.

Acredita-se que o resultado deste exercicio ¢ do maior interesse publico, porque
conclui que o valor do produto interno bruto ndo incluido na contabilidade nacional é
mais de 12% do que o que se inclui. Dito de outro modo, a sociedade brasileira € 12%
mais rica do que até agora se reconhecia e, agregando-se este valor ao longo da
década, o Brasil produziu outro PIB, secreto, que ndo se conhecia, mas que
corresponde a reprodugdo da vida no pais. Este PIB velado ou o “PIB da vassoura”,
como o apelidou o colunista Ancelmo Gois, do jornal O Globo, quando se referiu a
estas tarefas que ndo geram renda monetaria e que a sociedade ignora (Melo,
Considera, Di Sabbato, 2016, p. 185).

No estudo realizado pela Oxfam Brasil, “Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado nao
remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade”, de 2020, foi constatado que mulheres
e meninas ao redor do mundo dedicam cerca de 12,5 bilhdes de horas diarias ao trabalho de
cuidado ndo remunerado. Quando monetarizado esse tempo, chega-se ao equivale a cerca de
USS 10,8 trilhdes de dolares por ano a economia global. Um valor trés vezes maior que o da

industria de tecnologia do mundo (OXFAM, 2020). Extrai-se do estudo que:

No topo da pirdmide da economia global, uma pequena elite ¢ inimaginavelmente rica.
Sua riqueza cresce exponencialmente ao longo do tempo, sem muito esfor¢o e
independentemente de qualquer agregacdo de valor a sociedade. Enquanto isso, na
base da piramide econdmica, mulheres e meninas, principalmente as que vivem em
situacdo de pobreza e pertencem a grupos marginalizados, dedicam gratuitamente
12,5 bilhdes de horas todos os dias ao trabalho de cuidado e outras incontaveis horas
recebendo uma baixissima remuneracdo por essa atividade. Seu trabalho ¢ essencial
para nossas comunidades. Ele sustenta familias prosperas e uma for¢a de trabalho
saudavel e produtiva. A Oxfam calculou que esse trabalho agrega pelo menos US$
10,8 trilhdes a economia. Mas essa cifra, ainda que enorme, € subestimada, e o nimero
efetivo tende a ser ainda maior (OXFAM, 2020, pp. 5-6).

O crescimento econdmico depende das atividades ndo remuneradas desempenhadas
pelas mulheres, ainda que essas ndo sejam incluidas no célculo geral.

O capitalismo impods uma dinamica entre o processo de producdo de bens e servigos e o
processo de reproducao social da populagao (Picchio, 1992, p. 1), resultando numa relagdo de
dependéncia entre as duas esferas. Nesse cenario, a esfera doméstica torna-se depende da
industrial para reproduzir seus individuos, e, em mutuamente, a for¢a de trabalho reprodutiva ¢é

que sustenta a economia capitalista (Carrasco, 1988, p. 14).

2.2 Labirinto de cristal

Segundo Antunes, com o avango da organizacdo capitalista, as mulheres passaram a ser
duplamente exploradas, sendo sujeitas a invisibilidade nas duas esferas, produtiva e reprodutiva
(Lima, 2010). O desequilibrio na divisao das atividades domésticas, repercute ndo apenas na
possibilidade de inserir-se no mercado de trabalho formal e ter acesso a seguridade social,
remuneragdo e garantias trabalhistas, mas a possibilidade de uma educagdo formal, sobretudo

para as meninas que desde cedo, sdo encarregadas das tarefas domésticas e do cuidado (Barajas,
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2016). Segundo o levantamento feito pela Género e Numero a partir de dados do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), de 2021, cerca de 88% das meninas sao
responsabilizadas por tarefas invisibilizadas, que envolvem o cuidado da casa e de pessoas, €
que possuem impactos negativos em seu desempenho escolar (Alves e Rocha, 2023).

Betina Stefanello Lima (2013) denominou de “Labirinto de Cristal”, o fendmeno similar
ao conhecido “teto de vidro”, para definir obstaculos das trajetorias académicas de mulheres
em suas areas de atuacdo. Os obstaculos vao desde barreiras de ascensdo na carreira baseados
no género até obstdculos externos a carreira que conflituam com o ‘ser mulher’, assim
naturalizado. A autora destaca as multiplas jornadas de trabalho das quais as mulheres sao
responsabilizadas e os impactos que esse labirinto coloca ao acesso ao trabalho formal e a
ascensao profissional.

Lima (2010) afirma que a mulher reduz suas horas de trabalho na esfera produtiva em
funcdo das atividades domésticas, que sdo indispensaveis para que os demais membros do

nucleo familiar possam alienar seus tempos de trabalho. E assim que,

no universo da vida privada, ela consome horas decisivas no trabalho doméstico, com
que possibilita (a0 mesmo capital) a sua reprodugdo, nessa esfera do trabalho nao-
diretamente mercantil, em que se criam as condi¢des indispensaveis para a reprodugio
da forga de trabalho de seus maridos, filhos/as e de si proprias. Sem essa esfera néo-
diretamente mercantil, as condi¢des de reproducdo do sistema de metabolismo social
do capital estariam bastante comprometidas se ndo inviabilizadas (Antunes, 1999,
p-108 apud Lima, 2010).

Apesar de o trabalho do cuidado ser essencial para a manutengdo do proprio sistema
capitalista, essa atividade continua sendo concebida pela sociedade como inerente ao feminino,
como obrigagdo moral sem qualquer relevancia econdmica. Esse paradigma precisa ser

mudando.

2.3 Trabalho ndao remunerado, mas economicamente importante. a desigualdade social

Apesar de acrescentarem valor ao PIB e agregarem condigdes de existéncia e
manuten¢do da fonte do trabalho produtivo, as mulheres, ainda que dedicando-se ao trabalho
doméstico e do cuidado de forma remunerada, sdo desvalorizadas no mercado (CFEMEA,
2010, p. 21; Melo, Considera, Di Sabbato).

A Oxfam Brasil (2020) aponta que mulheres que ndo tinham carteira de trabalho
assinada receberam, em 2018, cerca de R$ 707,26, enquanto aquelas formalizadas recebiam R$
1.210,94, valor ainda abaixo dos gastos mensais médios de uma familia no Brasil. Segundo o
IBGE (2020), a despesa total média mensal familiar no Brasil em 2018 era de R$ 4.649,03. A
pesquisa demonstrou ainda que as necessidades basicas de alimentagao, habitacao e transporte
comprometem cerca de 72,2% dos gastos dessas familias.

Da analise das despesas com essas necessidades basicas, torna-se perceptivel que as

desigualdades de género ndo apenas recaem sobre a distribuicao de renda, a divisao sexual do
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trabalho reprodutivo e a informalidade das fungdes atreladas a populagdo feminina, mas
também a propria economia da mulher que, por ser imbuida ‘naturalmente’ do trabalho
doméstico e do cuidado, carrega consigo a responsabilidade de garantir os itens basicos de
consumo acima descritos. Kathleen Lahey (2018, pp. 47-48) destaca, nesse sentido, que o
trabalho doméstico e do cuidado com criangas, enfermos, idosos, como todos as demais tarefas
ndo remuneradas, acarreta para as mulheres gastos maiores com consumos ligados a
necessidades primarias, o que faz com que sejam as maiores atingidas pela regressividade
tributéria.

A regressividade tributaria atinge em cheio as mulheres, sobretudo as mulheres negras.
Isso se deve ao fato de a camada dos 10% mais pobres da populacdo, que formam a base da
piramide social, despenderem cerca de um quarto de seus rendimentos, 23,4% de sua renda,
com tributos indiretos (Silveira, 2022, p. 22), aqueles tributos que vém ‘embutidos’ nos pregos
dos produtos e ninguém se da conta. Some-a isso o fato de que essa base da piramide social €
composta por 61% de mulheres, sendo 42% delas mulheres negras (Bottega, 2021, p. 7). Esses
dados demonstram mais um reflexo da chamada divisdo sexual do trabalho.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2023) a maioria dos domicilios no Brasil sdo chefiados por mulheres, sendo que,
dentre os 75 milhdes de lares, 50,8% tinham lideranca feminina, o que corresponde a cerca de
38,1 milhdes de familias. E dizer, além de formarem a maioria da populagio na base da piramide
social, as mulheres sdo responsaveis por mais da metade do lares brasileiros. Logo, por
consequéncia logica, os primeiros afetados por momentos de crises econdmicas, politicas e
sociais sao as mulheres e os seus dependentes.

A titulo de exemplo, o II Inquérito de Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil constatou que mais da metade, 58,7%, da populacao brasileira passou
por inseguranga alimentar em algum grau, sendo que em familias chefiadas por mulheres essa
inseguranca passou de 11,2% para 19,3% durante o periodo de Pandemia, representando quase
o dobro do indice anterior (REDE PESSAN, 2022).

Nesse periodo da Pandemia de Covid-19, as mulheres chefes de familia, ou as familias
monoparentais providas por mulheres, tiveram direito a receber o Auxilio Emergencial em
dobro. Criado entre 2020 e 2021, o beneficio visava a garantir as familias de baixa renda e
trabalhadores afetados pela pandemia o recebimento de parcelas no valor de R$600,00 cada,
para que pudessem se manter durante o periodo de isolamento. O beneficio foi garantido pelo
Congresso Nacional, que derrubou o veto do entdo Presidente ao projeto de lei enviado para
sancdo. A Lein® 14.171/2021, ao garantir medidas de protecao a mulher provedora de familia
monoparental em relagdo ao recebimento do auxilio emergencial, permitiu reparar um pouco

das desigualdades enfrentadas por aquelas mulheres.
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Para as mulheres que estdo inseridas no chamado mercado de trabalho, a diferenca
salarial ¢ um dos obstaculos enfrentados por essas mulheres. A por¢do feminina recebe 21% a
menos do que a média salarial masculina, segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2022).
Dados coletados pela OXFAM, em 2017, sdo ainda mais alarmantes. O estudo demonstra que
houve avancos, mas que ainda existe uma lacuna abissal quando se compara os rendimentos de

homens e mulheres. Dados do estudo demonstram que:

Na comparacdo de rendimentos de homens e mulheres, houve avangos nas ultimas
décadas. Saimos de uma situacdo em que mulheres ganhavam 40% do valor dos
rendimentos dos homens para uma proporgao de 62% em 20 anos, sobretudo por conta
da crescente entrada da mulher no mercado de trabalho remunerado. Hoje, ainda existe
uma inaceitavel diferenca: a renda média do homem brasileiro era de R$ 1.508,00 em
2015, enquanto a das mulheres era de R$ 938,00. Mantida a tendéncia dos ultimos 20
anos, a Oxfam Brasil calcula que mulheres terdo equiparagdo salarial somente em
2047 (OXFAM Brasil, 2017, p. 26).

Apesar de a Constituigdo Federal garantir direitos iguais a homens e mulheres,
rechacando toda e qualquer discriminagdo de género, raca, o Estado e a sociedade ainda ndo
conseguiram efetivar essas garantias, embora haja alguns bons exemplos®.

Embora o trabalho doméstico e do cuidado seja eixo fundamental para a manutencdo da
vida social e da esfera produtiva, este continua invisivel na seara economica, sendo insuficientes
ou mesmo inexistentes as politicas publicas e o financiamento para as mulheres que ocupam
essas atividades (Barajas, 2026). Essa invisibilidade ndo ¢ recente e nem restrita ao Brasil,
havendo ja nos anos 70 reivindica¢des de fontes de renda e valorizagdo do trabalho doméstico
e reprodutivo (Costa, 1974).

A italiana Mariarosa Dalla Costa, foi uma das fundadoras do movimento que propos a
greve de mulheres contra o trabalho doméstico ndo remunerado em 1974, exigindo a
valorizacao do trabalho desempenhado pelas mulheres. Afirmava a autora que “nenhuma greve
jamais foi uma greve geral” (Costa, 1974, p. 183). Segundo ela, “quando metade da populacao
trabalhadora estiver em casa nas cozinhas, enquanto o resto estd em greve, ndo sera uma greve
geral” (Costa, 1974, p. 183). A mobilizacao denominada ‘Salérios para o trabalho doméstico’
defendia o direito de as mulheres terem seus trabalhos domésticos reconhecidos e receberem

por eles. De acordo com Costa,

Nao ¢ um acidente que reformistas de todos os tipos sempre evitaram cautelosamente
a ideia de nos organizarmos com base no trabalho doméstico. Eles sempre se
recusaram a reconhecer trabalho doméstico como trabalho, justamente porque esse ¢
0 Unico trabalho que temos em comum. Uma coisa € confrontar duzentas ou trezentas
mulheres numa fabrica de sapato e outra bem diferente ¢ enfrentar milhares de donas
de casa (Costa, 1974, p. 182).

4 Em 2023, o Decreto n° 11.795, de 23 de novembro de 2023, regulamentou a Lei n°® 14.611, de 3 de julho de 2023,
que estabeleceu a obrigatoriedade de igualdade salarial entre mulheres e homens. O decreto tratou da transparéncia
e igualdade salarial, além de critérios remuneratorios entre mulheres e homens que exercem trabalho de igual valor
ou atuam na mesma funcao. Foi um passo importante na busca por igualdade de género.
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No Brasil, a Comissao da Condi¢ao Juridica e Social da Mulher (CWM), criada em
1946 no intuito de promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres (Brasil,
2024), diante dessa disparidade, reconheceu as consequéncias da divisdo sexual do trabalho
para as mulheres, que, apesar de ndo serem remuneradas, desempenham uma fungao social
crucial. A partir da Comissao foi solicitada aos Estados Participantes a avaliagdo qualitativa e
quantitativa do trabalho ndo remunerado, para assim estimar o seu valor, prever e implementar
politicas publicas para a redugdo dessa disparidade (Barajas, 2016).

Em 2024, durante a 68* Comissao da Condigao Juridica e Social da Mulher (CMW) a
ministra das Mulheres, enfatizou a responsabilidade do Brasil em promover a igualdade de
género e afirmou que "nao hd como nao enfatizar o trabalho do cuidado nao remunerado e
invisibilizado que sobrecarrega principalmente as mulheres". A Ministra citou a elaboracao de

uma Politica Nacional de Cuidados, que tem como foco as mulheres (2024).

3. A importancia do reconhecimento e da valorizacdo do trabalho do cuidado pela

implementacdo de politicas publicas

A urgéncia de um respaldo econdmico e previdenciario para a mulher cuidadora surge
no momento em que seu trabalho se mostra mais relevante do que nunca, visto que, em razao
da emancipagao das mulheres e de estas entenderem cada vez mais as logicas do sistema que
as invisibilizam, muitas delas tém optado por ndo constituir familia, o que pode desencadear
consequéncias até mesmo na esfera produtiva. Entre os motivos que levam as mulheres a tomar
tais escolhas estdo: “o trabalho, os estudos e a vida social” que representam ‘“ideais de
realizagdo, desenvolvimento e autonomia” (Emidio e Gigek, 2019).

Um reflexo visivel desse fendmeno ¢ a diminui¢cdo expressiva da taxa de fecundidade
no Brasil, que foi de 6,28 para 1,87 em 50 anos (Emidio e Gigek, 2019). Esse fato pode ser
explicado ndo apenas pela possibilidade de controle sobre a fecundidade, que desvinculou a
mulher da obrigacdo de procriar, mas também a sobrecarga que a maternidade e o trabalho do
cuidado trazem as mulheres.

As mudancgas demograficas e sociais atreladas a desvalorizagao do trabalho do cuidado
sao diversas, e denunciam a auséncia de garantias fundamentais as mulheres cuidadoras, que se
antes nao podiam conciliar o trabalho do cuidado com seus empenhos pessoais, agora decidem
abdicar de um deles (Garcia e Marcondes, 2022). Os efeitos sdo explicitos. Segundo o IBGE
(2023), no ano de 2022 cerca de 2,5 milhdes de mulheres nao trabalhavam fora para cuidar de
parentes ou realizar tarefas domésticas, de outro lado houve a queda das taxa de fecundidade
acompanhada da elevacao da escolaridade feminina e aumento nas relagcdes das mulheres com

o trabalho remunerado (Garcia e Marcondes, 2022).
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A escolha do trabalho remunerado tem sido cada vez mais crescente, embora iSso nao
implique na substituicdo de um trabalho pelo outro, mas em um acumulo de atividades e de
horas trabalhadas, como demonstrado linhas atras. Dados levantados pela Fundacao Getutlio
Vargas — FGV, entre 2014 e 2019, apontaram que a taxa da participa¢do feminina no mercado
de trabalho atingiu 54,34% (Cepellos, 2023). O problema do declinio da fecundidade e da
abdicagao do trabalho do cuidado, que outrora foi naturalizado como papel da mulher dentro
da divisdo sexual do trabalho, se agrava na medida em que a demanda do cuidado acompanha
também o envelhecimento da populacdo (Montafio, 2010). Esse ¢ o outro lado da moeda.

Montafio destaca a proporcao de mulheres que se dedicam exclusivamente ao trabalho
reprodutivo que sao excluidas do sistema de previdéncia social, e tornam-se, em determinados
paises, dependentes de seus conjuges falecidos ou dos seus familiares para garantir uma pensao
social, havendo ainda casos de paises em que essa previsao sequer existe (Montafio, 2010, p.
31).

A figura da mulher “cuidadora” ¢ vislumbrada quando se discute a manutengao de
melhores condigdes de vida no ambiente familiar, visto que a ela sdo atribuidas as func¢des da
casa e do cuidado para com os componentes da familia (Renk; Buziquia; Bordini, 2022), para
que estes possam por sua vez se inserir no corpo de trabalho produtivo, e tém,
consequentemente, maior acesso a previdéncia social (Montafio, 2010).

Como reflexo da divisdo sexual do trabalho, no Brasil, apesar de trabalhadoras
domésticas com vinculo empregaticio terem adquirido direitos a previdéncia social, visto que
exercem um trabalho na esfera produtiva, aquelas que sdo exploradas pela propria unidade
familiar, ou que fazem jornada dupla de trabalho, sendo encarregadas tanto do sustento, quanto
dos cuidados para com a familia, sdo excluidas desta garantia (Medeiros; Pinheiro, 2018, p.
172).

As longas jornadas domésticas atribuidas a “cuidadora” limitam o seu desenvolvimento
no mercado de trabalho, ficando ela afastada da possibilidade de qualquer garantia
previdencidria e trabalhista, sendo sujeita a solidariedade dos demais para consigo para garantir

a sua dignidade com o avancar da idade (Montafo, 2010).

3.1 Inclusdo previdenciaria como politica publica

Para além das politicas de distribui¢do de renda e mitigacdo da regressividade tributaria,
a reforma da previdéncia social € a politica mais importante para o reconhecimento do trabalho
nao remunerado das mulheres, isso porque impacta diretamente na reducao da disparidade de
género existente (Montafio, 2010, pp. 49-50). Montafio menciona politicas que propdem um
regime de pensdes solidarias e a divisdo dos saldos acumulados nas contas individuais de

conjuges em caso de divorcio, que beneficiariam mulheres cujo trabalho nio ¢ remunerado.
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A inser¢do da mulher no mercado de trabalho num contexto de politicas sociais
universais, sobretudo de seguridade social e de acesso a renda, ¢ a alternativa que quebraria o
paradigma patriarcal, que considera os homens como provedores de rendimento e as mulheres
como prestadoras de cuidados ndo remunerados. E um passo para a divisdo igualitaria das
tarefas domésticas, para a redu¢do da informalidade buscada por muitas mulheres para conciliar
trabalho do cuidado e o trabalho produtivo, e, principalmente, para o reconhecimento do
trabalho invisibilizado (Montafio, 2010).

Em 2004, foram dados os primeiros passos para a constru¢do de uma diretriz que se
relacionasse ao trabalho doméstico para a reprodugdo social no Brasil: o I Plano Nacional de
Politica para Mulheres (PNPM), criado a partir da I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (Santos, 2019, p. 109; Brasil, 2023-b). Segundo o I PNPM, as mulheres sdo colocadas

em situagdo de desigualdade:

As relagdes sociais e o sistema politico, economico e cultural imprimiram uma relagio
de subordinacdo das mulheres em relagdo aos homens. Esta desigualdade sempre foi
tratada como natural, como imutavel e tem sido uma das formas de manter a opressao
sobre as mulheres. Como se fosse inerente ao ser mulher ser subordinada. As relagoes
desiguais entre mulheres e homens sdo sustentadas pela divisdo sexual e desigual do
trabalho doméstico, pelo controle do corpo e da sexualidade das mulheres e pela
exclusdao das mulheres dos espacos de poder e de decisdo (Brasil, 2004, p. 30).

O I PNPM inaugurou, ha vinte anos, o reconhecimento estatal do trabalho doméstico
ndo remunerado, por meio da inclusdo previdencidria das trabalhadoras pertencentes a familias
de baixa renda, e colocou em pauta a responsabilidade do Estado em implementar politicas
publicas em prol da concretizagdo da igualdade e equidade de género, considerando as
distingdes de raga e etnia, geracdo, orientagao sexual e portabilidade de deficiéncias. Apesar
disso, essa diretriz ndo se materializou em agdo voltada para producdo das estatisticas oficiais
sobre essas atividades domésticas ndo remuneradas, o que somente foi realizado no II PNPM
(Brasil, 2004, p. 30; Brasil, 2023-b; Santos, 2019, p. 109).

Esse reconhecimento resultou na alteragao dos arts. 37, 40, 195 ¢ 201, da Constitui¢cao
Federal, por meio da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, de modo a dispor
sobre a previdéncia social para o trabalho doméstico ndo remunerado realizado por
trabalhadores no ambito de sua propria residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda.

Outro passo importante na dire¢do da inclusdo previdencidria dessas trabalhadoras no
Brasil aconteceu com a publicagdo da Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, que possibilitou
0 acesso ao INSS por mulheres que atuam no trabalho doméstico ndo remunerado e que
possuem baixa renda. A partir da inscricio no Cadastro Unico de Programas Sociais
(CadUnico), essa trabalhadora poderd ser considerada “segurada facultativa”, podendo

contribuir mensalmente com a aliquota de 5% do salario-minimo vigente a titulo de beneficios
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previdencidrios, como aposentadoria por idade, auxilio-doenga, pensdo por morte, saldrio
maternidade e auxilio reclusdo. (Santos, 2014, p. 33).

Apesar de acessibilizar a inclusdo previdenciaria as mulheres que se dedicam ao
trabalho doméstico ndo remunerado, a lei ndo garantiu a concretizagdo desse direito, uma vez
que mulheres com poucos rendimentos nao possuem disponibilidade financeira para contribuir
com a previdéncia, pois muitas vezes nao tém fontes proprias de renda (Santos, 2014, p. 33;
Silveira, 2021, p. 75). E necesséario ainda que o trabalho dessa parcela da sociedade seja
reconhecido e valorizado financeiramente.

Para a formulacao de um sistema de previdéncia social universal ¢ necessario entender
a complexidade do principio da igualdade considerando as singularidades da populagao, em
particular das mulheres ndo remuneradas. Nesse intuito, o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA, 2010, p. 33) colocou entre suas pautas, durante o Forum Itinerante das
Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS), o objetivo de “garantir a efetivacao do
Sistema Especial de Inclusdao previdenciaria”, para, dessa forma, ampliar da cobertura do

sistema a mulheres excluidas da Previdéncia Social.

3.2 A experiéncia de outros paises: exemplos a serem seguidos?

Com base na necessidade de reconhecimento politico destas desigualdades, em diversos
acordos internacionais dos governos, tanto de nivel mundial como regional, foram incluidos
compromissos com tendéncia a implementar sistemas de seguridade social que garantam
beneficios adequados para as mulheres.

Na Argentina, em 2021, foi criado o Programa de Reconocimiento de Aportes por
Tarefas de Cuidado que reconheceu o direito a aposentadoria de cerca de 155 mil mulheres
com 60 anos de idade ou mais que ndo completaram os 30 anos de atua¢do no mercado de
trabalho necessarios para se aposentar. De acordo com Silveira, para fins de contagem de
tempo, o Programa de Reconocimiento considera um ano de contribui¢des por filha/o, dois
anos de contribuigdes por filha/o adotada/o, um ano adicional por filha/o com deficiéncia. E,
caso a mulher tenha sido beneficiaria do ‘Asignacion Universal por Hija/o’ (outro programa
argentino) pelo periodo minimo de doze meses, ela contabiliza mais dois anos de contribui¢des
(Silveira, 2021, p. 71).

No Uruguai, h4d um dos maiores sistemas de acesso a aposentadoria e as pensdes sociais,
inclusive de mulheres que trabalham de forma nao remunerada. A Lei n°® 18.395 de 2008, criou
o sistema previsional com base no principio da universalidade que foi decisivo para a inclusao
de mulheres na seguridade social. A Lei garantiu o direito de a mulher considerar para contagem
de tempo um ano de trabalho para cada crianca nascida viva ou adotada, limitado a cinco anos.

O reconhecimento de um ano de trabalho por crianga nascida com vida ou adotada foi fruto do
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reconhecimento do trabalho reprodutivo e das dificuldades que as mulheres possuem para
manter sua carreira devido as suas responsabilidades com a familia (Segib, 2020; Montaio,
2010, p. 50; CEPAL, 2010).

Além da Lei supracitada, o Uruguai garantiu, pela Lei n° 19.353, um Sistema Nacional
Integrado de Cuidados que estabelece o direito a prestacdo de cuidados a infantes, a pessoas
com deficiéncia e a pessoas com mais de 65 anos. O diploma legal uruguaio ainda institui
subsidios de maternidade e paternidade, referente aos cuidados a recém-nascidos até os seis
meses de idade (Segib, 2020, p. 2; CEPAL, 2010).

Outro exemplo de politica relevante para as mulheres foi o incentivo noruegués a
igualdade da divisdo das tarefas domésticas e do cuidado. As politicas de conciliagao trabalho-
familia distribuiram o trabalho remunerado e ndo remunerado entre homens e mulheres através
de a¢des como o direito a licenga remunerada para pais trabalhadores e o acesso a creches
subsidiadas (Kitterod, Ronsen, 2016, p. 238).

Na Bolivia, a nova Constituicdo garantiu a instituigdo de programas publicos de
cuidados para pessoas idosas, adequadas as areas urbanas e rurais do pais, as desigualdades de
género, a etnia, a cultura e a origem (Montano, 2010). A Constitui¢do bolivariana reconheceu,
em seu artigo 338, “o valor econdmico do trabalho da casa como fonte de riqueza que devera
ser quantificado nas contas publicas” (CEPAL, 2010).

As interrupgdes da linearidade laboral pelo exercicio do trabalho do cuidado repercutem
em uma situagdo previdenciaria que desvaloriza as mulheres em relacdo aos homens. O uso de
tabelas de vida diferenciadas por sexo, em que o tempo de contribui¢ao das mulheres ¢ em geral
menor que as dos homens, exclui aquelas que ndo desempenham um trabalho formal ou que,
mesmo possuindo vinculo formal de emprego, ndo conseguem acumular um fundo suficiente
para ter acesso a uma pensao basica (CEPAL, 2010, p. 60; Montafio, 2010, p. 48).

Muitos paises, ja reconheceram a essencialidade do trabalho do cuidado para a
reprodugao da vida social e para a manutenc¢ao da for¢a produtiva e das relacdes humanas.
Muito além da produ¢do de bens e mercadorias, a mulher cuidadora garante a vida e a
manuten¢do da reprodugdo social. Contudo, no Brasil, os indicadores sociais € econdmicos
ainda demonstram umas das maiores desigualdades globais, e, apesar de existirem politicas de
acesso a previdéncia, estas se mostram restritivas € pouco universais (CFEMEA, 2010, p. 14,
32).

Ademais, a auséncia de politicas publicas de cuidado implica num impasse entre a esfera
particular e publica (Pautassi, 2010, p.74). Uma vez que os governos colocam o cuidado como
responsabilidade das familias, o fendmeno chamado de “familismo” (Marques e Oliveira, 2019,
p. 8), por conseguinte, restringem o respaldo governamental apenas a populacdo mais

vulneravel (segundo critérios estatais): maes solteiras com filhos menores, pessoas idosas em
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situagdo de pobreza, entre outros. Contudo, esse nao € o unico problema quando se trata da
elaboragdo e implementacdo de politicas sociais. Para Marlise Matos (2014, pp. 70-71), essas
politicas, a0 mesmo tempo em que demonstram a inten¢do de reduzir as desigualdades de
género e as problematicas sociais sdo artificios ideoldgicos que perpetuam o patriarcado. Desse
modo, a institui¢ao estatal e as decisOes estatais ndo atingem as mulheres da mesma forma, se
materializando distintamente para mulheres negras, brancas, imigrantes, 1ésbicas, rurais etc.

A insuficiéncia de politicas publicas que contemplem essa populagdo de mulheres
contribui para manter a situacao do poder atual. Para Lana Borges, alcangar uma transformagao
social que amplie o direito de mulheres que atuam com o trabalho ndo remunerado exigiria
tempo, interesse e politica, atributos dos quais muitas mulheres que representam tal condi¢ao
nao tém acesso (Borges, 2023, pp. 142-143).

Desse modo, as mulheres sdo vitimas nao somente da exclusdo da formalidade do
trabalho realizado e dos direitos atrelados a classe trabalhadora reconhecida, mas também
excluida da orbita decisoria e da elaboragao das politicas publicas. Borges acentua que a atuagao
do Poder Legislativo e Poder Judicidrio devem incluir mulheres que prezam por essa
perspectiva, de modo a romper com a atual hegemonia masculina (Borges, 2023, p. 184).

A autora esclarece que o direito €, ou deveria ser, maleavel as necessidades sociais:

O direito ndo é neutro. Ele ¢ uma construgio social. E mais uma repercussio ostensiva
do poder social. Espelho de uma sociedade que distingue seus integrantes em razao
do género. O direito ¢ fractal (do latim fractu: fragdo, quebrado), ou seja, ¢ uma parte
do corpo social que, embora fragmentada, reflete e reproduz o todo, em todas as suas
manifestagdes. E construgio realizada por um grupo social no qual estio ausentes as
mulheres, assim como elas estdo ausentes, ou em numero insignificante, em
praticamente todos os espacos de poder. Por toda a analise aqui realizada, acentua-se
a importancia de uma interpretacao e de uma concepcao da sistematica tributaria nao
neutra ao género. A visdo e a aplicacdo das normas tributdrias devem ter por norte e
em atenta consideragdo as disparidades de inser¢ao na sociedade de homens e
mulheres (Borges, 2023, p. 186).

Como visto, o trabalho do cuidado ¢ uma atividade econdmica que agrega valor ao PIB
e produz riqueza em proporg¢des nacionais, ndo podendo mais ser visto como um ato de moral,
beneficéncia ou amor enquanto usurpa da mulher todos os direitos que os demais trabalhadores
possuem (Pautassi, 2010; Montafio, p. 47, 2010).

O Estado deve nao apenas suprir a necessidade de acesso a previdéncia social, a uma
remuneracao justa, a educacao formal e a igualdade de distribui¢ao de tarefas domésticas, mas
também atentar para as variaveis sociais pelas quais muitas das mulheres que ndo possuem

trabalho remunerado estdo expostas.

4 Conclusao

Neste artigo, foram fornecidos dados e elementos no intuito de fomentar o

conhecimento e propiciar a buscar pela compreensdo do tema.
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Foi possivel entender que diante das complexidades da sociedade brasileira, torna-se
necessaria a implementagao nao apenas de normas que acessibilizem condigdes de inser¢ao
previdenciaria, mas que também sejam criadas politicas publicas de reconhecimento e
valorizacdo financeira do trabalho doméstico e do cuidado. Ainda, constatou-se que a
concepeao desses trabalhos como sendo inerentes a uma espécie de obrigacdo moral da mulher
ndo se sustenta mais, de modo que a adogdo de politicas educacionais fomentando a
participac¢do igualitdria no ambiente familiar ¢ medida necessaria para essa mudanga de
paradigma cultural.

Buscou-se aferir quais aspectos levam a imputacdo de trabalhos domésticos e do
cuidado as mulheres no Brasil, a influéncia das relacdes de género no ambiente familiar
brasileiro, os impactos do trabalho ndo remunerado de carater reprodutivo na esfera produtiva,
e sobretudo, como isso repercute no acesso a previdéncia social pela mulher que desempenha
tais atividades.

Diante da analise proposta neste artigo, pdde-se pensar em como construir uma base no
ordenamento juridico brasileiro que permita a efetivacdo da dignidade para essas mulheres,

garantindo que elas possam obter o devido reconhecimento do seu trabalho.
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