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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do Conpedi Brasilia— DF foi realizado entre os dias 27 a 29 de
novembro de 2024, apresentou como temética central “ Direito: um olhar a partir dainovacéo
e das novas tecnologias’, sendo realizado em parceria com a Unisa — Universidade Santo
Amaro e UniRV — Universidade de Rio Verde.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesquisadores que apresentam as suas pesquisas teméticas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs séo 0s
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel |, o qual ocorreu no dia 28 de novembro de 2024 das 14h00 as 17h30
e foi Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita e Fernando Passos.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, os
guais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas sao
citados abaixo:

Bloco 1 — Direito ambiental e sustentabilidade

1. A assimetria informaciona e o mercado de carbono: uma andlise econémica do direito a
partir do projeto Pacajai Redd+ (981)

2. Andlise das préticas de environmental, social and governance (ESG): uma modificacéo de
pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel na unido europeia

3. Cooperativas minerais no Brasil e sustentabilidade: uma andlise sob a perspectiva liberal



4. Extrafiscalidade tributéria como ferramenta de protecdo ambiental

5. Projeto de lei 767/2023: a tributacdo ambiental dirigida a busca do direito ao meio
ambiente sustentavel e o dever do poder publico de defender e preservar

6. Soberania nacional e espécies exdticas marinhas. desafios brasileiros

7. Tutela ambiental no sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos: licbes do
caso La Oroyavs. Peru

Bloco 2 — Novas tecnologias

8. (Cripto)tecnol ogias e desmaterializacdo das rel acbes socioeconémicas

9. Concorréncia e imersdo digital: desafios juridicos no contexto do trade dress

10. Regulacdo da introducdo de novas tecnologias no agronegocio: uma analise sobre a
pulverizagdo com drones

Bloco 3 — Direitos sociais e Teoria Geral do Direito

11. A exclusdo socia e a pobreza nas interfaces entre o direito econébmico do
desenvolvimento e o direito humano ao desenvolvimento

12. A integracéo da economia e do direito: andlise critica da escola de Chicago e suas
implicacfes no sistema juridico brasileiro

13. Contribuicdes de Dostoiévski para uma regulacdo adequada

14. Liberdade econémica: para quem? O paradoxo entre crescimento econdmico e
desigualdade social

Bloco 4 — Empresa e relacfes trabal histas

15. A governanca corporativa e prevencdo a corrupcao sob ateoria dos stakeholders

16. A importancia do balanco patrimonial para atomada de decisdes empresariais



17. Governanca multinivel e prevencéo da corrupcdo privada no contexto empresarial
brasileiro

18. Os impactos econdmicos das reformas trabal histas na Europa e no Brasil: as alteractes
legislativas sdo suficientes a reducdo do desemprego?

19. Precificacdo de alimentos e intervencdo do estado: relacdo de consumo, politica de
garantias e 0 caso do arroz

Bloco 5 — Direito urbanistico

20. A tributacdo do IPTU como ferramenta de inducdo econdmica e ordenacdo do grafite nas
cidades brasileiras

21. Funcéo social e solidaria da empresa no contexto urbanistico: uma andlise critica a luz
dos shopping centers nas cidades

22. Uma andlise do mercado de fornecimento de energia elétrica pela ect: liberalizagdo do
mercado, sobreoferta de renovavels e ascensdo da mini e microgeracdo distribuida

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Fernando Passos — Universidade de Araraquara



A EXCL US:&O SOCIAL E A POBREZA NASINTERFACESENTRE O DIREITO
ECONOMICO DO DESENVOLVIMENTO E O DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO

SOCIAL EXCLUSION AND POVERTY AT THE INTERFACESBETWEEN
ECONOMIC DEVELOPMENT LAW AND THE HUMAN RIGHT TO
DEVELOPMENT

MarcosMartins De Oliveira 1
Maria das Gracas M acena Diasde Oliveira 2
Bruno Bastos De Oliveira 3

Resumo

Este artigo analisa as fases do capitalismo e das reformas administrativas, apresenta dados da
pobreza no Brasil e os principais indicadores de afericdo, confrontados com o direito humano
ao desenvolvimento delineado na Resolucéo 41/128, da AGONU — Assembleia Geral das
Nacdes Unidas - de 04 de dezembro de 1986 e com o desenvolvimento econémico
sustentavel, sugerindo o correto direcionamento do desenvolvimento. O objetivo € propor
condutas estatais voltadas a um desenvolvimento capaz de preservar o0 meio ambiente,
diminuir a exclusdo socia e a pobreza, bem como gerar melhoria na qualidade de vida das
pessoas, individual e coletivamente. A metodologia utilizada foi a pesquisa explicativa, com
abordagem indireta e método dialético, baseada em revisdo bibliogréafica, documental e
legislativa. A conclusdo defende que o desenvolvimento econémico € direito humano
previsto em instrumentos internacionais, bem como que a pessoa humana € o sujeito central
do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao
desenvolvimento.

Palavras-chave: Capitalismo, Geragdes de reformas administrativas, Pobreza,
Desenvolvimento, Direito humano

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the phases of capitalism and administrative reforms, presents data on
poverty in Brazil, and the main measurement indicators, compared with the human right to
development outlined in Resolution 41/128 of the UN General Assembly on December 4,
1986, and with sustainable economic development, suggesting the correct direction for
development. The objective is to propose state actions aimed at development capable of

1 Defensor Publico do Estado do Piaui. Professor efetivo-assistente da Universidade Estadual do Piaui. Mestre
em Direito Internacional pela Universidade Catdlica de Santos— UNISANTOS. Doutorando em Direito pela
UNIMAR.

2 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade de Marilia- UNIMAR

3 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Professor da Universidade
Estadual Paulista - Unesp - Campus de Franca.
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preserving the environment, reducing social exclusion and poverty, as well as improving the
quality of life of individuals and communities. The methodology used was explanatory
research, with an indirect approach and a dialectica method, based on bibliographic,
documentary, and legidlative review. The conclusion argues that economic development is a
human right provided for in international instruments, and that the human being is the central
subject of development and should be an active participant and beneficiary of the right to
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Capitalism, Generations of administrative reforms,
Poverty, Development, Human law
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1. INTRODUCAO

A exclusdo social ¢ um fendmeno geralmente ligado a pobreza e especificamente aquele
gera este por inviabilizar a produg¢do de riquezas e renda. O Direito Economico do
Desenvolvimento ¢ ramo do direito econdmico, fundado na ordem econdémica (art. 170 e ss, da
CF/88) e o Direito Humano ao desenvolvimento ¢ ligado a ideia de direitos fundamentais — art.
5°, da CF/88.

Para parte da doutrina, o desenvolvimento possui duas dimensdes, quais sejam:
econdmica e cultural, as quais devem atuar em conjunto e devem provocar aumento da oferta
de bens e servicos (acumulagdo de capital), além de transformar a coletividade humana (Motta;
Lando, 2020).

Para a Organizag¢do das Nacdes Unidas, o desenvolvimento teria 4 dimensdes, quais
sejam: econdmica, social, cultural e politica; (art. 1°, § 1°, da Res. 41/128, de 1986), mas
prevalece na doutrina mais moderna que seria um fendmeno multidimensional, multifacetado.

A Resolucao 41/128 da Assembleia Geral da ONU, em 04 de dezembro de 1986, em seu
artigo 2°, §1° indica que ““a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.”.

O Desenvolvimento economico ¢ Direito Fundamental de 3* Dimensdo, portanto estaria
no rol de direitos preocupados com o futuro da humanidade, ao lado do meio ambiente, da
defesa do consumidor, e do progresso (direitos difusos), ligado ao “Valor Fraternidade” da
revolugdo francesa.

Fincadas essas balizas, o presente artigo pretende articular os problemas da pobreza e
da exclusdo social com o direito humano ao desenvolvimento e com o dever estatal de promover
o desenvolvimento, buscando a compreensdo de desenvolvimento para além de aumento do
PIB (produto interno bruto do pais).

Utilizar-se-a de pesquisa qualitativa e do método cientifico dialético de abordagem, com
o confronto de teses de modo a produzir uma visdo de desenvolvimento ligada a dignidade da

pessoa humana e realizacdo do minimo existencial.

87



2. PAPEL DO CAPITALISMO E DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

2.1. Fases do capitalismo

Um pais que tenha seu foco unicamente no aumento da produgdo de riquezas e no
incremento de bens e servigos, sem se preocupar com o desenvolvimento humano e distribui¢ao
das riquezas perpetuard a exclusdo e estratificagdo social. Bauman, criticando o capitalismo,

expressa:

Sem meias palavras, o capitalismo ¢ um sistema parasitario. Como todos os parasitas,
pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo ainda ndo
explorado que lhe fornega alimento. Mas nao pode fazer isso sem prejudicar o
hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as condigdes de sua prosperidade ou
mesmo de sua sobrevivéncia (Bauman, 2010, p. 9).

O feudalismo foi uma organizagao politica, econdmica e social em que a quantidade de
terras era o ponto fundamental da sociedade europeia (Teodoro, 2020). A sociedade feudal era
dividida em estamentos e nessa conjuntura a mobilidade social era algo inacessivel as pessoas,
onde quem nascia numa classe provavelmente passaria seu status para as futuras geracdes
(Teodoro, 2020).

O capitalismo nasceu no século XV, em face da faléncia do sistema feudal. Assim, nessa
fase inicial, o capitalismo era considerado um pré-capitalismo baseado no sistema mercantilista.
No capitalismo mercantil surge a moeda e além do controle estatal da economia (Bezerra,
2023).

O mercantilismo tinha como principais caracteristicas o protecionismo, manifestado
pelo surgimento de barreiras comerciais, € 0 monopolio comercial, que resultava na auséncia
de concorréncia. Além disso, uma balanga comercial favoravel, baseada na venda de mais
produtos do que se comprava, era essencial, assim como o metalismo, que se referia ao acimulo
de metais preciosos como medida do enriquecimento nacional.

A segunda fase do capitalismo, conhecida como capitalismo industrial ou
industrialismo, surgiu na Inglaterra no século XVIII com a Revolugao Industrial, substituindo
o modelo comercial vigente na Europa desde o século XV. Suas caracteristicas incluem a
industrializacdo dos meios de producdo, aumento significativo da produtividade, mecanizagao
e surgimento de novas tecnologias, além da invengdo e aprimoramento de meios de transporte.
Esse periodo também viu o fortalecimento das relagdes internacionais por meio do comércio,
intensificacdo da globalizagdo e do imperialismo, crescimento urbano e populacional, divisao

social do trabalho, trabalho assalariado com aumento da média salarial, ¢ um aumento da
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desigualdade social devido & concentra¢do de renda nas maos da burguesia, que detinha os
meios de producao.

Aqui ja se percebe claramente os efeitos sociais do capitalismo ao aumentar o fosso
econdmico entre as classes com a concentracdo de renda e falta de oportunidades para as
camadas mais baixas, éxodo rural e atribuicdo de trabalhos menos remunerados para essas
camadas.

A terceira fase do capitalismo ¢ a financeira ou monopolista que surge no século XX, a
partir da expansao da globalizagdo que ocorreu mais precisamente apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) (Teodoro, 2023).

O capital bancario e o capital industrial se unem e as empresas passam a ser divididas
em acdes com cotagdes estipuladas a partir da sua lucratividade e os paises emergentes passam
receber industrias e empresas estrangeiras, as quais sempre buscam: a) Impostos mais baratos;
b) Proximidade as matérias-primas; ¢) Mao de obra barata; d) Aumento do mercado consumidor
(Teodoro, 2023).

Aqui surgem mais efeitos nefastos do capitalismo. As grandes corporagdes migram para
paises subdesenvolvidos em que a mdo de obra ¢ mais barata e a legislag@o trabalhista menos
protetiva, exportando quase todos os lucros para os paises sedes sem agregar desenvolvimento
humano ou estrutural nos paises recém-inseridos na escala produtiva.

As principais caracteristicas do capitalismo monopolista incluem a expansdo das
empresas multinacionais, a expansdo do imperialismo e o aumento do mercado consumidor.
Além disso, hd uma intensificagao da globaliza¢do e um aumento significativo no investimento
em acdes. A expansao das novas tecnologias € outro trago marcante, juntamente com a presenga
de monopolios e oligopodlios comerciais. Esse periodo também se caracteriza pela especulagao
financeira, urbanizagdo e a prevaléncia de uma economia de mercado. Alguns ja acreditam que
o capitalismo avangou para uma quarta fase com a expansdo das tecnologias de informagao
denominada de Capitalismo Informacional ou Cognitivo (Bezerra, 2023).

Ha controvérsias sobre o inicio do capitalismo informacional, se teria iniciado com a
quebra da bolsa de valores de nova York (1929), ou no periodo do pds-guerra e, para outros, a
partir da década de 80 (Bezerra, 2023).

A fase atual do capitalismo, marcada pela Terceira Revolugdo Industrial ou Revolugao
Técnico-cientifica, ¢ caracterizada pelo desenvolvimento acelerado do capitalismo financeiro e
pela especializacdo e qualificagdo da mao-de-obra. H4 uma otimizagdo dos processos
produtivos e um aumento significativo da produtividade econdmica, além da mercantilizacao

da informacdo e o avanco das tecnologias de informacgdo. Esta fase ¢ conhecida como a
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sociedade da informacdo, impulsionada por inovagdes e revolugdes tecnoldgicas,
desenvolvimento de softwares e aplicativos, e valorizagdo da criatividade e da mao-de-obra
jovem. O actimulo de riqueza ¢ obtido por meio do conhecimento, € o sistema neoliberal
predomina. Também ha um avango da globalizacdo e do imperialismo, além de um aumento
das transagdes comerciais via internet.

Nessa fase do capitalismo, refor¢a-se a necessidade de melhor formacao/qualificagdo
dos profissionais para a execucdo de tarefas, pois a automacdo dos processos produtivos,
informatizagdo das atividades e larga utilizagdo de inteligéncia artificial e de seus algoritmos
relega ao trabalhador as tarefas mais complexas de programagdo, supervisdo e correcao de

distor¢des.

2.2. As trés geracdes de Reformas administrativas

As reformas da primeira geragdo, realizadas nos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
tinham como objetivo principal estabilizar e liberalizar a economia. Essas reformas incluiram
cortes no orcamento, aumento das taxas de juros, reducdo da oferta monetaria e episoddios de
privatizagcdo (Melo, 2005).

As reformas da segunda geracdo sdo, na verdade, um repertério de prescricdes de

politicas, formuladas em resposta as falhas da primeira geragao de reformas:

[...] ao contrario das reformas da primeira geragdo, que foram, de fato, [...], para a
reducdo da inflagdo com o corte da oferta de moeda ¢ do déficit em conta corrente,
muitas das reformas da segunda geracio sio diretrizes a respeito dos resultados
desejados (reforma do servico publico ou aperfeicoamento da arrecadacio
tributdria), sem uma ideia clara do desenho das politicas (Melo, 2005). (destaques
nossos).

As reformas de 2* geragdo tém foco na eficiéncia e qualidade do servigo publico se
voltaram para o federalismo fiscal, reformas constitucionais e politica social (Fundo de
Combate a Pobreza, Vinculagdes de Recursos para a Satde, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, o FUNDEF) (Melo,
2005).

As Reformas de 3* geracdo surgem a partir da crise mundial de 2008. Resume-se a uma
nova onda de austeridade fiscal que varreu o mundo, promovendo reducdo ou congelamento
nos salarios dos servidores, redu¢do do contingente de servidores, planos de desligamento e
aposentadoria, suspensdo ou corte de investimentos em treinamento e qualificagao de pessoal,

fusdes ou eliminagdo de 6rgdos e agéncias (Carmargos, 2021).
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A OCDE, em relatorio divulgado em 2016, realizou um balangco das reformas
administrativas emergenciais realizadas em seus paises membros no periodo 2008-2013. Os
resultados mostram que elas levaram ao aumento da intensidade e do stress nos locais de
trabalho, ao decréscimo no nivel de engajamento com as atividades profissionais, a redugdo da
confianga dos servidores em suas chefias, a disseminagdo de comportamentos antiéticos e ao

aumento da corrupg¢do e do uso indevido dos recursos publicos (Camargos, 2021).

3. DADOS DA POBREZA NO BRASIL E PRINCIPAIS INDICADORES USADOS

3.1. Dados relacionados a pobreza e extrema pobreza no Brasil

Dados coletados junto a OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - entre 2010/12 dao conta que: a) o contingente de pobres reduziu de 36% (trinta e
seis por cento) para 20% (vinte por cento) da populacdo total do pais; b) a renda domiciliar per
capita dos estratos mais pobres registrou aumento de 50% (cinquenta por cento); c¢) Entre 2002
e 2010, o PIB per capita aumentou de US$ 2.870,00 (dois mil oitocentos e setenta dolares
americanos) para US$ 8.217,00 (oito mil duzentos ¢ dezessete dolares americanos) (Feitosa,
2013).

Dados mais recentes indicam que: a) o PIB — produto interno bruto - per capita do Brasil
em 2023 passou para R§ 49.825 (quarenta e nove mil oitocentos e vinte e cinco reais); b)
Recorde no 2° trimestre de 2023: o PIB per capita foi de R$ 13.087 (treze mil e oitenta e sete
reais), ou seja, superara os R$ 13.054 (treze mil e cinquenta ¢ quatro reais) registrados no
primeiro trimestre de 2014 (recorde anterior) (Carneiro, 2023).

O Banco Mundial indica que sdo considerados extremamente pobres os individuos que
possuem menos de US$ 1,90 (um dolar e noventa centavos) por dia, cerca de R$ 9,23 (nove
reais e vinte e trés centavos) (Banco Central do Brasil, 2023), enquanto pessoas com renda
diaria abaixo de US$ 5,50 (cerca de R$ 26,73 — vinte e seis reais ¢ setenta e trés centavos) sao
consideradas pobres (Banco Central do Brasil, 2023).

Estudos da Fundagao Getulio Vargas, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), do Banco Mundial, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, mostram que 3 (trés) milhdes de familias beneficiarias do
programa Bolsa Familia deixaram a linha da pobreza em 2023.

Vale mencionar que: a) esta na faixa da pobreza familias com até R$ 218,00 (duzentos

e dezoito reais) mensais per capita; b) estd na faixa da pobreza extrema familia com renda per
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capita de R$ 109,00 (cento e nove reais); ¢c) Em janeiro, o percentual de familias fora da pobreza
era 79% (setenta e nove por cento) e em setembro, passou a ser de 92% (noventa e dois por
cento); d) nas familias com trés ou mais pessoas, o percentual daquelas fora da pobreza passou
de 52% (cinquenta e dois por cento) em janeiro para 82% (oitenta e dois por cento) em
setembro; €) em janeiro, 63,7% (sessenta e trés virgula sete por cento) das familias com criancas
até 6 (seis) anos de idade estavam fora da pobreza, a partir de marco, quando iniciou o0s
pagamentos do Beneficio da Primeira Infancia, o percentual subiu para 84% (oitenta e quatro
por cento), em junho, com o novo desenho do Bolsa Familia, 91,2% (noventa e um virgula dois
por cento) e em setembro 92,4% (noventa e dois virgula quatro por cento) (Abdala, 2023).

Amartya Sen ¢ um economista indiano, que ganhou o Prémio Nobel de Economia em
1998 por sua contribuicio as teorias da escolha social ¢ do bem-estar social. E professor da
Universidade de Harvard (EUA) e foi um dos idealizadores do Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, sendo referencia em solugdes concretas e estratégias complexas de combate a
fome, possuindo obras traduzidas para mais de 30 idiomas, com destaque para a obra
“Desenvolvimento como liberdade” (Sen, 2010).

De acordo com Amartya Sen, a maioria da populagdo mundial sofre de algum tipo de
privagdo, com milhdes de pessoas desprovidas das liberdades bésicas necessarias para
sobreviver. Essas privagdes podem ser sintetizadas nos seguintes tipos: privagdo de alimentos,
privagcdo de uma nutricdo adequada, privagdo de cuidados de saude, privacdo de saneamento
basico ou agua potavel, privacdo de uma educagdo eficaz, privacdo de um emprego rentavel,
privacdo de seguranca econdmica e social, e priva¢ao de liberdades politicas e direitos civicos

(Sen, 2010).

3.2. Indices de aferi¢iio do desenvolvimento

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)
desde 1993, trata-se de uma aferi¢do do desenvolvimento das sociedades a partir de critérios
tais como a expectativa de vida ao nascer, a educacdo e o PIB per capita, ndo apenas a partir

um viés meramente economico (Farias, 2019).

Existe também o Indice de Bem Estar Humano (IBEU), que foi criado pelo INCT
Observatorio das Metropoles com o objetivo de ponderar os indicadores urbanos,
como mobilidade, meio ambiente, habitagdo, lazer, prestagdo de servigos coletivos e
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infraestrutura em grandes aglomerados urbanos, como no caso das metropoles
brasileiras (Ribeiro; Ribeiro, 2013, p. 23).

O indice de Gini mensura a distribui¢ao de renda entre as populagdes de um pais ou
regido e de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea): o indice de Gini
compara os 20% mais ricos de uma populagdo e os 20% mais pobres (Guitarrara, 2023).

Resumidamente o Gini: a) mensura a igualdade ou desigualdade de distribui¢ao de renda
num determinado territdrio (pais, estado, municipio ou regido); b) seu valor varia entre 0 e 1:
quando mais proximo de 1, mais desigual ¢ a distribuicdo de renda em um pais; quanto mais
proximo de 0, menor € essa desigualdade; ¢) o célculo do indice de Gini ¢ feito com base na
curva de Lorenz, e leva em consideracdo a parcela mais rica e a parcela mais pobre da populagao
de uma drea; d) ¢ um indicador importante porque reflete a concentragdo de renda e as
desigualdades socioecondmicas de um territorio; €) o coeficiente do Brasil ¢ de 0,489, de acordo
com o relatério do PNUD de 2022; f) o pais com maior desigualdade de renda é a Africa do
Sul, com indice de 0,630; g) O pais com maior igualdade de renda ¢ a Eslovaquia, com indice
de 0,232 (Guitarrara, 2023).

Se a renda estivesse distribuida de forma igual, a curva coincidiria com a linha de 45
graus. Se existisse completa desigualdade, ou seja, se uma pessoa detivesse toda a renda, a
curva coincidiria com o eixo das abscissas. O normal é que a curva se encontre entre esses dois

extremos (Neri, 2023).

4. DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

4.1. A Resolucio 41/128 da Assembléia Geral da Organizacao das Nacoes Unidas - ONU,
de 04 de dezembro de 1986

Conforme o artigo 1°, §1° O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano
inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

De acordo com o artigo 2°, §1°. A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento
e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. O direito humano
ao desenvolvimento decorre dos direitos de solidariedade/fraternidade e do direito fundamental

a inclusdo.
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Na forma do art. 3° da Resolu¢do compete aos Estados: a) Criar as condi¢gdes nacionais
e internacionais; b) cooperar entre si (Estado em cooperacdo); c) respeito ao Direito
Internacional; d) promover uma nova ordem econdmica internacional com base na igualdade
soberana, interdependéncia.

Na forma do art. 5° da Resolucdo, os Estados/paises devem combater: a) racismo,
colonialismo, b) ocupacdo, agressdo, c¢) interferéncia estrangeira e ameagas contra a soberania
nacional, e integridade territorial, d) recusas de reconhecimento do direito fundamental a
autodeterminagdo dos povos.

O artigo 8° recomenda que internamente os Estados: a) promovam igualdade de
oportunidade para todos no acesso aos recursos basicos, educagdo, servigos de satde,
alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo eqiiitativa da renda; b) assegurem que as
mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento; c) facam reformas
econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicagdo de todas as
injusticas sociais.

Recentemente, o Brasil adotou um discurso armamentista e implementou medidas
voltadas a armar a populacdo, supostamente para combater o crime, promovendo uma politica
de autotutela dos direitos e incentivo a violéncia. No entanto, a Resolu¢do da ONU discutida
aqui afirma que existe uma relagdo intima entre desarmamento e desenvolvimento. A ONU
reafirma que o progresso no campo do desarmamento promoveria consideravelmente o
progresso no campo do desenvolvimento e que os recursos liberados pelas medidas de
desarmamento deveriam ser dedicados ao desenvolvimento econdmico e social e ao bem-estar
de todos os povos, especialmente dos paises em desenvolvimento.

Na esteira desse considerando, dispde o art. 7° que ¢ dever de todos os Estados devem
promover o desarmamento geral, “assim como assegurar que os recursos liberados por medidas
efetivas de desarmamento sejam usados para o desenvolvimento amplo, em particular o dos

paises em via de desenvolvimento™.
4.2. Crescimento Econémico versus Desenvolvimento

Vale mencionar inicialmente, que crescimento economico ¢ diferente de
desenvolvimento econdmico, pois aquele implica aumento do consumo e producdo de bens e

servigos e pode ser mensurado através de indicadores financeiros, como o Produto Nacional

Bruto (PNB) e Produto Interno Bruto (PIB) (Reis, 2023).
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O desenvolvimento econdmico, por sua vez, trata-se de um conceito mais amplo e
abrange o crescimento econdmico, de modo que nao héd desenvolvimento sem o crescimento
econdmico, contudo pode haver crescimento econdmico que ndo implica desenvolvimento, pois
este deve ser acompanhado também de melhorias nos indicadores de bem-estar geral da
populagao (Reis, 2023). Alguns desses indicadores sdo: a) Distribuicao de renda; b) Expectativa
de vida; ¢) Segurancga e grau de liberdade economica (Reis, 2023).

“Mais drastico do que ndo ter minimos materiais para viver ¢ ndo ser nada na vida. O
combate a pobreza passa pela “reinvencao da cidadania do excluido” (Demo, 2006, p. 26).

O subdesenvolvimento passou a representar “um tipo de crescimento com
caracteristicas particulares”, com elevacdo da renda e da produtividade fisica, porém, sem
distribuicao social (Furtado, 2002, p 78).

O desenvolvimento no ambito do Direito Econdmico busca fundamento de validade no
artigo 170 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988, onde foi delineada a ordem econdmica.
Encaixando-se no ambito das politicas publicas, o desenvolvimento abrange aspectos sociais,
fiscais (tributos indutores do desenvolvimento), econdmicos, entre outros.

O Direito Constitucional Econdmico tem como objeto as bases da organizacao juridica
da economia, com o proposito de estabelecer o controle da economia, pois esta enseja
fendomenos de poder. Consiste nas regras juridicas que regem a atuacao dos individuos, grupos
e do Estado no dominio econdmico, compreendendo as normas juridicas basicas que regulam
a economia, disciplinando-a e especialmente controlando o poder economico, limitando-o para
prevenir abusos (Ferreira Filho, 2014).

A defini¢do do tipo de organizagdo econdmica estd relacionada a delimitacdo do campo
entre a iniciativa privada e publica, além da determinacdo do regime bdésico dos fatores de
producdo, capital e trabalho, tudo isso orientado pela finalidade atribuida a atividade econdmica
(Ferreira Filho, 2014).

Como Direito Humano, o desenvolvimento possui fundamento de validade nos artigos
5° e 6°, da Constitui¢do Federal de 1988, incluido na esfera dos direitos da solidariedade com
evidente viés ético e pensado para cumprir a dignidade da pessoa humana e o minimo
existencial.

Sabe que a ideia de divisdo dos direitos humanos em geragdes ou dimensdes ¢ criticada
por parte da doutrina por entender que ¢ da esséncia dos direitos humanos serem essencialmente

interligados.

Indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, pois ndo podemos separar um do
outro, ou escolher quais serdo respeitados e quais ndo. A violagdo de um deles ¢ uma
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ameaca aos demais. Por exemplo, ndo posso abrir mao do meu direito a liberdade de
expressao para que o direito a seguranca seja exercido (Instituto Aurora, 2020).

Filia-se a linha doutrindria que entende que a divisdo dos direitos humanos em

dimensdes ou geragdes expressa sua constante mutagao/evolucao

A existéncia de varias dimensdes ¢ perfeitamente compreensivel, ja que decorrem da
propria natureza humana: as necessidades do Homem s@o infinitas, inesgotaveis, o
que explica estarem em constante redefini¢do e recriagdo, o que, por sua vez,
determina o surgimento de novas espécies de necessidades do ser humano. Dai falar
em diversas dimensdes de projecao da tutela do homem, o que s6 vem corroborar a
tese de que ndo ha um rol eterno e imutavel de direitos inerentes a qualidade de ser
humano, mas sim, ao contrario, apenas um permanente ¢ incessante repensar dos
Direitos. De qualquer forma, em sua totalidade, esses direitos encarnam a dignidade
do homem. E, mais do que isso, ha uma miitua implicagdo inegavel entre os diversos
direitos, especialmente entre direitos pertencentes a dimensdes supostamente
separadas (Tavares, 2015, p. 351).

Para quem defende as dimensdes, o Desenvolvimento econdmico ¢ Direito Fundamental
de 3* Dimensao, portanto estaria no rol de direitos preocupados com o futuro da humanidade,
ao lado do meio ambiente, da defesa do consumidor, e do progresso (direitos difusos), ligado

ao “Valor Fraternidade” da revolugao francesa.

4.3. Direcionamento correto do desenvolvimento

Como o governo pode gerar desenvolvimento: a) gerando emprego e renda; b)
Ampliando o crédito; ¢) aumentando a arrecadacdo; d) incentivando o gasto social; e)
concedendo beneficios diretos e indiretos para redu¢do de vulnerabilidades; e f) com programas
de combate a pobreza.

Os éxitos brasileiros no aspecto macroecondmico se devem a: a) articulagdo exitosa das
reformas de primeira, segunda e terceira geracdes conjugadas com estabilidade
macroecondmica, crescimento do PIB (notadamente, o PIB per capita) e distribui¢ao de renda
através de programas de inclusdo social.

O Brasil ainda tem muito a avancar visto que o histdrico de exclusdo do pais ¢ muito
grave e dificil de ser eliminado e de 2012 para ca o pais voltou a enfrentar a crise econdmica
internacional, a “ameaca” chinesa, sobreposta a problemas ja existentes, quais sejam a propria
caréncia de infraestrutura e caréncia de mao de obra qualificada.

No Brasil, programas de transferéncia direta de rendas, como o Bolsa Familia, provocam
a revolta da classe média, sob o discurso de que criam uma geracao de cidaddos desocupados e

preguicosos.
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Ao deixar de incluir e qualificar macicamente a mao de obra nacional, o pais hoje padece
da ameaca de desindustrializagdo.

Nio basta aumentar o PIB. E preciso destini-lo para a competitividade tecnologica, o
empreendimento solidario, moradias populares, combate ao analfabetismo e fomento de cursos
técnicos.

E necessario investimento em projetos de infraestrutura, sem comprometer a
sustentabilidade ambiental e sem descurar de direitos sociais e coletivos. E preciso conciliar a
abordagem econdmica e o direito humano ao desenvolvimento, reforcando o Estado
democratico de direito e as politicas transversais de inclusdo.

O incremento do PIB e aumento do IDH s3o metas. Mas, o primeiro ¢ somente o
caminho de passagem. As altas taxas de desempenho macroecondmico que levam a mais
miséria relativa e a maior privagdo de direitos sociais basicos, inibindo a verdadeira participagao
democréatica, pouco significam em termos de efetivacao de direitos econdmicos e sociais.

O caminho do desenvolvimento passa estruturas administrativas, legais e jurisdicionais
de concretizagdo, sem perder de vista a atuacdo dos agentes privados. Exige, pois, planejamento
multissetorial e integrado a ser imediatamente adotado pela agenda governamental brasileira.

O desenvolvimento econdomico inclui a dimensdo da seguranga econdmica, que esta
atrelada a democracia e as liberdades, sendo que o normal funcionamento da democracia e dos
direitos politicos pode ajudar a prevenir fomes e outras calamidades economicas, pois nunca
houve no mundo uma epidemia de fome numa democracia efetiva, seja rica ou seja pobre (Sen,
2010).

Para Sen hé cinco tipos de liberdades instrumentais: a) liberdades politicas (sob a forma
de livre expressdo e elei¢cdes ajudam a promover a seguranga econOmica); b) dispositivos
econdmicos (sob a forma de oportunidade de participar no comércio e na produgdo podem
ajudar a gerar tanto a riqueza pessoal como os recursos publicos destinados a servigos sociais);
c) oportunidades sociais (sob a forma de servigos de educagdo e de saude facilitam a
participagdo econOmica); d) garantias de transparéncia (estas tém um papel evidente na
prevencao da corrupcdo, da gestdo irresponsavel e dos arrangismos subterraneos); e)
previdéncia social (inclui dispositivos como subsidio de desemprego ou bancos alimentares)
(Sen, 2010).

A atividade produtiva gera externalidades negativas — danos ambientais — e a visdo de
desenvolvimento econdmico predatorio, que ndo leva em conta direta e concomitantemente os
abalos ao meio ambiente ¢ absolutamente contraria as orienta¢des internacionais e protecao dos

direitos humanos
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Com efeito, a poluicdo e¢ a degradagdo da qualidade ambiental constituem,
inegavelmente, alguns dos principais efeitos externos negativos da atividade
produtiva. Como o sistema econdmico ¢ aberto a trés processos basicos — extragdo
de recursos, transformagdo e consumo - ele envolve necessariamente, em fungdo do
inafastavel processo de degradagdo entrdpica, a geragdo de rejeitos que acabam sendo
langados no ambiente: ar, 4gua ou solo. E, sendo alguns recursos ambientais de livre
acesso (open acess), os agentes econdmicos tendem a impor aos demais usuarios um
custo externo representado por uma perda incompensada em seu bem-estar (danos a
saude, aumento da mortalidade, diminui¢do das oportunidades de lazer, etc) (Carneiro,
2003, p. 65).

Em ambito internacional, a preocupag@o de compatibilizar a protecdo do meio ambiente
com o desenvolvimento economico vem desde 1972 com a 1* Conferencia da ONU sobre o
meio ambiente de Estocolmo-Suécia, na qual foi aprovada a Declaragdo Universal sobre o Meio
Ambiente.

Posteriormente, na EC-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, segunda Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento traz os seguintes principios entre outros:
Principio 3: “O Direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes e futuras”; Principio 4: A fim
de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de
forma isolada (CETESB, 2023). Além desses, diz o Principio 8 da ECO-92 que “os Estados
devem reduzir e eliminar os sistemas de producdo e consumo ndo-sustentados e fomentar

politicas demograficas apropriadas” (CETESB, 2023).

5. CONCLUSAO

As consideragdes finais deste artigo refletem a interligacdo complexa entre
desenvolvimento econdmico, inclusdo social, combate & pobreza e bem-estar humano. A
pesquisa adotou uma abordagem explicativa, utilizando o método dialético para explorar as
contradigdes presentes na realidade do capitalismo informacional. Com o avango da automagao
e informatizagdo, cresce a necessidade de uma formacao mais qualificada dos profissionais, que
agora enfrentam demandas complexas de programacao, supervisdo e correcao de distor¢cdes em
meio ao uso generalizado de inteligéncia artificial e algoritmos.

Os direitos humanos de terceira geragdo, como o desenvolvimento econdmico
sustentavel, sdo fundamentais para o futuro da humanidade, conforme classificados pela
doutrina que os divide em geracdes ou dimensdes. No contexto brasileiro, reformas
administrativas recentes ndo conseguiram melhorar significativamente o engajamento no

trabalho ou reduzir comportamentos antiéticos, como corrup¢ao e uso indevido de recursos
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publicos. No entanto, dados indicam avangos na redu¢do da pobreza e melhorias nos indices
sociais, como IDH, IBEU e GINI.

Contudo, o desenvolvimento efetivo vai além do mero crescimento economico. Ele
requer uma distribuicdo mais equitativa de riquezas e melhorias substanciais nos indicadores
sociais e ambientais. Garantir o envolvimento ativo e benéfico da pessoa humana no processo
de desenvolvimento ¢ crucial para alcangar um progresso sustentdvel e almejado para o futuro,

onde o aumento da circulagdo de riquezas converge com a melhoria do GINI, IDH e IBEU.
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