1 INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo ¢ examinar a relagdo entre alteragdes legislativas
trabalhistas e os efeitos economicos no mercado de trabalho, com destaque para seu
impacto nas taxas de desemprego. Para tanto, este estudo esta divido em 4 (quatro) partes,

além desta introdugao.

O topico 2 inicia-se com a exposic¢do da relacdo entre Direito e Economia a partir
dos seguintes conceitos da Andlise Econdmica do Direito (AED): agentes racionais,
resposta a incentivos e custos de transacdao. Referida conceituacao ¢ relevante para a
compreensdo, em seguida, dos principais fundamentos de natureza econdmica
apresentados pelo STF no julgamento da constitucionalidade das altera¢des legislativas
em matéria trabalhista ocorridas no Brasil ao longo da década de 2010, em especial no
julgamento conjunto da ADPF 324 e do RE 958.252 (Tema 725 da Tabela de Repercussao
Geral). Entre os argumentos apresentados, sera destacada a relagdo apresentada em
diversos votos de Ministros do STF entre a flexibilizacdo da legislagdo trabalhista e a
redu¢do da taxa de desemprego, em virtude de um suposto trade-off entre ter direitos e

ter emprego.

No item 3, sdo examinadas algumas reformas trabalhistas europeias que
apresentam semelhancas com a reforma trabalhista brasileira, sendo destacadas as

alteracdes legislativas ocorridas na Espanha, na Alemanha e na Franca.

No toépico 4, sao analisados os impactos econdOmicos — € em especial nas taxas de
desemprego — detectados nos paises europeus cujas reformas trabalhistas foram
examinadas no topico 3, bem como em outros que passaram por reformas trabalhistas que
flexibilizaram as relagdes de emprego. Sem seguida, sdo apresentados alguns resultados
econdmicos que ja puderam ser examinados no Brasil desde a reforma trabalhista de
2017, a partir dos quais ndo foram constatados os resultados esperados, em termos de

criacdo de empregos e reducdo das taxas de desemprego.

No item 5, sdo apresentadas as notas conclusivas do presente trabalho, destacando
ndo ser cabivel adotar como premissa irrefutavel a relagdo positiva entre alteragdes
legislativas que flexibilizem as relagdes de emprego e a reducao das taxas de desemprego.
Pelo contrario, muitas das pesquisas realizadas em diversos paises apontam para uma
tendéncia, ainda que reduzida em termos estatisticos, de aumento das taxas de

desemprego. Nesse sentido, o “naturalismo epistemolégico” (ARAUJO, 2022, p. 60) ¢ o



“fatalismo dominante” (BOLSTANKI; CHIAPPELO, 2017) quanto ao suposto tradeoff
entre ter direitos ter empregos pode ser compreendida, expressos nos julgamentos do STF,
estdo condicionados por representagcdes e pré-conceitos valorativos e tedricos, que
conformam o “Senso Comum Teorico dos Juristas” e nocao de Mito desenvolvidas por

Luiz Alberto Warat. (WARAT, 1983, p. 125; WARAT, 1994, pp. 15 e 20).

2 A RELACAO ENTRE DIREITO E ECONOMIA: BREVES CONCEITOS DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SUA APLICACAO PELO STF

O presente trabalho analisa a relagdo entre Direito e Economia a partir de
sua aplicacdo aos direitos sociais trabalhistas, em especial a partir das reformas
legislativas recentes e do entendimento jurisprudencial fixado na ADPF 324 e no RE
958.252, o qual tem sido aplicado em outros julgamentos do STF. A presenga de conceitos
econdmicos € mengao expressa as premissas da AED nos julgamentos acima referidos,

pressupde, inicialmente, o exame da relacdo entre Direito e Economia, a partir da AED.

A Anélise Econdmica do Direito propde uma releitura do Direito sob a
otica dos conceitos econdmicos. Sem se limitar aos aspectos econdmicos em sentido
estrito (moeda, relacdes comerciais etc.), procura identificar e explicar a racionalidade
subjacente aos comportamentos humanos e ao proprio funcionamento das instituicdes
juridicas, a partir do ferramental economico (MACKAY; ROUSSEAU, 2020, p. 7).
Consiste, pois, na “aplicagdo das teorias ¢ métodos empiricos da economia para as
institui¢des centrais do sistema juridico” (POSNER, 1974-1975, p. 759 — tradugao livre),
de modo a “examinar a formagdo, estrutura, processos € impacto econdmico da

legislacdo e dos institutos legais” (MERCURO; MEDEMA, 1999, p. 3).

A AED parte da aplicacao de alguns conceitos centrais da Economia para
o estudo do Direito (SALAMA, 2017, p. 13; PASTOR PRIETO, 1989, p. 30). Para os
fins do presente trabalho, serdo analisados, de forma breve e ndo exaustiva, alguns
conceitos centrais da teoria econdmica aplicada ao Direito: racionalidade, incentivos e
custos de transacao. A escolha de referidos conceitos decorre de sua mengao expressa nos
julgamentos da ADPF 324 e do RE 958.252 (Tema 725) e de sua importancia para

esclarecer as no¢des de eficiéncia e de maximizacgao de riqueza.

A teoria da escolha do consumidor pressupde que os agentes econdmicos

sdo racionais e, nessa qualidade, tomam decisdes que lhe proporcionem a maior utilidade



em uma determinada restricio orgamentaria (PASTOR PRIETO, 1989, p. 32). O
individuo tende a tomar as decisdes que maximizam seu interesse no plano individual, o

que leva a maximiza¢ao do bem-estar coletivo (COOTER; ULEM, 2016, p. 37).

Por serem maximizadores de suas preferéncias, a teoria economica conclui
que os agentes econdmicos respondem a incentivos, modificando seu comportamento a
partir do contexto institucional e juridico. Nesse sentido, o Direito pode ser compreendido
como um sistema de regulamenta¢do de conduta a partir da alteragdo de incentivos ao

comportamento dos agentes (POSNER, 2010, p. 90; PASTOR PRIETO, 1989, p. 31).

Por sua vez, a nocao de custos de transagdao decorre do conhecido artigo
The Problem of Social Cost, de Ronald Coase, que procurava estudar como sujeitos
racionais responderiam a mudangas em leis especificas. A partir desse trabalho,
formulou-se o chamado Teorema de Coase, segundo o qual, quanto menores os custos de
transagdo, maior o nivel de cooperagdo entre os agentes econdOmicos €, por consequéncia,
os niveis de maximizac¢ao do bem-estar. Sob essa 6tica, o Direito contribui para a redugdo

dos custos de transacdo e para a elevagao da eficiéncia econdmica (COASE, 1960).

O aprofundamento dos estudos da AED em relagao ao Direito do Trabalho

(YEUNG, 2017; CALIXTO, MAIA, 2022) relaciona-se com as alteracdes legislativas
recentes em matéria trabalhista, entre as quais podem ser destacadas:

(I) a Lei n. 11.442/2007 — que dispde sobre o Transporte Rodovidrio de Cargas

(TRC) por conta de terceiros ¢ mediante remuneragdo —, ato legislativo
posteriormente alterado pelas Leis n. 12.619/2012 e 13.103/2015;

(I a Lei n. 13.352/2016, que estabeleceu a modalidade contratual de parceria
em empreendimentos no ramo de beleza, introduzindo quatro novos artigos na
Lein. 12.592/2012;

(IIT) a Lei n. 13.429/2017 (Lei da Terceirizacdo), que modificou a Lei n.
6.019/1974 para autorizar, de forma ampla e irrestrita, a terceirizagdo externa,
inclusive na atividade-fim;

(IV) a Lei n. 13.467/2017, que promoveu alteragdes das normas da CLT em
diversos aspectos de direito material e direito processual.

O questionamento da constitucionalidade de diversas das referidas
alteragoes legislativas provocou o aumento do numero de agdes de controle concentrado
de constitucionalidade e de recursos extraordinarios, com repercussdo geral reconhecida.
Tal fato levou o STF a utilizar conceitos e institutos econdmicos, inclusive com

referéncias expressas a AED nos julgamentos sobre direitos sociais trabalhistas. Para



tanto da posi¢ao da Corte Constitucional, foi selecionado o julgamento conjunto da ADPF
324 e do RE 958.252 (Tema 725 da Tabela de Repercussio Geral)!, em que os(as)
Ministros(as) que compuseram a maioria vencedora utilizaram os seguintes argumentos

econOmicos.

Entre outros fundamentos de natureza econOmica apresentados pelos
Ministros do STF?, ressalta-se o argumento que, apds fazer referéncia ao contexto de crise
econdmica ¢ de aumento do desemprego brasileiro, destaca a admissdo ampla da
terceirizagdo como forma de reducao dos custos de transacao e de consequente ampliacao
dos postos de trabalho na economia. Assim, a terceirizacdo e as demais medidas de
flexibilizagdo do trabalho seriam formas de reducdo das taxas de desemprego e de
retomada do crescimento econdmico (STF, 2018b, RE 958.252, pp. 5-6, 223, 230-232,
262). Verifica-se, como justificativa desse argumento, a existéncia de um suposto tradeoff
entre ter direitos e ter empregos, de modo que a nao autorizagdo da terceirizacao
aumentaria a informalidade, em um contexto atual de crise econdmica e aumento do

desemprego (STF, 2018b, RE 958.252, pp. 76, 224, 231, 262).

Em funcao do sistema de precedentes (art. 926 ¢ 927 CPC), referidos
fundamentos também foram utilizados pelo STF para o julgamento de outras questdes
trabalhistas, envolvendo situacdes faticas e juridicas bastante distintas entre si e diversas
dos precedentes da ADPF 324 e do RE 958.252. Os limites do presente artigo impedem
o exame, pormenorizado, de cada um dos processos em que foram utilizados os
argumentos da ADPF 324 e do RE 958.252. Desse modo, optou-se por listar alguns dos
processos principais, indicando os atos normativos e/ou judiciais questionados e as
conclusodes adotadas pelo STF:

(I) ADI 5625: julgou constitucional a Lei n. 13.352/2016, que estabeleceu a
modalidade contratual de parceria em empreendimentos no ramo de beleza

! Tendo como parimetros o principio da legalidade (art. 5°, II, CF) e da livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170
CF), a ADPF 324 e o RE 958.252 (Tema 725 de Repercussdo Geral) questionavam, em sintese, a Simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho (doravante TST), que considerava licita a terceirizacdo apenas em
atividades-meio, e nao nas atividades-fim. Durante sua tramitagdo, entrou em vigor a Lei n. 13.429/2017,
que alterou a Lein. 6.109/74 e autoriza a terceirizagdo em qualquer atividade. O STF julgou inconstitucional
a interpretagdo limitadora da terceirizacdo na atividade-fim expressa na Sumula 331 do TST.

% De forma esquematica, pode-se elencar os seguintes fundamentos constantes dos votos dos Ministros do
STF: (1) a terceirizagdo como decorréncia da dindmica produtiva no contexto pds-fordista, consiste na
adaptacao da atividade empresarial as demandas do mercado globalizado ((STF, 2018b, RE 958.252, pp.
3-4; 233-235); (2) os novos padrdes econdomico-produtivos do modelo de acumulagéo flexivel se justificam
pelo ganho de eficiéncia econdmica e pela manutengdo de competividade (STF, 2018a, ADPF 324, pp. 17,
24, 32, 51,138, 297); e (3) ndo haveria prejuizos aos trabalhadores, que chegariam, em func¢do da
terceirizacdo, a receber remuneragdo superior em comparagdo com os empregados diretos (STF, 2018a,
ADPF 324, pp. 56-71).



(cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador).

(I) ADC 48 e ADI 3961: julgou constitucional a Lei n. 11.442/2007, quanto
a contratacdo de autdbnomos para Transporte Rodoviario de Cargas.

(IIT) Reclamacdes Constitucionais n. 53.899, 54.712, 56.285, 57.428, 57.793
e 59.836: questionavam decisdes da Justiga do Trabalho, que declararam a
nulidade de contratos formais de associagdo a escritorios de advocacia, nos
termos do art. 17-A da Lei n. 8.906/94, ¢ reconheciam o vinculo de emprego
dos advogados(as) com os referidos escritorios. Conclus@o pela cassagdo das
decisdes da Justiga do Trabalho, para restaurar a autoridade dos precedentes
vinculantes da ADPF 324 RE 958.252; ADI 5625; ADC 48 ¢ ADI 3961.

(IV) Reclamacdes Constitucionais n. 39.351, 47.843, 56.982 e 57.391:
questionavam decisoes da Justiga do Trabalho, que declararam a nulidade da
contratagdo de médicos sob a forma de pessoa juridica, quando presentes os
requisitos dos art. 2° ¢ 3° CLT. Concluséo pela cassagao das decisdes da Justica
do Trabalho que julgaram fraudulentas contrata¢des de médicos sob a forma

de pessoa juridica, para restaurar a autoridade dos precedentes vinculantes da
ADPF 324 RE 958.252; ADI 5625; ADC 48 ¢ ADI 3961.

(V) Reclamacgao Constitucional n. 59.795: questiona decisdo que reconhecia
o vinculo de emprego, pela presenca dos requisitos dos art. 2° ¢ 3° CLT, em
relagdo juridica formal de motorista de aplicativo autdbnomo. Conclusdo pela
(a) declaracdo da incompeténcia material da Justica do Trabalho para processar
e julgar os pedidos de reconhecimento de vinculo de emprego entre os
motoristas de aplicativo e seus alegados empregadores; e (b) fixag@o do critério
geral e abstrato de que referidas formas de trabalho humano nao configuram
relagdes de emprego independentemente das provas do caso.

O objetivo do presente estudo ¢ examinar referido fundamento apresentado no
julgamento das questdes trabalhistas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ou
seja, pretende-se responder a duas perguntas principais, quais sejam: a alteragdo do
Direito, por si s0, ¢ suficiente para provocar impactos em variaveis econdmicas do
mercado de trabalho? Haveria, de fato, um tradeoff entre relagdes de trabalho mais

protetivas e a geracdo de empregos?

Considerando-se que a reforma trabalhista brasileira entrou em vigor no final de
2017, os dados econdmicos disponiveis para analise ainda ndo permitem uma analise
conclusiva sobre as consequéncias econdmicas das alteragdes legislativas. Desse modo,
antes de apresentar as conclusoes dos estudos sobre o caso brasileiro, o estudo apresenta
alguns dos estudos sobre as reformas trabalhistas ocorridas na Europa, as quais, por terem
ocorrido ha mais tempo, permitem uma amostragem maior de dados e um exame mais

acurado dos impactos economicos das alteracoes legislativas.

3. REFORMAS TRABALHISTAS NA EUROPA: OS CASOS DA FRANCA, DA
ESPANHA E DA ALEMANHA E SUAS CONVERGENCIIAS COM AREFORMA
TRABALHISTA BRASILEIRA



O objetivo do presente topico € apresentar, de forma resumida, as reformas
trabalhistas ocorridas na Franga, na Espanha e na Alemanha, identificando seus aspectos
centrais € seus aspectos convergentes com as alteragdes trabalhistas ocorridas na

legislacao brasileira na década de 2010.

Na Franca, o processo de reformas trabalhistas no contexto do
neoliberalismo inicia-se com a Lei Auroux de 1982, que estabelecia a negociacdo por
empresa da jornada de trabalho. Ao longo das décadas de 1990 e 2000, diversas sdo as
alteracOes legislativas em matéria trabalhista, conferindo maio relevancia as normas
autdbnomas em temas atrelados ao tempo de trabalho (ARAUJ O; DUTRA; JESUS, 2017,
pp. 569-576). Como exemplos, podem ser mencionados as seguintes normas (EYDOUX;

FRETEL, 2016, p. 38-40):

(a) O Accord National Interprofessionnel (ANI)? de 31 de outubro de 1995 e
a Lei de 12 de novembro de 1996 introduziram dispositivos de negociagao
atipica, ou seja, a pactuagdo de acordos de empresa na auséncia de delegados
sindicais;

(b) a Lein. 98-941 de 1998 e a Lei 2000-37 de 2000 aumentaram os acordos
derrogatorios em relagdo a jornada de trabalho;

(c) a Lei n. 2008-789 estabeleceu o acordo de empresa como instancia
adequada a defini¢@o de certas regras em matéria de tempo de trabalho, com
prevaléncia sobre a “convention de branche” e sobre o codigo do trabalho;

(d) o ANI de 11 de janeiro de 2013, transposta para o Cédigo do Trabalho por
meio da Lei de 14 de junho de 2013, introduziu uma maior flexibilidade interna
e externa na gestdo do emprego, relativa a acordos sobre manutengdo do
emprego, mobilidade interna e dispensa por motivos econdmicos. Houve,
ainda, uma modificagdo do procedimento de homologagdo dos planos de
salvaguarda de emprego, favorecendo a negociagdo interna a empresa €
limitando a possibilidade de questionamento perante a Justica do Trabalho
francesa (Conseil de Prudhommes).

(e) aLein. 2015-990 estendeu o trabalho aos domingos, modificou os horarios
para configuracdo do trabalho noturno, estabelece um teto para as indenizacdes
de dispesa — norma julgada inconstitucional pelo Conselho Constituicional (-
Plafonnement des indemnités de licenciement (2015-715 DC, 05 aott 2015,
cons. 70, JORF n°0181 du 7 aofit 2015, p. 13616, texte n° 2) — e modificagao
das normas sobre dispensas coletivas.

Além da ampliacdo das possibilidades de produ¢do de normas autdnomas,
houve alteracdes legislativas destinadas a criagao de novas modalidades contratuais. Um

primeiro exemplo é a Ordonnance* n. 2005-893, que estabeleceu o “Contrato Novos

3Abreviagio para “Accord National Interprofessionnel”. Consiste em um acordo com vigéncia em todo o
territorio francés e aplicavel a diversos setores de atividade economica, que trata das condi¢des de trabalho
e garantias sociais dos empregados no ambito das empresas.

4 Ato do Poder Executivo semelhante a medida provisoéria no Brasil (art. 62 CF), ainda que com contornos
e hipoteses de cabimento especificos. Por meio dele, o Chefe do Poder Executivo edita atos normativos



Empregados”, modalidade contratual prevista para empresas com menos de 21
empregados, que confere maiores facilidades para extingdo contratual, por qualquer das
partes, durante o prazo de consolidacdo do contrato (2 anos iniciais), sendo desnecessaria

a apresentacao de motivos validos e sérios. Um segundo exemplo € o ANI de 11 de janeiro

de 2008 dispos sobre a modernizagdo do mercado de trabalho, estabelecendo as seguintes
medidas: (a) extensao dos setores que podem utilizar o contrato de duracdao determinada
(CDD); (b) introdugao do contrato de missao; (¢) extensdo do periodo de experiéncia; (d)

introducao da rescisao convencional. (EYDOUX; FRETEL, 2016).

Na Espanha, o Real Decreto Lei 3/2012 introduziu modificagdes
relevantes em modalidades contratuais existentes, além de ter criado outras modalidades
contratuais. Entre as mudangas, podem ser destacadas aquelas efetuadas no contrato de
formacdo e aprendizagem, em especial: (a) o aumento etario para utilizacao do contrato
de formacao e aprendizagem — de 25 para 30 anos —; (b) a ampliacdo de sua duragdo
maxima, por meio da conversdo do prazo de 3 anos de hipotese excepcional em regra
nessa modalidade contratual; (¢) a reducdo nas contribui¢des sociais nessa modalidade
contratual (cotas-partes do trabalhador e do empregado) (MAZZUCCONI; REDINHA;
FERNANDES, 2012).

Houve também a substituicdo do contrato para fomento da contratacido
permanente pelo contrato de trabalho por tempo indeterminado de apoio aos empresarios.
Entre as peculiaridades dessa modalidade contratual, destacam-se: (a) dedugdes fiscais e
previdencidrias para empresas com menos de 50 empregados — o que abrange 99,23% das
empresas espanholas —; e (b) periodo experimental de um ano, no qual o contrato pode
ser rescindido livremente — sem necessidade de apresentacdo de justificativa ligada a
ocorréncia de justa causa — e de forma gratuita, portanto, sem custos para o empregador

(MAZZUCCONI; REDINHA; FERNANDES, 2012).

Verificam-se, ainda, modificagdes legislativas relativas a jornada de
trabalho, como a admissdo de horas extras em contratos de tempo parcial. Houve a
flexibilizacdo ainda maior do labor em sobrejornada quando prevista em contratos
coletivos de trabalho, contrariando a previsao anterior, que considerava o tempo de
trabalho como inalteravel por esta via quando previsto em acordo setoriais

(MAZZUCCONI; REDINHA; FERNANDES, 2012).

com eficacia semelhante aos atos normativos emanados do Poder Legislativo.



Além disso, previu-se que, na auséncia de acordo, entre representantes
patronais e dos empregados, a possibilidade de imposicdo de mecanismos arbitrais,
realizada, inclusive, por oOrgdos publicos vinculados ao Ministério do Emprego e
Seguridade Social. Referida previsdo contraria a Sentenca n. 11/1981 do Tribunal
Constitucional, que ja considerou incompativel com a Constitui¢ao o recurso a arbitragem
obrigatéria sem aceitacdo voluntaria por todos os envolvidos (MAZZUCCONI;

REDINHA; FERNANDES, 2012).

Na Alemanha, as “Reformas Hartz”, implementadas entre 2003-2005,

introduziram modificagdes relativas as modalidades de contratacdo: (a) a contratagdo por
prazo determinado sem necessidade de justificativa objetiva exige um patamar etario
minimo do trabalhador, que foi reduzido de 58 para 52 anos; e (b) a protecdo estatutaria
contra dispensa foi limitada as companhias com 10 ou mais empregados, excluindo mais

de 10% da forca de trabalho alema dessa protecdo (KNUTH, 2014, p. 15).

Outra mudanga relevante ¢ a alteracdo dos “mini jobs”, modalidade
contratual que anteriormente possuia limitacdo horaria de 15 horas semanais. O limite
horério foi substituido por um limite remuneratorio, de que modo o limite horario pode
ser superior se houver uma redugdo do salario-horario — o que € possivel uma vez que a
Alemanha ndo possui salario-minimo. Além disso, o regime dos “mini Jobs” ndo exige
do empregado o pagamento de contribui¢des para seguridade social, nem confere

beneficios previdenciarios aos trabalhadores (KNUTH, 2014, p. 16).

De modo semelhante ao que ocorreu na alteragdes legislativas trabalhistas
ocorridas na década de 2010 no Brasil, as medidas legislativas europeias evidenciaram
quatro temas principais de preocupacdo: (I) modalidades contratuais; (II) custos de
contratagdo e despedimento; (III) estimulo a negociagdao coletiva; e (IV) tempo de
trabalho. Nao se pretende examinar exaustivamente a evolucao legislativa trabalhista em
cada um desses paises, mas sim exemplificar os temas principais das reformas trabalhistas

acima identificados.

4. RESULTADOS EONOMICOS DAS REFORMAS TRABALHISTAS NA
EUROPA E NO BRASIL: A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE
EMPREGO IMPACTA A TAXA DE DESEMPREGO?

A AED sustenta que a reducdo dos custos do trabalho — mediante, por

exemplo, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a terceirizagdo — contribuem para



aumentar os postos de trabalho, reduzindo o desemprego e permitindo a retomada do
crescimento econdmico (YEUNG, 2017). Isso porque, com a reducdo dos custos do
trabalho — principal custo de produ¢do —, o empresario tornaria seu lucro econdmico
positivo e teria, portanto, incentivos a efetuar investimentos para aumentar sua produgao,

o0 que aumenta do numero de trabalhadores contratados (FILGUEIRAS, 2019, pp. 10, 21).

Ao incorporar as premissas tedricas da AED, o mesmo raciocinio foi
expressamente utilizado na fundamentacdo dos acorddos do STF, sob um certo
“npaturalismo epistemolégico” (ARAUJO, 2022, p. 60), como nos votos dos Ministros
Luiz Fux, Gilmar Mendes e da Ministra Carmem Lucia (STF, 2018b, RE 958.252, pp. 5-
7,56-71, 223, 230-232, 262). A excecdo do voto vencido da Ministra Rosa Weber (STF,
2018b, RE 958.252, pp. 168-181), ndo ha qualquer referéncia as divergéncias na teoria

econdmica sobre a questdo analisada no caso.

Nesse sentido ¢ digno de nota, o voto do Ministro Luiz Fux que dedica
parte significativa da fundamentagdo de seu voto a discussdo das premissas economicas
e produtivas (BRASIL, 2018b, RE 958.252, pp. 56-71). As premissas adotadas constam
da ementa de seu voto como relator do processo (BRASIL, 2018b, RE 958.252, pp.64-
66):

“Um desses exemplos de efeitos positivos da terceirizagdo, conforme apontado
pela literatura especializada, tem relagdo com o desemprego.

[.]

A correlacdo entre o engessamento regulatorio do mercado de trabalho formal
e a precarizagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores dele alijados ¢
apontada pelos principais estudiosos da economia do trabalho. O economista
norteamericano Douglass C. North, agraciado com um prémio Nobel de
Economia, teceu as seguintes considera¢des:

“Se os governos dos paises desenvolvidos continuarem a impor taxas
marginais elevadas de imposto de renda e regulagdo mais custosa dos
mercados de trabalho, o resultado inevitavel sera o aumento do trabalho
informal. (...) Trabalhadores informais tém menos direitos e quase
nenhum recurso aos Tribunais quando maltratados pelos patrdes. Além
disso, eles rotineiramente ndo possuem beneficios extras e t€ém pouca
seguranga no trabalho.”

(Tradugdo livre para o texto: “If developed countries’s governments
continue to impose higher marginal personal income tax rates and
more costly regulation of labor markets, the inevitable result will be
that more worl will be done off the books. (...) Underground workers
have fewer rights and almost no recourse to the courts when maltreated
by employers. Moreover, they routinely have no fringe benefits and
little job security.”) (NORTH, Douglass C. et alii. The Economics of
Public Issues .17* ed. New Jersey: Pearson, 2012. p. 95-96)

Nessa linha, estudos mais especificos demonstram, com o recurso a modelos



matematicos e pesquisa empirica, que o aumento da terceirizagdo possui uma
relagdo sistematica com a reducdo do desemprego (KOSKELA, Erkki;
STENBACKA, Rune. “Equilibrium Unemployment with Outsourcing under
Labour Market Imperfections”. In : CESifo Working Paper n°. 1892, category
4: labour markets, january 2007. p. 12) [...] A propria Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) coordenou um estudo
sobre a terceirizagdo internacional, concluindo que os paises envolvidos se
beneficiam de maior crescimento econdomico, menores indices de desemprego
e aumento de salarios (OECD (2012), “Policy Priorities for International Trade
and Jobs”, (ed.) D. Lippoldt [...]”

Verifica-se, pois, que a maioria vencedora do STF se manteve atrelada as
premissas da Escola Neoclassica e as discussoes teoricas da AED em relagao aos direitos
sociais trabalhistas, as quais passam ao largo das discussdes econOmicas mais recentes
acerca do impacto das medidas de flexibiliza¢do da legislacdo laboral para a melhora dos
indicadores econdmicos, em especial a reducdo da taxa de desemprego e a retomada do

crescimento econdomico (ROSA; LINHARES, 2011, pp. 40-ss; ARAUIJO, 2022).

Na Economia, contudo, ocorrem questionamentos quanto aos resultados
macroecondmicos positivos das medidas relativas a redugao do custo unitério da forga de
trabalho e a flexibilizagdo da legislacdo trabalhista. Mesmo os estudos que identificam
impactos positivos das medidas de desregulagdo trabalhista na performance do mercado
de trabalho (FELDMAN, 2009; NICKEL et al., 2005; BERNAL-VERDUGO et al.,
2012), alertam que as politicas devem ser “devidamente desenhadas para também
melhorar a qualidade dos empregos e minimizar possiveis efeitos negativos de curto-

prazo” (BERNAL-VERDUGO et al, 2012, p. 4).

Afinal, o aumento do nimero de postos de trabalho ndo necessariamente
implica um aumento da produtividade e a reduc¢do da dualidade existente nos mercados
de trabalho ao redor do mundo — entre trabalho formal e informal (AGUIRREGABIRIA;
ALONSO-BORREGQO, 2014). Além disso, ha a dificuldade de isolar as varidveis para
definir, com precisdo, o impacto das reformas legislativas, reconhecida pelos proprios
estudos que constatam melhoras nos indicadores relativos as taxas de desemprego

(DOMENECH, 2022, pp.18-19).

Além disso, muitos estudos apresentam uma concep¢ao diversa da
dinamica de investimentos e de seus impactos no mercado de trabalho, considerando que
a taxa de investimentos — elemento essencial para a ampliagao da capacidade produtiva e
dos postos de trabalho — ndo decorre dos lucros do empresariado, mas sim das

expectativas futuras quanto ao consumo. Sob esse enfoque, a demanda ¢ a for¢a motriz



do crescimento econdmico, pois, apenas quando houver expectativa de ampliacao do
consumo no futuro, os empresarios efetuardo investimentos para a ampliagdo de sua

producdo, com a consequente geragdao de empregos (FILGUERAS, 2019, pp. 10, 21).

Nesse sentido, a reducao dos custos do trabalho por meio da reducao de
direitos pode, na verdade, ter um efeito contrario quanto a pretendida retomada do
crescimento econdmico (SACHS, 2004, p. 27). Afinal, a redu¢do dos custos do trabalho
para o empresariado implica a reducdo da renda do trabalho e da renda disponivel para
consumo dos trabalhadores — classes sociais que possuem, por defini¢do, maior propensao
marginal a consumir (KRUGMAN; WELLS, 2007, p. 584) — e uma consequente restri¢ao
da demanda agregada. A diminuicdo da demanda agregada presente reduz as expectativas
para a demanda futura, de modo que os empresdrios vao orientar seus investimentos

futuros a partir dessa expectativa presente (SKIDELSKY; FRACCAROLI, 2017).

Com efeito, diferentemente do que consta na fundamentagao de alguns
votos no julgamento da ADPF 324 — em que sdo enaltecidos os supostos resultados
positivos da flexibilizag¢do da legislagdo trabalhista em outros paises (STF, 2018a, ADPF
324, p. 223) —, diversos estudos sobre os resultados econdmicos de paises que passaram
por reformas trabalhistas recentes colocam em duvida os propalados resultados positivos

sobre a dindmica econdmica de medidas de flexibilizagdo da legislagdo trabalhista.

Por outro lado, diversos estudos — muitos elaborados por organismos
internacionais (v.g, Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e Organizagao
Internacional do Trabalho) — apontam a auséncia de efeitos estatisticamente significativos
entre o rigor da legislagdo trabalhista e as taxas de desemprego e emprego (WORLD
BANK, 2013; IMF, 2015; ILO, 2015b; AVDAGIC; SALARDI, 2013). Entre causas dessa
auséncia de relevancia estatistica, podem ser destacadas: (I) o efeito plateau — ou seja, o
fato de que muitos paises alcangcaram niveis de protecao trabalhista tais que alteragdes
legislativas produzem efeitos muito limitados nos resultados em termos de empregos —;
(IT) a dificuldade de mensuragao precisa do rigor legal e efetivo da legislativa trabalhista;
(IIT) o fato de que, apesar de ndo haver impactos significativos nas taxas gerais de
desemprego e emprego, o nivel de protecdo legislativa do emprego impacta categorias
especificas de trabalhadores, como mulheres e jovens (BASSANINI; DUVAL, 2006;
ADASCALITEIL; MORANO, 2015).

Por fim, muitos estudos constatam efeitos negativos das alteracdes

legislativas no mercado de trabalho no curto prazo, reconhecendo um aumento na taxa de



desemprego ¢ a redugdo dos niveis salariais, em razao da reducao do poder de barganha
dos trabalhadores e maior facilidade de dispensas (CACCIATORE et al., 2012; BOUIS
et al., 2012). Entre esses estudos, destaca-se a andlise efetuada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), com base em dados de 111 paises, indicam que as
reformas trabalhistas aprovadas ndo provocaram a dinamizag¢do econdmica pretendida
(ADASCALITEI; MORANO, 2015), nem nos paises desenvolvidos, nem naqueles em

desenvolvimento.

O estudo concluiu que, no curto prazo, os paises que flexibilizaram a a
legislacdo trabalhista tiveram um aumento da taxa de desemprego médio de 3,7% entre
2008 e 2014, ao passo que aqueles paises aumentaram o nivel de prote¢do de suas
legislagdes trabalhistas apresentaram um aumento da taxa de desemprego média de 0,3%.
De igual modo, as taxas de emprego no primeiro grupo de paises foram reduzidas, em
média, em 1,5%, enquanto, nos paises do segundo grupo, as taxas de emprego

mantiveram-se praticamente inalteradas.

No mesmo sentido ¢ a pesquisa realizada pelo Instituto de Economia
Trabalho, que, a partir de dados de 24 (vinte e quatro) paises europeus entre 1998 e 2013,
concluiu que a implementagao de medidas de desregulamentagao do mercado de trabalho
implicou, na média, um aumento da taxa de desemprego em 0,4%. Ressaltou-se, ainda, o
maior impacto das medidas sobre grupos mais vulnerdveis, como trabalhadores jovens

(15 a 24 anos), em comparagao com aqueles com 25 anos ou mais (PITON; RYCX, 2018).

As conclusdes apresentadas sdo convergentes com estudos desenvolvidos
em paises especificos como a Alemanha (FILGUEIRAS, 2021, p. 164). Em estudo que
examina o impacto das “Reformas Hartz”, implementadas entre 2003-2005, concluiu-se
que, apesar do objetivo de reducao do desemprego, as reformas laborais empreendidas
provocaram aumento no desemprego de 0,16%, além de reducdo dos saldrios em 4,12%
(BRADLEY; KRUGER, 2019). Apés a implementa¢io do quarto pacote de medidas
Hartz, que entrou em vigor em 2005, o nimero de desempregados alcangou a maxima

historica de 5,2 milhoes de trabalhadores.

Verificou-se, ainda, uma perda da for¢ca dos acordos coletivos e da
representacao de empregados nas empresas, o que resultou numa desregulacao de fato
das relagdes de trabalho. O niimero de trabalhadores ndo cobertos por acordos coletivos
aumentou, entre 1998 e 2012, de 25% para 42% na é4rea da antiga Alemanha Ocidental e

de 40% para 55% na area da antiga Alemanha Oriental (KNUTH, 2014, pp. 17-19).



Em geral, no periodo de 1991-2012, verificou-se um incremento das
formas de trabalho “atipicas” na Alemanha, que, no final do periodo de apuragdo, ja
alcancava cerca de 25% da populagdo trabalhadora alema. A conceituagdo de formas de
trabalho “atipicas” ¢ efetuada em contraposi¢do com as formas de trabalho “padrao”, que
abrangem relagdes de emprego por prazo indeterminado com cobertura completa da

seguridade social (KNUTH, 2014, pp. 23-24).

Ou seja, no caso alemdo, ndo se verificou correlagdo direta entre a
alteragoes legislativas prevendo e redug¢ao do desemprego. Ainda que a Alemanha tenha
apresenta uma progressiva reducdo da taxa de desemprego ao longo da década de 2010,
ndo se verificou correlacdo direta entre as alteragdes legislativas — que reduziram o custo
da mao de obra e introduziram modalidades de trabalho mais precérias — e a reducdo das

taxas de desemprego.

Na Espanha, as medidas gerais de implementadas — em especial a reducao
dos custos de dispensa e descentralizagdo dos acordos coletivos para o ambito de firmas
individuais — ndo tiveram o impacto esperado. A conclusdo geral foi de que as mudangas
institucionais em matéria trabalhista tém impactos reduzidos no desemprego e sua relagao
com essa varidvel ¢ ambigua, podendo inclusive levar ao aumento do desemprego

(HERRERO et al., 2020, p. 25)

Ao reduzir substancialmente o poder de barganha dos empregados em
favor dos empregadores, a reforma trabalhista mostrou-se capaz de promover o
ajustamento salarial espanhol. Todavia, além de ndo enfrentar o problema da dualidade
do mercado de trabalho, a reforma mostrou-se incapaz de promover o aumento da
produtividade e consequentemente a retomada da competividade e o aumento dos postos

de trabalho (BENTOLILA et al. , 2012, pp. 6-7).

Na Franca, as medidas trabalhistas implementadas a partir de 2008, nao
apresentaram os resultados esperados em termos de reducdo do desemprego e de
mitigacao da dualizagdo do mercado de trabalho — no qual certos grupos sio excluidos do
mercado de trabalho protegido e relegadas a formas de trabalho informais, precarias e/ou
com baixos niveis protecdo social. Pelo contrario, as taxas de desemprego, que
apresentavam queda no periodo pré-crise, apresentaram aumentos progressivos, passando
de 7,4% em 2008 para 10,3% de 2013 a 2015 (GRAZIER, 2019, pp. 333, 350; COQUET,
2015, p. 5):



No caso francés, pesquisas indicam que a existéncia de uma legislagdo
trabalhistas mais protetiva reduziu os impactos da crise econdmica de 2008 nas taxas de
desemprego, por tornarem mais caro a dispensa dos trabalhadores (VLANDAS, 2017,
p.202; COQUET, 2015, p. 5).

Os impactos negativos no mercado de trabalho levaram paises que ja
haviam realizado flexibiliza¢des trabalhistas a promoverem reformas legislativas para
reestabelecer niveis de protecdo trabalhista mais elevados, como foi o caso da Espanha
(BELTRAMELLI NETO, OUTI, 2022; FILGUEIRAS, 2021, p. 167; DOMENECH,
2022). Medidas de fortalecimento da legislagdo trabalhista tem também sido
implementadas em outros paises, como a reforma ocorrida na Coreia do Sul a partir de
2016, baseada em trés eixos: elevacdao do saldrio minimo, diminui¢ao das jornadas de
trabalho e reducao do desemprego. As medidas sul-coreanas tém sido acompanhadas de
resultados positivos de curto prazo nos indicadores econdmicos, com crescimento dos
salarios médios de 9,4% entre 2016 e 2019 e reducao da taxa de desemprego média de

3,7% em 2016 para 3,2% em 2021 (FILGUEIRAS, 2021, p. 167).

No Brasil, os dados socioecondmicos posteriores a entrada em vigor das
Leisn. 13.429/2017 e n. 13.467/2017, convergem com os resultados dos paises referidos.
Nao houve, a partir da aprovagdo das reformas trabalhistas, o aumento das taxas de
investimentos empresariais, que se mantiveram proximas aos menores patamares
histéricos e, no 1° trimestre de 2019, atingiram o menor nivel em 50 anos (FILGUEIRAS,
2019, p. 35 € 37). Da mesma forma, os dados nao demonstram a queda propalada na taxa
de desemprego — diante da expectativa do Governo Federal de que a reforma trabalhista
provocaria a criacdo de mais de seis milhdes de postos de trabalho (MARTELLO, 2017)
— comparando-os a um cenario hipotético sem reforma trabalhista (SERRA; BOTTEGA;

SANCHES, 2022).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados econOmicos apresentados no item 4 deste estudo
demonstram que as teorias econdmicas de matriz neoclassica consolidadas na AED e
difundidas pelo STF no julgamento das reformas legislativas em matéria trabalhista nao
podem ser adotadas como premissas irrefutdveis. Isso porque o “naturalismo
epistemologico” (ARAUJO, 2022, p. 60) expresso nos julgamentos da Corte
Constitucional — quanto aos resultados positivos das medidas de flexibilizacdo da

legislacao laboral para a reducdo da taxa de desemprego e para a retomada dos niveis de



investimento e crescimento econdmicos — ndo encontram respaldo unissono nos estudos

sobre os impactos das alteragdes legislativas nos indicadores do mercado de trabalho.

Diversos sdao os estudos, elaborados inclusive por organismos
internacionais que apontam quer a auséncia de efeitos estatisticamente significativos entre
o rigor da legislacdo trabalhista e as taxas de desemprego e emprego, quer os efeitos
negativos das alteragdes legislativas no mercado de trabalho, reconhecendo um aumento
na taxa de desemprego e a reducao dos niveis salariais, em razao da redu¢do do poder de

barganha dos trabalhadores. Nesse sentido, € preciso

Nesse sentido, nao se justifica o “fatalismo dominante” (BOLSTANKI;
CHIAPPELO, 2017) expresso nos julgamentos do STF, decorrente da percep¢ao acerca
da inevitabilidade das alteragdes legislativas analisadas, para a redu¢do do desemprego e
a retomada do crescimento econdémico. Afinal, mesmo os estudos que apontam a
existéncia de uma queda na taxa de desemprego reconhecem que esse indicador
macroecondmico nao se traduz, necessariamente, em um aumento da produtividade e, por

consequéncia, do crescimento econdmico.

Verifica-se, pois, que os fundamentos apresentados pelo STF estdo
permeados pela racionalidade neoliberal, enquanto forma de governamentalidade, que
impacta a esfera de subjetividade dos cidaddaos (DARDOT, LAVAL, 2016) e, por
consequéncia, a atuagdo dos proprios julgadores. Suas percepgdes dos impactos
econOmicos das alteragdes legislativas estao, destarte, condicionadas por representacoes
e pré-conceitos valorativos e teoricos, que mascaram o poder social e as relagdes de poder
subjacentes a producdo das normas e aos discursos juridicos, conformando o “Senso

Comum Teorico dos Juristas” (WARAT, 1983, p. 125; WARAT, 1994, pp. 15 e 20).

r

Olvida-se que o proprio discurso econdmico € essencialmente uma
ideologia, permeado por conceituacdes de ordem moral e objetivos de ordem politica
(RESENDE, 2022). Nesse sentido, referida percep¢do quanto a relagdo entre Direito e
Economia insere-se na concepc¢do de Mito desenvolvida por Luiz Alberto Warat, por ser
“forma especifica de manifestacao do ideologico no plano do discurso [...] cuja fungdo ¢
esvaziar o real e pacificar as consciéncias, fazendo com que os homens se conformem
com a situagdo que lhes foi imposta socialmente” (WARAT, 1994, pp. 103-105). A
funcdo bésica dos mitos ¢ criar a sensagdo coletiva de despolarizagdo e neutralidade, o
que permite a apresentacdo dos argumentos juridicos e econdmicos em  termos

suprarracionais e aprioristicos, incumbindo-lhe o papel de negar os conflitos sociais e de



ocultar, com base em uma igualdade formal e perfeita, que a ordem juridica e econdmica

¢ sempre expressio de interesses e de praticas de poder (WARAT, 1994, p. 20 e 105).°

E preciso reconhecer que a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista como
variavel de ganho/manutencao de competividade — além de impactar identidade politico-
juridica e alteracdo da fungdo protetora do Direito do Trabalho, convertendo-o em
mercadoria (SUPIOT, 2005; FERREIRA, 2012, p. 109) — constitui-se em uma estratégia
de precarizagdo, que “¢ fruto de uma vontade politica ndo de uma fatalidade econdmica,
baseado em um novo modo de dominagao que se difunde por meio da instituicdo de uma

situagdo generalizada e permanente de inseguranca.” (BOURDIEU, 1998, pp.124-125).

Somente assim sera possivel assegurar a imperatividade do Direito diante
das contingéncias econdmicas, a partir da reafirmacdo, pelos 6rgdos de cupula do
Judiciario, do pacto social fundado no trabalho e no reconhecimento de seu valor social,
que pressupOe a garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores, independentemente
da natureza da relagdo de trabalho, com a consequente superagcdo da miriade de relagdes
de trabalho atipicas e precérias, que colocam os trabalhadores em concorréncia entre si

(FERRAJOLIL, 2021, p. 74).

Em uma quadra historica de aumento das desigualdades sociais e reducao

da importancia da renda do trabalho no conjunto da renda nacional (PIKETTY, 2014),

deve-se resgatar a fun¢do social da economia (DOWBOR, 2017, 2022) em prol de uma

perspectiva de desenvolvimento que transcenda a mera perspectiva de crescimento,

enfatizando as liberdades e colocando a pessoa humana em primeiro lugar (SEN, 2010).

Essa ¢ a esséncia ndo apenas da ordem juridica — baseada no Principio da Dignidade

Humana e na prevaléncia dos direitos fundamentais —, mas da propria economia em suas
origens, como evidencia o seguinte trecho da obra de Adam Smith:

“Dever-se-a considerar esta melhoria da situagdo das camadas mais baixas

da sociedade como uma vantagem ou como um inconveniente para a

sociedade? A resposta ¢ tao 6bvia, que salta a vista. Os criados, trabalhadores

e operarios dos diversos tipos representam a maior parte de toda grande

sociedade politica. Ora, o que faz melhorar a situagdo da maioria nunca pode

ser considerado como um inconveniente para o todo. Nenhuma sociedade pode

ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus membros forem pobres

e miseraveis. Além disso, manda a justi¢a que aqueles que alimentam, vestem
e ddo alojamento ao corpo inteiro da nagdo, tenham uma participacao tal

> Como exemplo de mito enquanto tentativa de despolarizagdo, cite-se a negativa pelo Ministro Gilmar
Mendes da conflituosidade entre capital e trabalho — que ¢ a origem historica do Direito do Trabalho —, ao
afirmar que “o contexto é, portanto, de um desequilibrio de posi¢des juridicas que ndo mais se sustenta,
pois a propria premissa de submissdo da médo de obra ao capital precisa ser revista” (STF, RE 958.252, p.
236).



na produgdo de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter mais
do que alimentagao, roupa e moradia apenas sofrivel.” (SMITH, 1996, pp. 128-
129)
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