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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do Conpedi Brasilia— DF foi realizado entre os dias 27 a 29 de
novembro de 2024, apresentou como temética central “ Direito: um olhar a partir dainovacéo
e das novas tecnologias’, sendo realizado em parceria com a Unisa — Universidade Santo
Amaro e UniRV — Universidade de Rio Verde.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesquisadores que apresentam as suas pesquisas teméticas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs séo 0s
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel |, o qual ocorreu no dia 28 de novembro de 2024 das 14h00 as 17h30
e foi Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita e Fernando Passos.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, os
guais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas sao
citados abaixo:

Bloco 1 — Direito ambiental e sustentabilidade

1. A assimetria informaciona e o mercado de carbono: uma andlise econémica do direito a
partir do projeto Pacajai Redd+ (981)

2. Andlise das préticas de environmental, social and governance (ESG): uma modificacéo de
pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel na unido europeia

3. Cooperativas minerais no Brasil e sustentabilidade: uma andlise sob a perspectiva liberal



4. Extrafiscalidade tributéria como ferramenta de protecdo ambiental

5. Projeto de lei 767/2023: a tributacdo ambiental dirigida a busca do direito ao meio
ambiente sustentavel e o dever do poder publico de defender e preservar

6. Soberania nacional e espécies exdticas marinhas. desafios brasileiros

7. Tutela ambiental no sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos: licbes do
caso La Oroyavs. Peru

Bloco 2 — Novas tecnologias

8. (Cripto)tecnol ogias e desmaterializacdo das rel acbes socioeconémicas

9. Concorréncia e imersdo digital: desafios juridicos no contexto do trade dress

10. Regulacdo da introducdo de novas tecnologias no agronegocio: uma analise sobre a
pulverizagdo com drones

Bloco 3 — Direitos sociais e Teoria Geral do Direito

11. A exclusdo socia e a pobreza nas interfaces entre o direito econébmico do
desenvolvimento e o direito humano ao desenvolvimento

12. A integracéo da economia e do direito: andlise critica da escola de Chicago e suas
implicacfes no sistema juridico brasileiro

13. Contribuicdes de Dostoiévski para uma regulacdo adequada

14. Liberdade econémica: para quem? O paradoxo entre crescimento econdmico e
desigualdade social

Bloco 4 — Empresa e relacfes trabal histas

15. A governanca corporativa e prevencdo a corrupcao sob ateoria dos stakeholders

16. A importancia do balanco patrimonial para atomada de decisdes empresariais



17. Governanca multinivel e prevencéo da corrupcdo privada no contexto empresarial
brasileiro

18. Os impactos econdmicos das reformas trabal histas na Europa e no Brasil: as alteractes
legislativas sdo suficientes a reducdo do desemprego?

19. Precificacdo de alimentos e intervencdo do estado: relacdo de consumo, politica de
garantias e 0 caso do arroz

Bloco 5 — Direito urbanistico

20. A tributacdo do IPTU como ferramenta de inducdo econdmica e ordenacdo do grafite nas
cidades brasileiras

21. Funcéo social e solidaria da empresa no contexto urbanistico: uma andlise critica a luz
dos shopping centers nas cidades

22. Uma andlise do mercado de fornecimento de energia elétrica pela ect: liberalizagdo do
mercado, sobreoferta de renovavels e ascensdo da mini e microgeracdo distribuida

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Fernando Passos — Universidade de Araraquara



TUTELA AMBIENTAL NO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOSHUMANOS: LICOESDO CASO LA OROYA VS. PERU

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE INTER-AMERICAN SYSTEM FOR
THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS: LESSONSFROM THE CASE OF LA
OROYA VS. PERU

Tulio Macedo Rosa e Silva
Beatriz da Costa Gomes
Talissa Fernanda Albertino da Silva

Resumo

Este artigo examina as relagdes entre a protecdo internacional do meio ambiente e dos
direitos humanos, a partir da perspectiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
proferir a sentenca no caso Habitantes de La Oroya versus Peru. Por meio da metodologia de
pesquisa bibliogréfica e também de estudo de caso, a referida decisdo reconhece a relacéo
entre o direito a0 meio ambiente saudavel e outros direitos humanos fundamentais, como
vida e salde, por meio da responsabilizacdo do Estado peruano em virtude da poluicéo
resultante das atividades de mineragéo e metalurgia em La Oroya. Esse precedente estabel ece
importantes diretrizes para a jurisprudéncia regiona e internacional, em um caso claro de
exercicio do controle de convencionalidade, uma vez que outros Estados passam a adotar as
medidas necessarias para a construcdo de um meio ambiente saudavel. A pesquisa em
guestdo também procurou se debrucar sobre a interpretagdo que a Corte Interamericana tem
fornecido aos direitos humanos tutelados, além de analisar a conexdo entre a realizagdo plena
dos direitos fundamentais e a construgdo de um meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Ambiental, Direitos humanos, Condenagdo, Corte interamericana, Protecao

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the rel ationship between the international protection of the environment
and human rights, from the perspective of the Inter-American Court of Human Rights, when
handing down the ruling in the Habitantes de La Oroyav. Peru case. Through bibliographical
research methodology and also a case study, the aforementioned decision recognizes the
relationship between the right to a healthy environment and other fundamental human rights,
such as life and health, through the liability of the Peruvian State due to the resulting
pollution. of mining and metallurgy activities in La Oroya. This precedent establishes
important guidelines for regional and international jurisprudence, in a clear case of exercising
conventionality control, as other States begin to adopt the necessary measures to build a
healthy environment. The research in question also sought to look into the interpretation that
the Inter-American Court has provided to protected human rights, in addition to analyzing the
connection between the full realization of fundamental rights and the construction of a
balanced environment.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental, Human rights, Conviction, Inter-
american court, Protection
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INTRODUCAO

O referencial teorico norteador das reflexdes apresentadas neste artigo ¢ fundamentado
na teoria social do risco desenvolvida por Ulrich Beck. Durante a elaboragdo do conceito de
sociedade de risco, na obra “Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade”, o socidlogo
alemao Ulrich Beck integrou temas que tradicionalmente eram abordados separadamente, como
o natural e o social. (Beck, 2011).

Beck defendia a ideia de que a sociedade passa por inimeras transformagoes, de
maneira que a sociedade de classes abre espaco a uma sociedade pautada pelas incertezas. Essas
incertezas sdao produtos das rapidas inovagoes e transformacgdes tecnologicas surgidas com a
pos-modernidade.

Destaca-se que as evolugdes acima mencionadas, por certo, exigem respostas rapidas,
contribuindo para a constru¢do de um cenario de risco global. A sociedade de risco surge como
uma maneira de transformar as consequéncias imprevisiveis da rapida evolug¢do social, em
decisdoes que podem ser controladas e, de certa forma, previstas, incluidos nesse contexto os
desafios ambientais.

Consoante acima mencionado, essa situacdo sugere uma resposta alternativa a
superagao do sistema, que pode ocorrer ndo apenas pelo esgotamento do modo de producao,
mas também pelo desrespeito a preservacao da vida humana e ndo humana. Beck (1992) nomeia
essa realidade como Sociedade de Risco.

Em complemento, o estudo analisard o caso La Oroya, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com intuito de examinar os riscos ambientais presentes
na sociedade contemporanea e as solugdes apontadas pela decisao.

La Oroya, a pequena cidade nos Andes peruanos ganhou notoriedade como uma das
mais poluidas globalmente (Instituto Blacksmith, 2007), resultado da atividade intensa de
mineracao na regido. A poluicdo do ar chegou a diminuir a expectativa de vida dos habitantes
para apenas 40 anos, tornando o ar insalubre em determinados momentos do dia. Essa situagao
alarmante reflete os impactos devastadores da explora¢do mineral descontrolada no ambiente e
na saude das comunidades locais. (CIDH, 2023)

As operagdes de mineragdo tiveram inicio no comego do século XX e persistiram até
2009, quando foram interrompidas, sob a gestdo da empresa norte-americana Doe Run, apds

uma série de escandalos relacionados a contaminagao ambiental. No entanto, os efeitos nocivos
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dessas atividades ainda se fazem sentir na regido até os dias atuais. A comunidade local continua
enfrentando os impactos duradouros da poluig¢do do ar, da dgua e do solo, resultantes décadas
de exploragao mineral sem controle.

Destaca-se que La Oroya foi considerada, inclusive, um dos locais mais poluidos para
se viver, visto que a polui¢do provocada pela exploragdo mineral contribuia para uma
expectativa de vida de cerca de 40 anos. Nesse contexto, a Federagao Internacional de Direitos
Humanos (FIDH) fez uma estimativa de que 97% das criangas nascidas na cidade apresentavam
niveis elevados de chumbo no organismo, bem como 98% dessas criancas possuiam entre sete
e doze anos (ALMEIDA, 2022).

E possivel observar que o ocorrido em La Oroya foi um produto do grande avango
tecnologico da sociedade contemporanea, o que Ulrich Beck denominou como sociedade de
risco, comprovando sua teoria no sentido de que as decisdes tomadas pela sociedade moderna
e globalizada podem desencadear consequéncias catastroficas ao meio ambiente.

A relacdo entre sociedade e natureza como eixo de andlise, conforme indicado por
Beck, especialmente devido ao avango tecnoldgico e cientifico, alcangou um alto nivel de
desenvolvimento das for¢as produtivas. No entanto, essa evolugao tem sido acompanhada pela
contradi¢@o de colocar em risco a propria continuidade da vida no planeta, devido a exploracao
predatéria dos recursos naturais, que ignora a capacidade regenerativa dos ecossistemas, sem
preocupacao com a sustentabilidade.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) emitiu medidas cautelares
em 2007, diante da grave situacdo enfrentada pela comunidade de La Oroya devido a
contaminac¢ao resultante das atividades mineradoras. No entanto, frente a persistente falta de
implementa¢do das recomendagdes para conter a poluicdo e proteger os moradores, a CIDH
decidiu submeter o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nessa acdo, a CIDH argumentou que o Estado peruano era responséavel por violagdes
dos direitos humanos e ambientais, devido a sua omissdao em regular eficazmente as atividades
de mineracdo, que afetavam negativamente a saude e a qualidade de vida dos habitantes de La
Oroya. Esse caso destacou a necessidade urgente de uma regulamentacdo mais rigorosa e de
medidas eficazes para proteger os direitos fundamentais das comunidades afetadas pela
exploragdo mineral.

Embora a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 ndo trate
explicitamente dos direitos ambientais em seu texto, o Protocolo de San Salvador de 1988,
menciona, de forma expressa, o direito do ser humano a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Importante registrar que as duas normas internacionais foram ratificadas pelo Brasil,
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respectivamente pelos Decretos 678/1992 e 3.321/1999. Nessa linha, tanto a Comissao, como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tém demonstrado a capacidade de abordar
questdes ambientais dentro do sistema regional interamericano.

Essa iniciativa, que ficou conhecida como "esverdeamento" do direito internacional,
tem exercido influéncia significativa nas decisdes da Corte. Por meio dela, ha a preocupagao
em interpretar os direitos humanos de maneira ampla, reconhecendo a interconexdo entre o
meio ambiente saudavel e a realizagdo plena dos direitos fundamentais das pessoas.

Ao fazer isso, as decisdes judiciais podem fornecer uma base so6lida para a protecao
dos direitos ambientais, a fim de contribuir para a promoc¢do da justica ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel na regido interamericana. Essa abordagem também pode
fortalecer o papel das cortes e tribunais na protegao dos direitos humanos em contextos
relacionados ao meio ambiente ¢ dos mecanismos eficazes para a responsabilizagdo ¢ a

reparagao de danos ambientais.

1. OS LIMITES CONCEITUAIS DA SOCIEDADE DE RISCO

O direito ambiental moldado pelos eventos de Estocolmo 1972 ¢ delineado pela
inclusdo do acesso a um ambiente saudavel entre os direitos humanos de solidariedade, bem
como pela preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, que visa atender as necessidades
das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Partindo dessa preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel e a construcao de um
meio ambiente equilibrado para todos os individuos, Ulrich se debruga sobre as transformagdes

ocorridas na modernidade, bem como a conexao entre o social e o natural (BECK, 1997).

O mundo social e o mundo natural estdo, hoje, completamente infundidos pelo
conhecimento humano reflexivo; mas, tal nfo conduz a uma situagdo em que
coletivamente, somos mestres de nosso proprio destino. Pelo contrario, o futuro
parece-se cada vez menos com o passado e tornou-se assustador nalguns de seus
aspectos mais basicos (...). A nocdo de “risco” € hoje central na cultura moderna,
precisamente porque grande parte do nosso pensamento € do tipo “se... entdo”. Temos,
em muitos aspectos da nossa vida, quer individual quer coletiva, métodos para
construir potenciais futuros, sabendo, no entanto, que essa mesma constru¢ao pode
impedi-los de chegar a acontecer. Novas areas de imprevisibilidade sdo muitas vezes
criadas pelas proprias tentativas que visam o seu controle. (BECK, 1997, p. 12).
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Na discussao sobre a polui¢do e a destrui¢do da natureza, (BECK, 2011, p. 29-30),
historicamente priorizou-se o ponto de vista das ciéncias naturais, resultando em uma lacuna
no pensamento social em relagdo as questdes ambientais.

Contudo, desde Estocolmo, tem-se observado um processo de edificacdo de uma
ordem internacional na qual as politicas ambientais sdo regidas por principios como
responsabilidade comum, porém, diferenciada; uso compartilhado de recursos; justica
ambiental; principio do poluidor pagador; desenvolvimento sustentavel, precaugdo e
prevencao.

Este ultimo, definido por Alexandre Kiss e Dinah Shelton como "a regra de ouro do
meio ambiente", destaca-se como uma diretriz essencial para evitar danos ambientais e
promover a preservacao dos recursos naturais.

A dignidade da pessoa humana ¢ dependente dessa dimensdo ecoldgica, sem a qual
nao seria possivel resguardar direitos inerentes ao individuo, tais como a vida e a saude e que
demandam por um ambiente sadio, de qualidade e dotado de valor ecoldgico e integrativo.
Diante disso, as dimensdes liberal, social, comunitaria e ecoldgica sdo essenciais para tutela
integral existencial do ser humano (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 239).

O Direito Ambiental em seu surgimento, ¢ dentre os diversos marcos histdricos das
questdes ambientais, pautava-se na prevencdo € precaugdo, sem considerar a natureza de
maneira ampla, na totalidade de seus processos e necessidades para resguardo de direitos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 71). Assim como Beck, acreditamos que a medida em
que os riscos avangam, as promessas de seguranca sdo reforcadas para que as pessoas se sintam
tranquilizadas quanto aos efeitos colaterais negativos causados pelo “progresso”. (BECK, 2011,
p. 24).

A consciéncia dos riscos globais abre novas possibilidades para "futuros alternativos,
modernidades alternativas", que requerem a superagao das barreiras de interesses e conflitos
nacionais. Um dos efeitos desses riscos € a "criagdo de um mundo comum", embora essa ideia
ndo seja atraente para os mais egoistas ou para aqueles que buscam criar seu proprio mundo
isolado dos riscos. Todos compartilham o mesmo mundo e ndo h4 como escapar disso (BECK,
2010, p. 364). O que foi evidenciado na crise sanitaria do Covid-19.

Giddens, possui um conceito de sociedade de risco mais abrangente, pois nao suscita
apenas novos perigos e ameagas para a humanidade, mas também se refere a novas relagoes
entre sistemas de conhecimento leigo e especializado, em um contexto em que a avaliacdo dos
riscos ¢ amplamente imprevisivel (GUIVANTE, 1998, p. 21). Os impactos adversos e as

consequéncias desse modelo de modernizagdo colocam a natureza e as sociedades
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contemporaneas em uma situagdo de crise que requer uma abordagem adequada do Direito
Ambiental. Essa abordagem enfatiza as preocupagdes levantadas por Beck e Giddens.

O modelo tradicional de responsabilidade do Direito Ambiental, baseado no ato, dano
e nexo causal entre eles, revela-se inadequado e ultrapassado diante do perfil dos novos riscos
ambientais, que incluem, por exemplo, a invisibilidade e a obscuridade das fontes de poluicao
em certos casos. (Milaré, 2011, p. 1.247). No mesmo sentido € o caso de La Oroya, sociedade
de risco peruana, marcada pelo consumo em massa ¢ pelo uso descontrolado dos recursos

ambientais.

2. O ESTADO ECOLOGICO DE DIREITO: DESAFIOS E
RESPONSABILIDADES NA ERA DO ANTROPOCENO

No Estado Ecolégico de Direito do Antropoceno, a obrigagdo ¢ de alcangar resultados:
resultados na prevencdo eficaz de danos ambientais ¢ de melhoria real da qualidade do
ambiente” (ARAGAO, 2017, p. 31). Para ultrapassar o antropocentrismo cléssico, é necessaria
adog¢do do antropocentrismo responsavel, com o dever de defender o meio ambiente, recuperar

sua qualidade ambiental e de preservar o seu equilibrio (TEIXEIRA; TEIXEIRA, 2018, p. 46).

A protegcdo ecologica passa a ser de maior preocupagdo e relevancia quando
cientificamente passa-se a constatar que a natureza sinalizava e reagia de maneira
diferente ante ao modo de vida e producdo, e com a teoria dos direitos fundamentais
visando a prote¢ao do meio ambiente somadas as dimensdes: liberal, social, historico
e cultural, de maneira inovadora identifica-se a dimensao ecoldgica que se afirma em
relagdo ao contetido normativo do principio da dignidade humana, enquanto nucleo
do direito-garantia a um minimo existencial, para o bem-estar existencial
ambiental/ecologico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 200).

Embora essas normas indiquem "obrigagdes morais" dos Estados, elas ndo possuem
status juridico vinculante, o que significa que os Estados que violarem essas "obrigagdes
morais" ndo podem sofrer sangdes da comunidade internacional. Esses compromissos morais
também sdo enfraquecidos por objetivos mal definidos, pela falta de poder e influéncia do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) nos foéruns diplomaticos e pela
relutancia ou falta de interesse dos Estados em estabelecer uma organizagao intergovernamental
dedicada exclusivamente a questdes ambientais.

A defesa da democracia ecoldgica implica na ado¢ao de uma democracia deliberativa,
na qual a participacdo publica € valorizada como meio de alcangar decisdes politicas mais justas

e racionais, dentro de uma perspectiva voltada para a sustentabilidade ambiental. Essa
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abordagem, tanto na teoria quanto na pratica, oferece uma resposta aos desafios e limitagdes da
democracia liberal, que ultrapassam as fronteiras do estado-nag¢ao. (ESCRIUHELA, 2013, p.
177; 182).

Portanto, a democracia ecoldgica, de forma ampla e integrada, busca promover o
exercicio ativo da cidadania em face da protecdo ambiental. Ela convoca ndo apenas a
participagdo individual, mas também a atuagdo conjunta e coordenada dos diversos atores
sociais, incluindo governos, organizagdes nao governamentais, comunidades locais e setor
privado, visando assim uma abordagem holistica e colaborativa para enfrentar os desafios

ambientais.

A dimensio proposta pelo Estado Democratico exige uma cidadania ativa, onde a
comunidade desempenha um papel crucial na producao e realizacdo dos direitos. Isso
implica uma redefini¢do do papel da comunidade, resultando na ascensdo de novos
atores sociais, que ndo mais apenas observam passivamente a atuagdo do Estado, mas
tornam-se agentes ativos. Nesse modelo, o Estado compartilha a responsabilidade pela
garantia dos direitos com a propria sociedade, estabelecendo assim uma reciprocidade
de acdes. (KLOCK, 2009, p. 24).

Toda a fundamentacdo legal que da amparo e suporte para que o Estado Democratico
de Direito Ambiental venha a ter efetividade, especialmente com a concep¢do de um Estado
onde a participagdo democratica, sobretudo nas questdes ambientais, ndo ¢ suficiente sozinha
para garantir um desenvolvimento sustentavel.

E imprescindivel que todos os atores envolvidos — sociedade e Estado — nesta nova
concepeao de cidadania estejam cientes da realidade fatica das questdes ambientais, de maneira
especial da crise que aflige o meio ambiente; bem como tenham conhecimento dos reais
conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade, pois sem isso ndo € possivel a efetivacao

dos preceitos constitucionais e legais de protegio ambiental (HAMMARSTRON, 2012, p. 40).

A “irracionalidade” da “percepgdo publica” do risco que seja “desviante” consistira
no fato de que aos olhos dos técnicos, a maioria da populagdo ainda se comporta como
estudantes do primeiro semestre de engenharia, ou ainda pior. Sdo de fato ignorantes,
mas mostram boa vontade, esfor¢am-se, sem, contudo ter a minima ideia. Nessa
imagem, a populacdo é formada por um bando de aspirantes de engenheiro isolados,
que ainda ndo dispdem dos conhecimentos necessarios. Basta empanturrd-la com
detalhes técnicos para que ela entdo se associe ao ponto de vista e a avaliagdo dos
especialistas sobre o manejo técnico e, portanto, sobre como os riscos nao representam
qualquer risco. Protestos, temores, critica e resisténcia no espago publico sdo todos
um mero problema de informagao. (BECK, 2011, p. 69).

Nota-se que a falta de responsabilidade organizada coloca as institui¢des modernas,

como, por exemplo, a familia e a Igreja, além do proprio Direito Ambiental em uma situagao
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intrigante: embora a ciéncia juridica ofereca subsidios para a compreensao da crise ambiental e
haja uma expansdo inquestiondvel na producdo de normas de protecdo ambiental, essas
institui¢des muitas vezes tendem a minimizar a gravidade dos problemas ecologicos. Isso, por

sua vez, dificulta o controle e a responsabilizagao pelos danos ambientais.

3. ERA POS-MODERNA: PROTECAO AMBIENTAL NO SISTEMA
INTERAMERICANO: LICOES DO CASO LA OROYA VS. PERU.

Conforme destacado por Erik Jayme, a era pds-moderna se caracteriza pela valorizagado
do pluralismo, dos sentimentos humanos, das normas narrativas e da comunicacao intercultural
intensa. Essa valorizagdo do pluralismo reflete o reconhecimento de que as diferentes
concepgdes culturais devem ser protegidas e respeitadas. Esse reconhecimento surge a partir do
debate entre universalismo e relativismo cultural, bem como do receio de que a adogdo de uma
moral universal pudesse implicar na supremacia de uma cultura sobre as outras. (JAYME, p.
27-29)

Assim, tanto as cortes internacionais quanto os tribunais nacionais devem adotar uma
abordagem que ndo consista na imposicdo de uma visdo sobre as outras, mas no
desenvolvimento de um processo de dialogo e conflito entre ideias, permitindo o cruzamento
de diferentes perspectivas e o entendimento mutuo entre as diversas culturas. Jayme argumenta
que essa necessidade de didlogo com as multiplas concepgdes culturais € uma caracteristica da
cultura pos-moderna e de uma "idade de luz", marcada pela tolerancia e pelo respeito as
diferencas. (JAYME, 2005).

Dessa forma, o direito na pés-modernidade, oriundo de uma sociedade em constante
muta¢do, busca nao apenas indicar a funcdo de suas normas, mas também ressaltar os valores
subjacentes a elas, como no caso La Oroya versus Peru. Essa abordagem permite uma
compreensdo mais abrangente e contextualizada das relagdes juridicas, levando em
consideragdo ndo apenas as disposi¢des formais, mas também os principios e ideais que
orientam o sistema juridico internacional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) emitiu (Sentencga, La Oroya
vs Peru, 2023) responsabilizando o Estado peruano pela violacdo dos direitos a um ambiente
saudavel, a saude e a vida de 80 habitantes de La Oroya, que foram expostos a metais pesados

devido a atividades de mineragdo e metalurgia.



A sentenga estabelece um precedente jurisprudencial importante sobre o direito a um
meio ambiente saudavel, pois ordena ao Estado peruano que modifique a norma sobre os
padrdes de qualidade do ar, em um caso tipico de controle de convencionalidade.

Ao determinar a adequagao da qualidade do ar aos padrdes de qualidade, necessarios
a uma vida digna, como uma forma de efetivacao dos direitos humanos, principalmente o do
meio ambiente sadio, a Corte promove a prote¢do dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos no Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, direito esse que
deve ser zelado e promovido por toda a comunidade internacional (CIDH, 2023).

E importante destacar que, por meio do controle de convencionalidade, as decisdes
proferidas pela Corte IDH ganham destaque perante os Estados como uma forma de garantir
que os direitos humanos sejam respeitados sempre que houver alguma falha nas instituicdes
estatais (GUERRA, 2008).

A sentenga € o primeiro caso em que a Corte reconheceu que a responsabilidade de um
Estado pela violagdo do direito a um ambiente saudavel e as implicagdes que isso provoca na

garantia de outros direitos multiplos enquadram-se em direitos jus cogens. Destaca-se:

1. O Estado Peruano ¢ responsavel pela violagdo do direito a um meio ambiente
saudavel, conforme estabelecido no artigo 26 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, tanto em sua dimensdo de exigibilidade imediata quanto de proibi¢do de
retrocesso, € em sua dimensdo individual e coletiva.
2. O Peru foi considerado responsavel pela violagdo dos direitos ao acesso a
informacao e a participagdo politica, conforme estabelecidos nos artigos 13 e 23 da
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos. O Estado foi determinado a
promover e continuar com as investigagdes sobre os atos de ameagas e assédio as
vitimas, bem como sobre a contaminagdo ambiental em La Oroya.
3. Além disso, o Estado peruano foi instruido a harmonizar a legislacdo que
define os padrdes de qualidade do ar para protecdo do meio ambiente e da saude das
pessoas, garantir a eficacia do sistema de alerta em La Oroya e proporcionar acesso a
um sistema de atendimento médico especializado para os habitantes afetados.
4. O Estado também deve adotar e implementar medidas para garantir que as
operagdes do Complexo Metalurgico de La Oroya atendam aos padrdes ambientais
internacionais, incluindo medidas de compensagdo ambiental e conformidade com os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos e os Principios
Orientadores sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente.

(Sentenca, La Oroya vs Peru, 2023).

Em seu Relatorio de Mérito, a Corte referiu-se aos seguintes fatos:

a) o Complexo Metalurgico de La Oroya e o Programa de Ajuste e Manejo
Ambiental (doravante "PAMA"); b) as modificacdes do PAMA e o fechamento
da empresa metalurgica; ¢) os impactos na satide e outros direitos decorrentes das
operacdes da empresa metalirgica em La Oroya; d) a situacdo de saude das
supostas vitimas; e) a ag¢do de cumprimento e a decisdo do Tribunal
Constitucional; f) as medidas adotadas pelo Estado para remediar a contaminacao
e seus efeitos em La Oroya no ambito da decisdo constitucional de 12 de maio de
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2006; e g) os supostos atos de assédio contra certas supostas vitimas. (Sentenca,
La Oroya vs Peru, 2023).

Este elemento substantivo do direito a um meio ambiente saudavel impde aos Estados

a obrigacdo de:

a) desenvolver normas e politicas que estabelegam padrdes de qualidade da agua
e, especialmente, em aguas tratadas e residuais que sejam compativeis com a satde
humana e dos ecossistemas; b) monitorar os niveis de contaminag¢do das massas de
agua e, quando necessario, informar sobre os possiveis riscos para a satide humana e
dos ecossistemas; ¢) elaborar planos e, em geral, adotar todas as praticas para controlar
a qualidade da agua, incluindo a identificagdo de suas principais causas de
contaminagdo; d) implementar medidas para fazer cumprir os padrdes de qualidade
da agua; e) adotar acdes que assegurem a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.
(Sentenga, La Oroya vs Peru, 2023).

A Corte também considera que os Estados devem desenvolver suas normas, planos e
medidas de controle da qualidade da 4gua de acordo com a melhor ciéncia disponivel, levando
em conta os critérios de disponibilidade, acessibilidade, sustentabilidade, qualidade e
adaptabilidade e, inclusive, com base na cooperagdo internacional. O paradigma emergente
pautado na visdo holistica, na abordagem sistémica e na interdisciplinaridade tem seus reflexos
na area juridica e mais especificamente no Direito Ambiental. (PINTO, 2021).

Em relagdo ao direito a satide, a Corte, no caso La Oroya vs Peru, advertiu que o artigo
34.1 e 34.1 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) estabelece, entre os
objetivos basicos do desenvolvimento integral, a "defesa do potencial humano mediante a
extensdo e aplicagdo dos modernos conhecimentos da ciéncia médica", bem como das
"condig¢des urbanas que possibilitem uma vida saudavel, produtiva e digna" (CIDH, 2023)

Por sua vez, cita o artigo 45 destaca da referida Carta, o qual destaca que "o homem
s0 pode alcancar a plena realizacao de suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa", razao
pela qual os Estados concordam em dedicar esforcos a aplicagdo de principios, incluindo "h)
Desenvolvimento de uma politica eficiente de seguridade social" (CIDH, 2023).

Desta forma, como tem sido apontado em diversos casos, a Corte reitera que existe
uma referéncia com grau suficiente de especificidade para derivar a existéncia do direito a saude
reconhecido pela Carta da OEA. Portanto, o direito a satide ¢ um direito protegido pelo artigo
26 da Convencao (CIDH, 2023).

Ademais, a garantia do direito a satide inclui a prote¢do contra danos graves ao meio
ambiente. Sobre este ultimo ponto, a Corte, citando ainda a Carta da OEA destacou que a
obrigacao de respeitar o direito a saide implica que os Estados devem se abster "de contaminar

ilegalmente a atmosfera, a 4gua e a terra, por exemplo, por meio de residuos industriais de
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instalacdes estatais, ou usar ou testar armas nucleares, bioldgicas ou quimicas se, como
resultado desses testes, forem liberadas substancias nocivas para a saide humana" (CIDH,
2023).

Em relacdo ao exposto, a Corte destacou que o principio da prevengdo de danos
ambientais faz parte do direito internacional consuetudinario. Este principio implica a
obrigagdo dos Estados de adotar medidas necessarias antes da ocorréncia do dano ambiental,
levando em consideracdo que, devido as suas particularidades, frequentemente nao sera
possivel restaurar a situagao anterior ap6os o dano ter ocorrido. (PINTO, 2021) Como alternativa
para a gestdo de riscos na sociedade contemporanea ¢ sugerido um novo padrao de democracia
no processo de tomada de decisdes: a abordagem transdisciplinar.

Em virtude deste principio, os Estados sdo obrigados a utilizar todos os meios ao seu
alcance para evitar que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo causem danos significativos
ao meio ambiente. Esta obrigacdo deve ser cumprida sob um padrao de diligéncia devida, que
deve ser apropriado e proporcional ao grau de risco de dano ambiental, o que implica que em
atividades consideradas mais arriscadas, como o uso de substancias altamente poluentes, como
no caso em questdo, o padrao de obrigagdo ¢ mais elevado.

Algumas medidas podem ser destacadas, relacionadas a atividades potencialmente
danosas:

a) regulamentar; b) supervisionar e fiscalizar; c¢) exigir e aprovar estudos de

impacto ambiental; d) estabelecer planos de contingéncia; e) mitigar em casos de
ocorréncia de dano ambiental. (Sentenca, La Oroya vs Peru, 2023).

Portanto, os Estados devem agir com a devida cautela para prevenir o possivel dano.
De fato, a Corte considera que, no contexto da protecdo dos direitos a vida e a integridade
pessoal, e do direito a satde, os Estados devem agir de acordo com o principio da precaugao,
devendo adotar medidas "eficazes" para prevenir um dano grave ou irreversivel.

O principio da precaucdo em matéria ambiental estd relacionado com o dever dos
Estados de preservar o ambiente para permitir oportunidades de desenvolvimento e viabilidade
da vida humana para as geragdes futuras. Este futuro, ressalta Ayala (2011, p. 27), “dependera
da énfase de préaticas e alternativas para a gestdo dos riscos, que considerem a distribui¢ao
compartilhada de deveres e responsabilidades entre as geracdes”.

Desse modo, as reflexdes trazidas por Beck acerca dos riscos ambientais presentes na
sociedade poOs-moderna sdo fundamentais para o entendimento da responsabilidade da
sociedade no que diz respeitos aos danos globais, como uma forma ainda de buscar alternativas

que permitam a reparagao destes danos.
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Assim, a sociedade de risco descrita por Beck e Giddens inaugura uma nova era da
modernidade em que € necessario conviver com uma nova qualidade de riscos que coloca o
planeta em estado de alerta, onde o clima de inseguranga ¢ verificado especialmente diante da
complexidade do contexto ambiental que requer, por sua vez, uma reflexao sobre as bases do
Direito Ambiental. (PINTO, 2021).

Nesse contexto, ressalta-se que € necessario que os Estados se empenhem ativamente
na formulagao de politicas ambientais que visem garantir condigdes de estabilidade ambiental,
permitindo que as geracdes futuras tenham oportunidades de desenvolvimento semelhantes,
como uma forma de reparagdo dos ricos ecoldgicos, os quais, consoante acima demonstrado,

sdo capazes de ultrapassar fronteiras.

CONCLUSAO

Conforme o estudo realizado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
respeito ao Protocolo de San Salvador, reconhece a necessidade de garantia do direito ao meio
ambiente saudéavel, o que implica em obrigacdo de sua protecdo por toda a comunidade
interamericana.

E dificil imaginar obriga¢des internacionais com uma maior importancia do que
aquelas que protegem o meio ambiente contra condutas ilicitas ou arbitrarias que causem danos
graves, extensos, duradouros e irreversiveis ao meio ambiente, especialmente em um cenario
de crise climatica que ameaga a sobrevivéncia da coletividade.

Diante disso, a prote¢do internacional do meio ambiente requer o reconhecimento
progressivo da proibicao de condutas desse tipo como uma norma imperativa (jus cogens) que
obtenha o reconhecimento da Comunidade Internacional como uma norma que nao admite
derrogacao.

Em relagdo ao exposto, a Corte assinalou que a saude constitui um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, € ndo apenas a auséncia de doencas ou enfermidades. Além
disso, a Corte destacou que a satde requer certas pré-condi¢cdes necessarias para uma vida
saudavel, portanto, estd diretamente relacionada ao acesso a alimentacdo e a agua.

Portanto, a poluicao ambiental, por afetar o solo, a 4gua e o ar, pode gravemente alterar
as pré-condi¢des da saude humana, e viola frontalmente o direito a saude.

Ademais, a Corte lembra que, conforme a Opinido Consultiva n® 23 de 2017, o direito

humano a um meio ambiente saudavel tem sido entendido como um direito com conotacdes
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tanto individuais quanto coletivas. Em sua dimensdo coletiva, o direito a um meio ambiente
saudavel constitui um interesse universal, que ¢ devido as geragdes presentes e futuras.

No entanto, o direito ao meio ambiente saudavel também possui uma dimensdo
individual, na medida em que sua violagdo pode ter repercussoes diretas ou indiretas sobre as
pessoas devido a sua conexdo com outros direitos, como o direito a satde, a integridade pessoal
ou a vida, entre outros. A degradacdo do meio ambiente pode causar danos irrepardveis aos
seres humanos, tornando assim um meio ambiente saudavel um direito fundamental para a
existéncia da humanidade.

Além disso, o Tribunal estabeleceu na Opinido Consultiva mencionada anteriormente
que o direito ao meio ambiente saudavel como um direito autonomo, ao contrario de outros
direitos, protege os componentes do meio ambiente, como florestas, rios, mares e outros, como
interesses juridicos em si mesmos, ainda que na auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco
para pessoas individuais.

Trata-se de proteger a natureza e 0 meio ambiente ndo apenas por sua conexao com a
utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacdo poderia causar em outros
direitos das pessoas, como saude, vida ou integridade pessoal, mas também por sua importancia
para os outros organismos vivos com quem compartilhamos o planeta, também merecedores de
protecdo em si mesmos.

A Sentenca, (La Oroya vs Peru, 2023) estabelece um precedente juridico internacional
em relagdo aos direitos humanos e ao meio ambiente. Isso pode influenciar casos semelhantes
em outros paises, incluindo o Brasil, onde questdes ambientais e de satide publica estio em
debate. A decisdo ressalta a importancia da responsabilidade ambiental das empresas e dos
Estados.

A sentenca pode aumentar a pressdo sobre o governo brasileiro para implementar
regulamentac¢des mais rigorosas no setor industrial, especialmente na mineragdo e metalurgia,
visando proteger o meio ambiente e a satide publica. Em resumo, a sentenca do caso La Oroya
pode impactar o Brasil ao aumentar a conscientizacdo sobre questdes ambientais e de saude
publica, pressionar por regulamentacdes mais rigidas, aumentar o escrutinio sobre empresas
estrangeiras € promover a cooperagao internacional na prote¢do do meio ambiente e dos direitos

humanos.
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