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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do Conpedi Brasilia— DF foi realizado entre os dias 27 a 29 de
novembro de 2024, apresentou como temética central “ Direito: um olhar a partir dainovacéo
e das novas tecnologias’, sendo realizado em parceria com a Unisa — Universidade Santo
Amaro e UniRV — Universidade de Rio Verde.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesquisadores que apresentam as suas pesquisas teméticas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs séo 0s
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel |, o qual ocorreu no dia 28 de novembro de 2024 das 14h00 as 17h30
e foi Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita e Fernando Passos.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, os
guais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas sao
citados abaixo:

Bloco 1 — Direito ambiental e sustentabilidade

1. A assimetria informaciona e o mercado de carbono: uma andlise econémica do direito a
partir do projeto Pacajai Redd+ (981)

2. Andlise das préticas de environmental, social and governance (ESG): uma modificacéo de
pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel na unido europeia

3. Cooperativas minerais no Brasil e sustentabilidade: uma andlise sob a perspectiva liberal



4. Extrafiscalidade tributéria como ferramenta de protecdo ambiental

5. Projeto de lei 767/2023: a tributacdo ambiental dirigida a busca do direito ao meio
ambiente sustentavel e o dever do poder publico de defender e preservar

6. Soberania nacional e espécies exdticas marinhas. desafios brasileiros

7. Tutela ambiental no sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos: licbes do
caso La Oroyavs. Peru

Bloco 2 — Novas tecnologias

8. (Cripto)tecnol ogias e desmaterializacdo das rel acbes socioeconémicas

9. Concorréncia e imersdo digital: desafios juridicos no contexto do trade dress

10. Regulacdo da introducdo de novas tecnologias no agronegocio: uma analise sobre a
pulverizagdo com drones

Bloco 3 — Direitos sociais e Teoria Geral do Direito

11. A exclusdo socia e a pobreza nas interfaces entre o direito econébmico do
desenvolvimento e o direito humano ao desenvolvimento

12. A integracéo da economia e do direito: andlise critica da escola de Chicago e suas
implicacfes no sistema juridico brasileiro

13. Contribuicdes de Dostoiévski para uma regulacdo adequada

14. Liberdade econémica: para quem? O paradoxo entre crescimento econdmico e
desigualdade social

Bloco 4 — Empresa e relacfes trabal histas

15. A governanca corporativa e prevencdo a corrupcao sob ateoria dos stakeholders

16. A importancia do balanco patrimonial para atomada de decisdes empresariais



17. Governanca multinivel e prevencéo da corrupcdo privada no contexto empresarial
brasileiro

18. Os impactos econdmicos das reformas trabal histas na Europa e no Brasil: as alteractes
legislativas sdo suficientes a reducdo do desemprego?

19. Precificacdo de alimentos e intervencdo do estado: relacdo de consumo, politica de
garantias e 0 caso do arroz

Bloco 5 — Direito urbanistico

20. A tributacdo do IPTU como ferramenta de inducdo econdmica e ordenacdo do grafite nas
cidades brasileiras

21. Funcéo social e solidaria da empresa no contexto urbanistico: uma andlise critica a luz
dos shopping centers nas cidades

22. Uma andlise do mercado de fornecimento de energia elétrica pela ect: liberalizagdo do
mercado, sobreoferta de renovavels e ascensdo da mini e microgeracdo distribuida

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Fernando Passos — Universidade de Araraquara



A TRIBUTACAO DO IPTU COMO FERRAMENTA DE INDUCAO ECONOMICA E
ORDENACAO DO GRAFITE NASCIDADESBRASILEIRAS

THE URBAN REAL ESTATE PROPERTY TAXATION ASA TOOL OF
ECONOMIC INDUCTION AND ORGANIZATION OF GRAFFITI IN BRAZILIAN
CITIES

Lucas Mariano Cunha Aragéo de Albuquerque1
Jorgeana Cunha Sousa 2
Nathélia Simodes periquito 3

Resumo

O artigo investiga a viabilidade de utilizar a tributagdo do IPTU como um instrumento para
ordenar a préatica do grafite nas cidades brasileiras, dentro do contexto de direito a cidades
sustentaveis e democréticas, conforme consagrado pela Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade. A arte grafite, uma expressao cultural significativa, enfrenta desafios relacionados a
propriedade privada e ao bem-estar visual dos espacos publicos. A extrafiscalidade do IPTU
surge como uma ferramenta potencial de inducdo econbmica, capaz de promover

comportamentos que estimulem a manifestacdo da arte grafite, contribuindo para um

desenvolvimento urbano mais inclusivo e culturalmente rico. O artigo explora o direito a
cidades sustentaveis no Brasil, destacando o papel da Constituicdo e do Estatuto da Cidade
em consagrar este direito. O conceito de direito a cidade, com raizes na obra de Henri

Lefebvre e na visdo de David Harvey, é analisado como um direito coletivo que envolve o
poder de moldar o processo de urbanizagdo para beneficiar a todos. A utilizagdo de
instrumentos de planegjamento urbano, como o plano diretor, 0 zoneamento ambiental e a
tributacdo do IPTU, é discutida como meio paraimplementar a politica urbana sustentavel. O
artigo conclui que é possivel e eficaz utilizar a tributagdo do IPTU para ordenar a prética do
grafite, desde que hgja um plangjamento urbano detalhado e alinhado aos principios de
sustentabilidade e democracia, promovendo cidades mais justas, inclusivas e culturalmente
enriquecidas.

Palavras-chave: Grafite, Cidades, Inducéo econdmica, Extrafiscalidade, I ptu

Abstract/Resumen/Résumé

The article investigates the feasibility of using IPTU taxation (Urban Real Estate Property
Tax) as a tool to regulate graffiti in Brazilian cities within the context of the right to
sustainable and democratic cities, as enshrined in the Federal Constitution and the City

1 Juiz Federa do Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Mestrando em Direito pelo PPGD UNIMAR.
Graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Ceara.

2 Mestranda em Direito pelo PPGD UNIMAR.
3 Mestranda em Direito pelo PPGD UNIMAR.

163



Statute. Graffiti, asignificant cultural expression, faces challenges related to private property
and the visual well-being of public spaces. The extrafiscal nature of IPTU emerges as a
potential economic induction tool, capable of promoting behaviors that encourage graffiti art,
contributing to a more inclusive and culturally rich urban development. The article explores
the right to sustainable cities in Brazil, highlighting the role of the Constitution and the City
Statute in enshrining this right. The concept of the right to the city, rooted in Henri Lefebvre's
work and David Harvey's perspective, is analyzed as a collective right that involves the
power to shape the urbanization process for the benefit of all. The use of urban planning
instruments, such as the master plan, environmental zoning, and IPTU taxation, is discussed
as a means to implement sustainable urban policy. The article concludes that it is possible
and effective to use IPTU taxation to regulate graffiti, provided there is detailed urban
planning aligned with the principles of sustainability and democracy, promoting fairer, more
inclusive, and culturally enriched cities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Graffiti, Cities, Economic induction, Extrafiscality,
Urban real estate property tax
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INTRODUCAO

O problema central do presente artigo é o seguinte: ¢ viavel a utilizacdo da tributacdo do
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) como instrumento ordenador dos grafites nas cidades
brasileiras?

O grafite, reconhecido como uma importante expressao da cultura urbana, frequentemente
suscita debates sobre sua legalidade e sua relagdo com a estética das cidades. As tensdes envolvem,
dentro do contexto urbano, o exercicio da propriedade privada imobiliaria e as sensibilidades
relacionadas ao bem-estar visual dos espa¢os publicos.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, ao dedicar disciplina especifica a politica urbana,
juntamente com o Estatuto da Cidade, consagram o direito a cidadessustentaveis e democraticas,
contemplando a promocéo e acolhimento das manifestacGes artisticas e culturais desenvolvidas no
ambiente urbano.

O cenario descrito traz o desafio da ado¢do de instrumentos eficazes de ordenacédo e
coordenacao, especialmente dentro da perspectiva de um desenvolvimento urbano sustentavel.

Neste contexto, a extrafiscalidade do IPTU surge como uma ferramenta potencial de
inducdo econdmica, capaz de promover comportamentos desejaveis no sentido de estimular a
manifestacdo da arte grafite nas cidades brasileiras. Investigar a aplicacdo do IPTU como
instrumento de ordenacdo do grafite pode oferecer importantes perspectivas para a gestdo urbana.

O objetivo deste trabalho é analisar, a partir do marco constitucional e legislativo
brasileiro, a viabilidade de utilizar a tributacdo do IPTU como um mecanismo para ordenar a
pratica do grafite nas cidades brasileiras. A analise considera os instrumentos juridicos e politicos
disponiveis para promover uma convivéncia harmoniosa entre a arte urbana e as normas de
ordenacdo do espacopublico. Com essa investigacdo, pretende-se oferecer uma visdo abrangente
sobre como a tributacdo pode ser um aliado na construcao de cidades mais inclusivas, ordenadas e
culturalmente ricas, alinhadas aos principios de sustentabilidade e democracia consagrados na
legislagéo brasileira.

O trabalho serd desenvolvido através do método dedutivo e utilizando a pesquisa

qualitativa do tipo documental bibliogréfica.

1 O DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS E DEMOCRATICAS NO BRASIL

165



A Constituicdo Federal do Brasil dedica capitulo especifico para disciplinar apolitica
urbana, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. A normatividade extraida dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo determina que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada conforme
diretrizes gerais fixadas emlei, estabelecendo a vinculagdo da fungéo social da propriedade urbana
ao atendimento das exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) aprofunda esta consagracdo de direitos de
terceira dimensdo. O citado diploma legal detalha e operacionaliza os principios constitucionais
referentes a politica urbana, consagrando o direito acidades sustentaveis, compreendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, tanto para as geragdes presentes quanto para as futuras.
Dentro do escopo normativo do Estatuto, entre outros aspectos, estainserida a protegdo e promog¢éo
das manifestacdes culturais e artisticas produzidasdentro do ambiente urbano.

O reconhecimento destes direitos € resultado de intensas mobilizaces em torno da
tematica urbana, fenbmeno que se manifestou no Brasil e em diversos pontos do mundo a partir da
segunda metade do século XX. Essas mobilizacdes foram impulsionadas pela necessidade de
enfrentar os problemas urbanos decorrentes do rapido crescimento das cidades e da consequente
marginalizacdo de amplos segmentos da populagdo. Tais iniciativas articularam-se em torno da
categoria de direito a cidade, unificando diversas lutas por direitos urbanos. A pluralidade de
significados e a flexibilidade do termo permitiram que ele se tornasse um ponto de encontro para
diferentes demandas e reivindicagdes, servindo como um denominador comum na luta por uma
cidade mais justa e democratica.

O conceito tem origem na obra "Le Droit a la Ville" de Henri Lefebvre, publicado em
1968. Reconhecendo a existéncia de um verdadeiro direito & cidade, Lefebvre entendia a cidade
como uma obra de arte e um espaco de vida cotidianaque deve ser vivida e ndo apenas
funcionalmente utilizada.

Lefebvre entende também que deve haver uma redefinicdo das necessidades sociais
inerentes a sociedade urbana, cujo fundamento é antropoldgico, e que sdo opostas e
complementares: significam a necessidade de seguranca e abertura, a necessidade da organizagédo

do trabalho e 0 jogo, a existéncia de espago para a unidade e a diferenca, do isolamento e do
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encontro, enfim questdes humanas que devem se refletir no espago urbano (Lefebvre, 1968,p.103)

Outro tedrico que ofereceu importantes contribui¢des a construcdo doconceito foi David
Harvey, especialmente em seu famoso artigo “Right to the City”.Dentro de seu referencial
marxista, Harvey adota o termo "direito a cidade™ para criticar o capitalismo e a urbanizacéo.
Segundo Harvey, as cidades sempre emergiram como centros de concentragéo de excedente social
e geografico. A urbanizacdo tem uma conexdo estreita com o desenvolvimento do capitalismo,
sendo um meio de absorver o excedente de capital produzido pelos capitalistas em busca de mais-
valia (Harvey, 2003, p. 85).

O direito a cidade, na visdo de Harvey, ultrapassa a perspectiva de acesso individual aos
recursos e equipamentos urbanos; consiste fundamentalmente em um direito coletivo, que envolve
0 poder de moldar o processo de urbanizacéo, reestruturando as prioridades politicas e urbanas para
garantir que o desenvolvimento urbano beneficie a todos.

Neste sentido, Harvey argumenta que é necessario estabelecer um controle democratico
sobre a producdo e utilizacdo do excedente de capital, especialmente no processo urbano. A
democratizacdo do direito a cidade é vista como crucial para empoderar 0os despossuidos e instituir
novos modos de urbanizacgdo (Harvey, 2003, p. 95).

Sobre cidades sustentaveis, Jodo Luis Nogueira Matias e Lucas Campos Jereissati:

Assim, ndo parece excesso afirmar que o modelo de cidades sustentaveis
(desenvolvimento urbano sustentavel) surge como uma forma de dar certa
convergéncia a duas agendas (urbana e ambiental) que por muito tempo tendiam
mais a separacao que a unido. Contudo, ndo se pode desprezar a possibilidade da
apropriacdo do discurso da sustentabilidade urbana para fins outros que néo a
harmonizag&o de agendas. Impde-se, desta forma, uma definicdo mais concisa de
cidades sustentaveis, em sintonia com a nocdo de desenvolvimento sustentavel
(2022, p. 12).

Na realidade, sustentabilidade e democracia deveriam caminhar juntas quando se pensa
em ocupacao urbana, evitando que a populagéo de baixa renda se concentre nas margens, enquanto
que a populacéo de alta renda se concentre no centro.

De acordo com Marise Costa de Souza Duarte:

No @mbito do Judiciério e da formacdo dos profissionais do Direito, que
irdo aplicar as normas juridicas que amparam o direito a cidade sustentavel,
urge uma especifica formagdo. Sendo o Direito Urbanistico, um recente
ramo juridico, que ndo se constitui disciplina obrigatoria nos cursos de
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Direito, é urgente e necessario, por parte dos operadores juridicos, o
conhecimento das regras, principios e instrumentos voltados a garantir que
a propriedade e a cidade cumpra sua funcéo social, e que seja garantido a
todos, incluindo as presentes e futuras geracGes (como expressamente
prescreve o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, inc.l), o direito a cidades
sustentaveis.

Ciente de que longo é o caminho a ser percorrido e grandes sdo 0s
obstaculos a serem enfrentados, entendemos que o0 mérito de todos aqueles
que sairam do analfabetismo urbanistico é ganhar novos parceiros na busca
pelo direito a producdo e fruicdo dos espacos urbanos de modo a
possibilitar que a sociedade, através de seus diversos grupos sociais,
exercem seu legitimo poder sobre a formulagdo dos processos coletivos de
urbanizagéo (2017, p. 18).

Quando um problema ¢ identificado, no caso, o da ocupacdo urbana, uma das primeiras
solucBes que se pensa é a conscientizacdo, pois com o conhecimento, propagado de pessoa para
pessoa, é possivel unir esforgos, estimular a discussao, criar ideias. Apesar de o Direito Urbanistico
ser um ramo novo no Direito e ndo haver uma disciplina especifica nos cursos de graduacao, a
depender da grade curricular, ha alternativas para fazer com que as cidades cumpram com o seu
papel social.

A populacéo possui um papel importante na efetividade do direito & uma cidade sustentavel
e democrética, que € fiscalizar, cobrar as autoridades competentes e eleger representantes do povo
que compartilhem da mesma preocupacéo.

No Brasil, todo este ideario, associado a demandas por justica social, cidadania e
participacdo democratica, foi apropriado por movimentos sociais urbanos e intelectuais durante a
ditadura militar e na luta pela redemocratizacdo, tendo participacdo determinante na insercdo do
capitulo sobre politica urbana na Constituicdo e, em momento posterior, na promulgacdo do
Estatuto da Cidade.

A articulacéo destas mobilizagbes em torno de uma linguagem de direitos foium aspecto
decisivo dentro da realidade brasileira, possibilitando a formacdo de uma arena institucional que
abrigasse as reivindicagbes por um desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e democréatico
(Tavolari, 2016, p. 103).

A fim de possibilitar o atingimento da execucédo da politica urbana, o Estatuto da Cidade
elenca uma série de instrumentos que proporcionam uma estrutura legal e préatica para promover
uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel, alinhada aos principios estabelecidos tanto por esse

diploma legal quanto pela Constituicdo. Elencamos aqueles instrumentos pertinentes com 0s
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objetivo do presente trabalho.

Primeiramente, temos o plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, orientando o ordenamento da cidade. Eaprovado através de lei municipal e tem
sua disciplina estabelecida no capitulo Il do Estatuto da Cidade. O Estatuto também prevé o
zoneamento ambiental, que permite a definigdo de areas especificas da cidade para diferentes usos,
protegendo zonas ambientais sensiveis. Por fim, é prevista, a utilizacdo da tributacdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) comoinstrumento de implementacdo da
politica urbana. Aqui, a face relevante € a da extrafiscalidade do tributo, com o fito de induzir
comportamentos desejaveis dentro do contexto da ordenacdo do desenvolvimento urbano. Essa
tributacdo, enquanto ferramenta de concretizacdo da politica urbana, pode vir também atrelada a
beneficios e incentivos fiscais.

A abordagem da viabilidade do uso do IPTU como ferramenta para ordenaro grafite nas
cidades brasileiras ser4 abordada nos capitulos subsequentes, considerando seu impacto no
contexto urbano nacional. Antes, porém, faremos uma analise sobre a arte grafite e sua relacdo

intrinseca com a cultura urbana.

2 AARTE GRAFITE E A CULTURA URBANA

Os primeiros registros histéricos do grafite remontam a pré-historia, com as manifestaces
de arte rupestre encontradas em cavernas ao redor do mundo. Essas pinturas primitivas, primeiros
exemplos de expressdo humana através de imagens e simbolos gravados em paredes de espacos
coletivos, tinha por objetivo a comunicagdo, ao grupo e as seguintes geracdes, de seus sucessos e
fracassos nas cagadas, seus rituais de danca, sua religiosidade, sua maneira de viver (Blauth; Possa,
2012, p. 152).

O grafite moderno, como o conhecemos hoje, surgiu nos Estados Unidos nas décadas de
1960 e 1970, rompendo com 0s espacgos convencionais de exposi¢do, como museus e galerias de
arte. Esse movimento inicial foi marcado pela inscricdo de nomes, mensagens e desenhos em
espacos publicos, como trense muros, especialmente nas grandes cidades americanas, como Nova
York e Filadélfia.

Andrea Christine Kauer Possa e Lurdi Blauth:

A temética sobre as implicagdes das producdes consideradas como arte urbana -

169



oriunda da cultura erudita - e a constatacdo da presenca do grafite nos espacos
publicos das cidades requer algumas reflexfes. Os lugares publicos envolvem
varios ambientes que encontramos nas cidades, como as pracgas, 0s viadutos, as
ruas em geral, além dos museus e das galerias de arte. O mesmo ocorre quanto ao
grafite, por meio do qual cada grupo atua e marca de forma diferenciada seu
espacgo, com simbolos e grafismos caracteristicos de sua regido ou do entorno em
que vive (2013, p. 5.).

A arte é expressdo da democracia, aqui compreendido o grafite, que com suas
caracteristicas proprias e peculiaridades, literalmente expressam o que o artista esta sentido, uma
manifestacdo cultural.

O grafite construiu-se em torno de uma natureza subversiva, gratuita, espontanea e
efémera, apropriando-se do espaco urbano para discutir e recriar a interferéncia humana na
arquitetura das cidades, sendo uma importante ferramenta de participacdo democratica dentro da
construcdo dos significados em torno das realidades vivenciadas nas cidades.

Dentro de sua dinamica criativa, o grafite transforma a cidade em uma galeria de arte a
céu aberto, utilizando imdveis urbanos como substrato para a materializacdo dessa expressao
artistica. Essa linguagem visual expressa o cotidiano da vida urbana, carregando um carater de
rebeldia e transgressdo. O grafite ressignifica os espagos urbanos, conferindo novos aspectos aos
lugares e interagindo com a paisagem urbana de maneira a atribuir-lhe novos sentidos sociais. Ele
ndo apenas modifica esteticamente a cidade, mas também fomenta reflexdo e senso critico,
tornando a arte visual democratica e acessivel a todos os cidaddos (Souza; Blanco, 2020, p.153).

Apesar de ter enfrentado, durante décadas, oposicdes e ter sobre si a pechade arte ilegitima
e ilegal, o grafite continua a se impor no espaco urbano, configurando um aspecto marcante da
cultura urbana. Hoje, inclusive, hd uma incorporacdo da arte grafite ao mercado tradicional.
Criadores como Keith Haring, Jean-Michel Basquiat e Banksy sdo referéncias no cenario
internacional, conhecidos por suas obras que desafiam convencgdes sociais e artisticas. NoBrasil,
figuras como Os Gémeos e Eduardo Kobra se destacam por suas contribuicdes significativas a arte
urbana, com murais que se tornaram icones culturais em diversas cidades.

Importante destacar os impactos econémicos significativos produzidos pelo grafite. Ele
pode contribuir para a valorizacdo imobiliaria de areas degradadas, transformando-as em locais
atrativos e renovando a dindmica econdmica no entorno. Rayana Gama Ribeiro demonstra a
repercussao que intervencdes de arte grafite produziram em termos de incremento de valor de

propriedades imobiliarias em areas urbanas degradas, trazendo especial atencdo para o caso do
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Boulevard Olimpico, na cidade do Rio de Janeiro (Ribeiro, 2018, p. 5).

E também possivel vislumbrar o incremento no setor terciario, notadamente no segmento
do turismo e da atividade publicitaria. Paulo Cesar Panontin discorre sobre esses impactos na
cidade de Sdo Paulo, destacando o aumento da atividade turistica nas regides conhecidamente
destacadas por abrigarem a arte grafite, cujo principal exemplo €o “Beco do Batman”, bem como
pontuando a atuacao publicitaria de empresas quebuscam associar suas marcas e produtos a esta
manifestacdo de arte urbana (Panontin, 2018). As atividades econémicas descritas, associadas ao
grafite, demonstram o potencial que esta manifestacdo artistica tem como um fator de
desenvolvimento econdmico, urbano e cultural.

Essa evolucdo da percepcdo social acerca do grafite ndo passouimperceptivel pelo sistema
juridico. Originalmente previsto como crime na Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), 0
grafite foi objeto de descriminalizacdo pela Lei 12.408/2011, que reconheceu a distin¢do entre
grafite e pichagdo. Recentemente, leis municipais tém avangado no reconhecimento do grafite
como manifestacdo artistica de valor cultural. A Lei Municipal de Sdo Paulo n® 17.896/2023
reconhece a pratica do grafite como manifestacdo artistica sem contetdo publicitario, com o
objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado. Ela institui o Programa Municipal de
Fomento ao Grafite, visando coordenar e desenvolver atividades que promovam o grafite como
instrumento cultural, detrabalho e empreendedorismo. Da mesma forma, a Lei Municipal do Rio
de Janeiron® 8139/2023 declara o grafite como patrimonio cultural do municipio, fixa permissdes
para a pintura de grafite e cria o Programa de Incentivo ao Grafite e Demais Artes Visuais.

O grafite € uma manifestacdo da cultura urbana contemporanea que deve ser acolhida
dentro da perspectiva de uma cidade democratica e sustentavel. Ao transformar o espaco urbano
em uma plataforma de expressdo artistica e cultural,o grafite contribui para a construcédo de cidades
mais inclusivas e reflexivas. Além disso, conforme mencionado, essa manifestacdo artistica
constitui importante oportunidade de mercado. A promogéo do grafite como arte legitima e valiosa,
apoiada por instrumentos legais e politicas publicas, € essencial para garantir que essa forma de
expressdo continue a enriquecer o tecido urbano, promovendo a diversidade cultural e a

participacdo democratica.

3 AEXTRAFISCALIDADE DO IPTU E A ORDENACAO DA ARTE GRAFITE
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Conforme mencionado, o objetivo deste trabalho é analisar, a partir do marco
constitucional e legislativo brasileiro, a viabilidade de utilizar a tributacdo do IPTU como um
mecanismo para ordenar a pratica do grafite nas cidades brasileiras. Além disso, pontuamos que a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade asseguram o direito a uma cidade sustentavel e
democrética, devendo acolher as mais variadas formas de producdo artistica que surjam no seio da
convivéncia urbana. O grafite, como marca caracteristica da cultura urbana, tem alcancado
progressivamente reconhecimento tanto pelo mercado quanto pelo sistema juridico.

O grafite utiliza a cidade como galeria aberta, cujo publico destinatario sdo os transeuntes
das vias circulacéo, consistindo os imdveis urbanos em substratos materiais que se materializam
essa modalidade de manifestacdo artistica. O dever do Estado é viabilizar o alinhamento dos
interesses potencialmente colidentes entre a expressao artistica e a propriedade privada.

A atividade tributacdo do IPTU, a partir de sua dimensdo extrafiscal, se revela util e
adequada para promover comportamentos que ordenem e promovama arte grafite nas cidades
brasileiras, na medida em pode consistir em estimulo eficiente para que os proprietarios de imdveis
urbanos acolham manifestacdes de arte grafite.

Regina Helena Costa define extrafiscalidade como o uso de instrumentos tributarios com
finalidades precipuas ndo arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, tendo a realizagdo de fins e valores constitucionalmente consagrados (Costa,
2012, p.75). No mesmo sentido expde Paulo Henrique do Amaral, ponderando que o ente politico
tributante pode, através da extrafiscalidade, estimular contribuintes a adotarem determinada
conduta que a ordem juridica reputa oportuna, conveniente ou interessante, alcancando tal
desiderato por meio da supressdo ou diminuicdo da carga tributaria (Amaral, 2007, p. 68).

Sobre extrafiscalidade, Tassia Aradjo Cavalcanti:

Em relacdo ao IPTU, a extrafiscalidade surge como sucedaneo a efetivacdo da
funcdo social da propriedade no momento em que cria limitagdes financeiras para
impedir o0 uso desordenado da propriedade imobiliaria e, a0 mesmo tempo, serve
como fonte de recursos financeiros para os Municipios investirem na minoracao
de outros dilemas relacionados a moradia e a urbanizagdo. No que tange a fungédo
social da propriedade, destaca-se a relevancia dada pelo artigo 7° do Estatuto da
Cidade a funcdo extrafiscal do tributo, uma vez que possibilita a aplicacdo do
IPTU progressivo no tempo (2012, p. 5).

Trata-se da utilizagdo de instrumentos tributarios para a consecucéo de finalidades diversas

da arrecadacdo e uma possibilidade, conforme aduz a autora, para que 0s municipios invistam em
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moradia e urbanizacao.
Em analogia, mencionando a extrafiscalidade voltada a protecdo do meio ambiente,

Francisco Toniolo de Carvalho e Claudia Tannus Gurgel do Amaral:

Dentre as hipoteses de extrafiscalidade ressalta-se a importancia do seu contorno
negativo, o qual desonera obrigaces fiscais para incentivar atividades dos
contribuintes. Trata-se de instrumento que busca preservar o bem comum e a
justica social, beneficiando contribuintes que auxiliem, direta ou indiretamente, a
busca pelo bem-estar social e incremento econdmico. Portanto, no caso da
tributacdo extrafiscal com fins ambientais, o Estado busca a protecdo do meio
ambiente a través da concessdo de beneficios fiscais aos contribuintes protetores
do meioambiente. Este é um dos instrumentos utilizados pela Administracdo
Pablica para concretizar indiretamente politicas publicas ambientais através da
inducdo dos contribuintes (2020, p. 6).

O que se deve ter em mente é que a extrafiscalidade, seja para a urbanizacdo, seja para o
meio ambiente ou qualquer outra hipotese permitida em lei, possui como objetivo o bem-estar
social e a economia.

Carolina Merida e Renata de Almeida Monteiro tratam do papel desse instituto do Direito
Tributario na construcdo das cidades sustentaveis, que pode e deve ser utilizado como uma
ferramenta de inducdo econémica, potencializando as cidades, estimulando a manifestacdo do

grafite, para um desenvolvimento urbano mais democrético e cultural:

Para o cumprimento de suas fungdes, o Estado tem a seu dispor o poder
constitucional de instituir tributos, porém, a tributacdo ndo deve ser considerada
como um fim em si, mas um instrumento para o atingimento de certos objetivos.
A tributagdo possui grande influéncia sobre a economia do pais, de modo que, se
ndo estiver em sintonia com os principios constitucionais, podera se tornar
obstaculo ao crescimento econdmico. Ademais, o Sistema Constitucional
Tributario deve estar em harmonia com o ordenamento econémico e financeiro e
suas respectivas metas de desenvolvimento nacional ao visar a satisfacdo das
necessidades da populacdo e o desenvolvimento econémico e social de maneira

sustentavel (2017, p. 7).

Tanto que no artigo cientifico “A arte nos espacgos urbanos: narrativas visuais”, elaborado

por lone Bentz, com vérias imagens de grafite, a autora refere que essa forma de arte, de narrativa

173



visual, representa uma vida sustentavel, destacando a presenca da natureza no espago urbano e o
elemento ludico, a critica social “[...] que se expressa nas visualidades do grafite e das instalacGes
urbanas, produzindo ironia ou simples reflexdo, através da retorica visual” (2014, p. 7). Como

concluséo:

A arte ndo apenas reflete, mas interage e transforma as forgcas imanentes e
transcendentes no conjunto das relacdes entre individuos e sociedade. E 0 homem
que aparece como principal orde-nador da ordem dos sentidos. E ele o sujeito das
tematicas e estratégias que se inscrevem nas ruas da cidade, no caso dos artefatos
analisados neste trabalho: as teméticas do natural e do artificial, do estatico e do
dindmico, da dendn-cia e da proposicgao, do convite e do apelo, do descaso e da
omissdo, da convivialidade e da afetividade, e do dialogo e da satisfagdo (Bentz,
2014, p. 14).

A extrafiscalidade ¢ uma dimensdo da atividade tributaria que visa promover
comportamentos desejaveis do ponto de vista da ordem juridica e dos objetivos constitucionais. Ao
contrério do carater fiscal, cujo objetivo é puramente arrecadatério, a extrafiscalidade busca
influenciar o comportamento dos contribuintes.

Alfredo Becker oferece importantes contribuicdes no tema. Pondera que, na construcao
moderna de cada tributo, ndo se ignoram o finalismo extrafiscal e o aspecto o fiscal, havendo
apenas diferencas de grau de prevaléncia entre taisaspectos (Becker, 2010, p.p 629-630).

Paulo Caliendo pontua que a extrafiscalidade remete as normas juridicas de competéncia
tributaria que visam a ordenacdo publica, a intervencdo econémica oua redistribuicdo de renda,
com o propdsito especifico de promover os direitos fundamentais previstos na Constituicao.
Prossegue, afirmando que trés s@o os elementos caracterizadores da extrafiscalidade: 1) fim
constitucional; 11) meio utilizado; e 111) técnica adotada. A extrafiscalidade econdémica sempre visa
a realizar um objetivo constitucional especifico. Quanto ao meio, a extrafiscalidade pode serde
ordenacdo, intervencdo ou redistribui¢do: a ordenacao esta relacionada & manutencao e preservagao
da ordem constitucional; a intervencdo diz respeito a correcdo de falhas de mercado; e a
redistribuicdo tem por escopo a reforma social, corrigindo falhas sociais. As técnicas, por sua vez,
sdo os instrumentos normativos vinculados a finalidade constitucional, dos quais sdo exemplos,
entre outros, as isencdes fiscais e as reducdes de aliquotas (Caliendo, 2016, p. 196-199).

Percebemos, portanto, que no contexto discutido neste trabalho, estamos diante de uma
extrafiscalidade do IPTU, com o objetivo de promog¢édo da cultura urbana inerente ao direito a

cidades sustentaveis e democraticas, cujo meio € a ordenacdo e com a utilizagdo das técnicas de
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isencdo fiscal ou reducdo de aliquotas.

Pelo quadro exposto, entendemos que, a partir de politicas de desenvolvimento urbano
bem delineadas no plano diretor, é viavel e eficiente a definicdo de areas especificas da cidade,
através do instrumento do zoneamento urbano, onde serdo concedidas isen¢des ou reducdes de
aliquotas de IPTU para aqueles que permitam que seus imoveis funcionem como suportes materiais
para a arte grafite. A utilizagdo de tais instrumentos deve ser precedida de estratégias bem
elaboradas pelos gestores municipais, observando-se sempre o dever de estimar o impacto
orcamentario-financeiro, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000).

A extrafiscalidade do IPTU, ao incentivar a pratica do grafite em determinadosimoveis e
areas, pode contribuir para a valorizagdo cultural e econdmica das cidades, promovendo uma
interacdo harmoniosa entre a arte urbana e a politica de desenvolvimento urbano sustentavel,
perpassando pelo estimulo ao desenvolvimento de segmentos importantes para a dindmica
econdmica das cidades.

Alessandro Cavalcante Spilborghs ressalta a dimenséo extrafiscal do IPTU, conforme o
art. 156, 81°, da Constituigdo, que autoriza a diferenciacéo de aliquotas de acordo com a localizagdo
e 0 uso do imovel, ai vislumbrando uma perspectiva fortemente indutora por parte do IPTU,
considerando que a alteracdo de aliquotas pode favorecer ou reprimir comportamentos conforme a
politica urbana de desenvolvimento (Spilborghs, 2011, p. 61).

Em sentido semelhante ao abordado neste trabalho, Gisane Tourinho Dantas pondera que,
para o desenvolvimento e execucdo da politica urbana, o art. 4° do Estatuto da Cidade, elencou
diversos instrumentos, dentre eles institutos tributarios e financeiros (inciso 1V), através do IPTU,
da contribuicdo de melhoria e de incentivos e beneficios fiscais e financeiros. Vislumbra a autora
que a concessdo desta modalidade de beneficio fiscal constitui sangdo premial, oportunizada por
aliquotas reduzidas, descontos, isen¢fes ou até imunidade para aqueles contribuintes que
executarem alguma agdo reputada ambientalmente interessante, devidamente prevista na lei
municipal (Dantas, 2014, p. 87).

Consideramos, portanto, a partir do marco constitucional e legislativo brasileiro, viavel a
utilizacdo da tributagéo IPTU, na sua dimensdo de extrafiscalidade, como instrumento capaz de

colaborar com a ordenacdo dos espacos urbanos destinados a arte grafite nas cidades brasileiras.

CONCLUSAO
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a) A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade consagram o direito a cidades sustentaveis,
colocando a disposi¢do dos municipios instrumentos para a implementacéo desta finalidade, dentre
0s quais se destacam, dentro da perspectivautilizada neste trabalho, o plano diretor, 0 zoneamento
ambiental urbano e atributacéo relacionada ao IPTU, ai incluida a possibilidade de concesséo de
beneficios fiscais;

b) A arte grafite € manifestacdo legitima da cultura urbana contemporanea, que deve ser acolhida
dentro da perspectiva de cidades democraticas e sustentaveis. A promocao do grafite através de
politicas publicas e instrumentos legais é essencial para garantir que essa forma de arte continue a
enriquecer o ambiente urbano;

c) A tributacdo do IPTU, em sua dimensao extrafiscal, pode ser utilizada para incentivar a pratica
do grafite nas cidades brasileiras. Ao oferecer isencdes ou reducbes de aliquotas de IPTU para
proprietarios que permitam a realizacdo de grafites em seus imoveis, é possivel promover
comportamentos desejaveis quevalorizem a arte urbana e contribuam para um desenvolvimento
urbano mais inclusivo e culturalmente rico; e

d) Para que a utilizacdo do IPTU como mecanismo de promocéo do grafite seja legitima e eficaz,
é necessario um planejamento urbano detalhado, conforme estabelecido no plano diretor e nos
instrumentos de zoneamento urbano. As politicasde desenvolvimento urbano devem ser bem
elaboradas pelos gestores municipais, considerando o impacto orcamentario-financeiro e
garantindo que os incentivos fiscais sejam alinhados aos objetivos de promover cidades mais justas,

inclusivas e sustentaveis.
REFERENCIAS
AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 5.ed. S&o Paulo: Noeses,
2010.

BENTZ, lone. A arte nos espagos urbanos: narrativas visuais. Strategic Design Research Journal,
volume 7, number 1, January-April 2014.

BLAUTH, Lurdi; POSSA, Andrea C. Kauer. Arte, grafite e o espago urbano. Palindromo,
Florianopolis, v. 4, n. 8, p. 1-18, jan./jun 2012.

176



BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2024.

BRASIL. Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 20 jul. 2024.

BRASIL. Lei n. 12408 de 25 de maio de 2011. Disponivel em
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/tipo=LEI&numero=12408&an0=2011&ato=9
73UTSELUMVpWT2b6. Acesso em: 20 jul. 2024.

CALIENDO, Paulo. Tributacdo e ordem econdémica: os tributos podem ser utilizados como
instrumentos de indugdo econdmica? Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba,
v.20, n.20, p.193-234, jul/dez 2016.

CARVALHO, F. T. de; AMARAL, C. Tannus Gurgel do. A extrafiscalidade tributaria como
instrumento para a concretizacdo de politicas publicas: a construcdo de cidades sustentaveis e o
estudo de caso do IPTU verde. Revista De Direito Da Cidade, 2020, 12(1), 514-555.

CAVALCANTI, Tassia Araujo. A extrafiscalidade do IPTU como instrumento de implementacao
do planejamento urbanistico. Revista Direito e Liberdade, ESMARN, v. 14, n. 1, p. 249-265,
jan/jun 2012.

COSTA, Regina. Principio da capacidade contributiva. 4.ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2012.
DANTAS, Gisane Tourinho. O IPTU verde como instrumento de efetivacdo da funcéo
socioambiental da propriedade privada urbana. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade
de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014.

DUARTE, Marise Costa de Souza. O direito a cidade e o direito as cidades sustentaveis no Brasil:
o direito a producdo e fruicdo do espaco e o enfrentamento do déficit de implementacdo. Revista
FIDES, v. 6, n. 1, 29 dez. 2017.

HARVEY, David. The right to the city. International Journal of Urban and Regional Research,
v. 27, n. 4, 2003.

LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Tradugdo de Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG,
2008 [1970].

LEFEBVRE, Henri. Le droit a la ville. 3. ed. Paris: Anthropos/Economica, 2009a.
MANTELLI, Gabriel Antonio Silveira; ALMEIDA, Julia de Moraes. Grafite/arte, pichacao/crime?
Andlise do caso paulistano a luz do direito ambiental e da criminologia cultural. In: COSTA
JUNIOR, Ivo; CARDOSO, Fernando; BRITO, Rose de; MORAES, Ana Paula; GOMES, Daniel
(Coords.). Teoria e Empirica no Direito. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2017.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira; JEREISSATI, Lucas Campos. O direito a cidades sustentaveis na

177


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

Ordem Juridica Brasileira e o caminho para a urbanizacéo racional. Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro,
Vol. 14, N.01., 2022, p. 643-672.

MERIDA, Carolina; MONTEIRO, Renata de Almeida. O papel da extrafiscalidade na construcao
das cidades sustentaveis. Cadernos de Dereito Actual N° 6 (2017), pp. 243-257.

PANONTIN, P.C. Arte de rua na cidade de S&o Paulo: taticas urbanas, aproximacdes e negociagdes
entre artistas e o mercado. In: Congresso Internacional Comunicacdo e Consumo. n. 6, 2018,
Séo Paulo: ESPM.

PAIVA, Pahblo Freire; COELHO, Amanda Barbosa. Intervencdo no espaco urbano:discussdes
juridicas sobre grafite e pixo, a afirmacdo identitaria e o direito a cidade. Interfaces cientificas,
Aracaju, v.8, n.1, p.161-180, nov-2019/fev2020.

POSSA, A. C. K.; BLAUTH, L. Grafite: cultura, arte urbana e espago publico. Revista Praksis,
2013, 1, 53-62.

RIO DE JANEIRO. Lei n° 8139/2023 de 31 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2023/814/8139/lei-  ordinaria-n-
8139-2023-declara-o-grafite-como-patrimonio-cultural-do-municipio-do- rio-de-janeiro-fixa-
permissoes-para-pintura-de-grafite-cria-o-programa-de-incentivo- ao-grafite-e-demais-artes-
visuais-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 jul 2024.

RIBEIRO, R.G. O papel do grafitte no mercado imobiliario como agregador de valor e
transformador local. In: 18a Conferéncia Internacional da LARES. 2018, S&o Paulo: Latin
American Real Estate Society.

SANTOS, Clarice Fernandes. A protecdo juridica do grafite no ordenamento juridico brasileiro.
Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, Florianépolis, v.6, n.1, p.1-21,
jan/jun2020.

SANTOS, Livio Augusto de Carvalho. O IPTU como instrumento de desenvolvimento sustentavel
dos municipios. Revista de Direito Tributario e Financeiro, Florianopolis, v.6, n.1, p.102-118,
jan/jun 2020.

SAO PAULO. Lei 17.896/2023 de 06 de janeiro de 2023. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17896-de-6-de-janeiro-de-2023. Acesso em: 20 jul
2024.

SOUZA, Elisabete Goncalves de; BLANCO, Leticia de Souza. O grafite e a formacdo do espaco
geogréfico urbano: informacdo, educacgdo e arte. Geografia, Literatura e Arte, Sdo Paulo, v.2,
n.1, p.141-159, jan/jun 2020

SPILBORGHS, Alessandro Cavalcante. Perspectiva da seletividade do IPTU em razédo da

funcdo socioambiental. Dissertagdo (Mestrado em Direito Politico eEconémico). Coordenadoria
de Pos-graduacéo, Universidade PresbiterianaMackenzie, 2012.

178


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17896-de-6-de-janeiro-de-2023

TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos CEBRAP, Sao
Paulo, n.104, p.93-109, marco/2016.

179



