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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do Conpedi Brasilia— DF foi realizado entre os dias 27 a 29 de
novembro de 2024, apresentou como temética central “ Direito: um olhar a partir dainovacéo
e das novas tecnologias’, sendo realizado em parceria com a Unisa — Universidade Santo
Amaro e UniRV — Universidade de Rio Verde.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesquisadores que apresentam as suas pesquisas teméticas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs séo 0s
responsaveis pela organizacdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producdo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito, Economia e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel |, o qual ocorreu no dia 28 de novembro de 2024 das 14h00 as 17h30
e foi Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita e Fernando Passos.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, os
guais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 22 artigos submetidos ao GT, cujos temas sao
citados abaixo:

Bloco 1 — Direito ambiental e sustentabilidade

1. A assimetria informaciona e o mercado de carbono: uma andlise econémica do direito a
partir do projeto Pacajai Redd+ (981)

2. Andlise das préticas de environmental, social and governance (ESG): uma modificacéo de
pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel na unido europeia

3. Cooperativas minerais no Brasil e sustentabilidade: uma andlise sob a perspectiva liberal



4. Extrafiscalidade tributéria como ferramenta de protecdo ambiental

5. Projeto de lei 767/2023: a tributacdo ambiental dirigida a busca do direito ao meio
ambiente sustentavel e o dever do poder publico de defender e preservar

6. Soberania nacional e espécies exdticas marinhas. desafios brasileiros

7. Tutela ambiental no sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos: licbes do
caso La Oroyavs. Peru

Bloco 2 — Novas tecnologias

8. (Cripto)tecnol ogias e desmaterializacdo das rel acbes socioeconémicas

9. Concorréncia e imersdo digital: desafios juridicos no contexto do trade dress

10. Regulacdo da introducdo de novas tecnologias no agronegocio: uma analise sobre a
pulverizagdo com drones

Bloco 3 — Direitos sociais e Teoria Geral do Direito

11. A exclusdo socia e a pobreza nas interfaces entre o direito econébmico do
desenvolvimento e o direito humano ao desenvolvimento

12. A integracéo da economia e do direito: andlise critica da escola de Chicago e suas
implicacfes no sistema juridico brasileiro

13. Contribuicdes de Dostoiévski para uma regulacdo adequada

14. Liberdade econémica: para quem? O paradoxo entre crescimento econdmico e
desigualdade social

Bloco 4 — Empresa e relacfes trabal histas

15. A governanca corporativa e prevencdo a corrupcao sob ateoria dos stakeholders

16. A importancia do balanco patrimonial para atomada de decisdes empresariais



17. Governanca multinivel e prevencéo da corrupcdo privada no contexto empresarial
brasileiro

18. Os impactos econdmicos das reformas trabal histas na Europa e no Brasil: as alteractes
legislativas sdo suficientes a reducdo do desemprego?

19. Precificacdo de alimentos e intervencdo do estado: relacdo de consumo, politica de
garantias e 0 caso do arroz

Bloco 5 — Direito urbanistico

20. A tributacdo do IPTU como ferramenta de inducdo econdmica e ordenacdo do grafite nas
cidades brasileiras

21. Funcéo social e solidaria da empresa no contexto urbanistico: uma andlise critica a luz
dos shopping centers nas cidades

22. Uma andlise do mercado de fornecimento de energia elétrica pela ect: liberalizagdo do
mercado, sobreoferta de renovavels e ascensdo da mini e microgeracdo distribuida

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Fernando Passos — Universidade de Araraquara



COOPERATIVASMINERAISNO BRASIL E SUSTENTABILIDADE: UMA
ANALISE SOB A PERSPECTIVA LIBERAL

MINERAL COOPERATIVESIN BRAZIL AND SUSTAINABILITY: AN ANALYSIS
FROM THE LIBERAL PERSPECTIVE

Edith Maria Barbosa Ramos
Bruna Sousa Mendes Silva
Claudio Roberto Marques Da Silva

Resumo

O contexto da mineracéo, no Brasil, aliado ao ideal de desenvolvimento econdmico,

evidencia a necessidade de manutencdo dos recursos naturais indispensaveis para atividades
desempenhadas pelo Estado e pela coletividade. Assim, a presente pesquisa tem como
objetivo abordar aspectos referentes ao papel das cooperativas no processo de

regulamentacéo das atividades de garimpo, considerando o potencial de ocorréncia de danos
ao meio ambiente, bem como a importancia de integracdo entre crescimento econémico e
sustentabilidade, a luz das perspectivas liberais de Friedrich Hayek e John Rawls. Nesse
contexto, parte-se da hip6tese de que a protecdo ambiental, por meio da atuagéo efetiva, e
ndo meramente formal, das cooperativas, pode ser alcangada por meio do equilibrio entre a
eficiéncia econdmica abordada por Hayek e a concepcéo de justica como equidade de Rawls.
Para consecucdo da presente pesquisa, foi utilizado o método de abordagem indutivo, bem
como o método de procedimento juridico-descritivo e técnica de pesguisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdémico, Liberalismo, Sustentabilidade, Cooperativas,
Mineracéo

Abstract/Resumen/Résumé

The context of mining in Brazil, combined with the ideal of economic development,
highlights the need to maintain natural resources that are essential for activities carried out by
the State and the community. Thus, the present research aims to address aspects relating to
the role of cooperatives in the process of regulating mining activities, considering the
potential for damage to the environment, as well as the importance of integration between
economic growth and sustainability, in light of liberal perspectives of Friedrich Hayek and
John Rawils. In this context, it is based on the hypothesis that environmental protection,
through the effective, and not merely formal, action of cooperatives, can be achieved through
a balance between the economic efficiency addressed by Hayek and the conception of justice
as equity of Rawls. To carry out this research, the inductive approach method was used, as
well as the legal-descriptive procedure method and bibliographic research techniques.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic development, Liberalism, Sustainability,
Cooperatives, Mining



1 INTRODUCAO

O ideal de desenvolvimento contempla distintos segmentos sociais, bem como
aspectos referentes a economia, ao meio ambiente e ao respeito aos direitos e deveres dos
individuos. Diante desse cenario, observa-se que a atividade de mineracdo, no Brasil,
representa um papel de suma importancia, no cenario econémico e, em contrapartida, revela
um alerta acerca da regulamentacao dessa pratica, notadamente no que tange ao exercicio do
garimpo, na medida em que 0s impactos de cunho socioambiental ndo podem ser
desconsiderados.

Nessa perspectiva, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro se preocupou
com a tutela da atividade mineréaria, bem como com a defesa ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente, em consonancia com principios de indole econémica. Assim, cabe
ressaltar que a pratica ora considerada, que comeca a ganhar forca com a determinacao
constitucional de que o Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, encontra um entrave ecoldgico, na medida em que os desafios encontrados no
percurso para o seu desenvolvimento envolvem questdes relativas a utilizacdo dos recursos
naturais, que nao sdo inesgotaveis e, portanto, deve ser feita de maneira que ndo comprometa
a natureza e, consequentemente, a qualidade de vida de todos os individuos.

Assim, a fim de analisar a problemética socioambiental em que est4 inserida a
constituicdo das cooperativas minerais, partindo do processo de analise da complexa relacdo
entre liberdade econémica e sustentabilidade, buscou-se estabelecer uma relagdo entre
ambos os contextos, a luz das perspectivas liberais de Friedrich Hayek e John Rawls.

Por conseguinte, a fim de analisar a relagdo entre mineragdo, garimpagem,
manutencdo de recursos naturais e as diretrizes socioeconémicas elaboradas pelo Estado
brasileiro, a presente pesquisa partiu da analise inicial acerca do elementos formadores do
desenvolvimento sustentavel, para, em seguida, tecer consideracdes acerca da constituicdo
das cooperativas minerais e sua atuagdo no setor de mineragao, com énfase no garimpo, por
se tratar de uma exploragcdo mais rudimentar de minerais realizada, em regra, por grupos
menores de trabalhadores.

Assim, ap0s a supramencionada analise inicial, o tema proposto buscou abordar as
perspectivas tratadas nas teorias liberais de Friedrich Hayek e John Rawils, a fim de proceder
a um exame das possibilidades de integracdo entre as atividades de mineragdo, a promogéo

de justica social e eficiéncia de aspectos econémicos.



Logo, pretende-se evidenciar de que forma a atividade desenvolvida pelas
cooperativas pode funcionar como instrumento de promocao de beneficios a grupos sociais
menos favorecidos que se dedicam ao garimpo, assim como analisar o arcabougo normativo
estruturado pelo ordenamento juridico patrio, a fim de viabilizar o funcionamento adequado
e eficaz das praticas de mineracao desenvolvidas pelos garimpeiros, de maneira sustentavel
e coletiva.

Nesse diapasdo, trata-se de uma pesquisa sociojuridica-critica, tendo em vista que
os fatos ora problematizados, enquanto objetos de um estudo na area do Direito, constituem,
em razao de sua propria natureza, problemas sociais, ou seja, provenientes das relacdes entre
individuos e de movimentos extraidos da dinamicidade da sociedade. Assim, o
conhecimento produzido busca demonstrar confiabilidade e oferecer uma base segura para
implementacao de politicas publicas (Fonseca, 2009, p. 63-64).

Outrossim, serd utilizado o método de procedimento juridico-descritivo ou juridico-
diagndstico, por se tratar de um mecanismo de investigacdo pautado na énfase das
caracteristicas, percepgdes e descri¢cbes do problema proposto (Gustin; Dias; Nicécio, 2020,
p. 95). Ademais, optou-se por utilizar a técnica de pesquisa bibliografica, para coleta de
conceitos e do arcabouco tedrico acerca do tema analisado, partindo de consultas em livros
e bases de dados, quais sejam: Google académico, Vlex, Academia.Edu, SCIELO e Capes
Periddicos. Utilizou-se os seguintes descritores: Desenvolvimento econdmico; liberalismo;

sustentabilidade

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS
E AMBIENTAIS

Nas Gltimas décadas, a preocupacao da comunidade internacional com relacdo ao
uso racional dos recursos naturais evidencia a importancia da manutencdo do meio ambiente,
de maneira sadia, para propria viabilidade da vida humana. Assim, a fim de construir o
caminho para analise das cooperativas minerais, em um contexto sustentavel, cabe abordar
aspectos acerca do desenvolvimento sustentavel, para melhor elucidacdo da problematica
central da presente pesquisa.

Nessa senda, em 1970, a tematica ambiental ganha espaco e passa a ser reconhecida
a existéncia de uma crise ambiental, a fim de alertar sobre os efeitos provenientes da

degradacdo do meio ambiente. Ocasionando, assim, a assinatura de documentos, como



convencoes e tratados, por meio das Nac¢des Unidas, para fins de protecdo (Casara, 2008, p.
18).

Diante desse cenario, destaca-se a realizacdo, em 1972, da Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, com a participacdo de 113 (cento e treze) paises, momento em que foi
elaborada a Declaracdo Universal sobre o meio ambiente, a qual apresenta diretrizes que
visam proteger e melhorar o cenario ecolégico, objetivando promover sua manutencdo para
0 uso de todos, de maneira responsavel. Por conseguinte, a titulo exemplificativo, destaca-
se 0 item n° 06! do referido documento, dada a importancia do compromisso assumido pelas

nacdes envolvidas, conforme descrito abaixo:

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em
todo o mundo com particular atencdo as consequéncias que podem ter para 0 meio
ambiente. Por ignoréncia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e
irrepardveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma agdo mais
prudente, podemos conseguir para nGs mesmos e para nossa posteridade,
condi¢cBes melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as
necessidades e aspiracdes do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do
meio ambiente e de criar uma vida satisfatdria sdo grandes. E preciso entusiasmo,
mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistematico. Para chegar
a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, 0 homem
deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e
o0 melhoramento do meio ambiente humano para as geracGes presentes e futuras
se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo
tempo em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do
desenvolvimento econémico e social em todo o0 mundo, e em conformidade com
elas.

Dessa forma, a declaracdo acima mencionada inaugura um processo de construcéo
de suporte normativo, em nivel global, bem como apresenta uma nova interpretacéo para
protecdo do meio ambiente, o qual passa a ser considerado como direito humano e essencial
a concretizacdo de condi¢des dignas de vida.

Nesse contexto, em 1992, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, fruto da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ocorrida
no Brasil, especificamente, no Rio de Janeiro, tratou acerca do compromisso dos paises
signatarios com a sustentabilidade, determinando que o ideal de desenvolvimento perpassa
pelo atendimento das necessidades humanas, de maneira integrada a conservacdo dos

recursos naturais. 2

! Declaragdo de Estocolmo: Sobre o Meio Ambiente Humano - 1972. Disponivel em:
<https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande/article/view/5975>. Acesso em: 10 jul. 2024.

2 Sobre o tema, cabe ressaltar o disposto no Principio 4 da Declaraco, ao afirmar que “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (Senado Federal, 2017, p. 16). Apresentando, assim, um novo
ideal de desenvolvimento.
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Logo, observa-se o acolhimento do conceito de desenvolvimento sustentavel e o
inicio do planejamento de acles, cujo objetivo seria a efetiva busca pela harmonia entre
progresso econdmico e natureza, bem como a formulagdo de solucbes para controversias
ambientais de forma pacifica, a fim de que a geracdo atual e as futuras nao fossem lesadas.

Portanto, as diretrizes celebradas na supracitada declaracao, por meio de principios
norteadores para atuacdo dos Estados, no que tange a exploracdo adequada do meio
ambiente, configura um compromisso com a responsabilizacéo da coletividade em relagdo a
conservacao dos recursos naturais, na medida em que o crescimento econdmico, apesar de
sua essencialidade para caracterizacdo de bons indicadores de desempenho de um pais, néo
seria viavel sem as condicGes proporcionadas por uma politica ambiental consistente. Nessa

perspectiva, como bem prelecionam Rios; Derani (2012, p. 365):

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
estabelece, em seus principios, que os Estados, no exercicio de sua soberania, tém
o direito de “explorar seus proprios recursos naturais”, mas também o “dever de
controlar atividades de forma a nio prejudicar o territorio de outros” (principio 2).
E esse documento que institui o direito internacional ao desenvolvimento
sustentdvel (principio 1) e condiciona a realiza¢do do desenvolvimento & protegao
do meio ambiente (principio 4), privilegiando a atuacdo preventiva do Estado de
modo que evite danos ambientais previsiveis ou possiveis ou provaveis.

Outrossim, no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal (Brasil,
1988) traz as bases da protecdo ambiental, ao tratar, por exemplo, de competéncias
legislativas (artigos 22, incisos IV, XII e XXVI; 24, incisos VI, VIl e VIII, e 30, incisos | e
I1), Ordem Econémica Ambiental (artigo 170, inciso V1), meio ambiente cultural (artigos
215 e 216) e meio ambiente natural (artigo 225). Destacando, assim, a importancia dada pelo
constituinte a tutela ambiental.

Ademais, a Carta Magna brasileira ao determinar como direito de todos 0 meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, enfatiza que se trata de um bem de uso comum
do povo, ndo integrante de patriménios particulares e, portanto, com natureza juridica de
direito difuso. Cabendo, portanto, ao Poder Publico proteger e preservar o ambiente natural
e construido, considerando a essencialidade do bem ambiental (Diniz, 2009, p. 723-724).

Portanto, a malha regulatéria ora tratada demonstram que a efetivagdo da
sustentabilidade ndo significa que os recursos naturais estariam livres da influéncia e agéo
dos individuos, mas, em contrapartida, haveria um equilibrio entre as atividades
desenvolvidas e a constru¢do de uma consciéncia coletiva socioambiental. Diante disso,
Derani (2008, p. 51) faz uma analise desta tematica, sob uma perspectiva econdmica, ao

asseverar que:
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Tomando-se o fato de que a espécie humana possui um espaco limitado para a
expansao de suas atividades (a vontade incomensuravel humana tem como Gltima
barreira os limites da Terra), a delimitagdo do que seria matéria (natureza) para o
trabalho e matéria (natureza) para o lazer é feita dentro de um universo finito. A
imanente necessidade de expansdo produtiva da atividade econémica implica a
subordinacdo de toda relacdo homem-natureza a uma Unica e suficiente acdo
apropriativa. Aqui a natureza passa a ser exclusivamente recurso, elemento da
producdo [...]. Sobre a natureza como fonte de reproducdo econémica concentra-
se a grande maioria das preocupacdes, residindo as contribuicfes da economia
ambiental ou economia de recursos. A economia ambiental focaliza o papel da
natureza como fornecedora de matéria-prima ou como receptora de materiais
danosos.

Assim, observar a natureza como mera reprodutora de recursos a serem utilizados
para pratica de atividades econ6micas trouxe grandes repercussdes em torno do uso
desenfreado e sem planejamento do meio ambiente e alertou que sem a construcdo de uma
consciéncia ambiental, em nivel global, a integridade dos individuos estaria ameacada, dada
a indissociabilidade entre o dever de preservacédo da biodiversidade e a existéncia humana
com dignidade.

A protecdo do meio ambiente, conforme mencionado, € de responsabilidade de
todos, considerando que a manutencdo de condicdes sadias de vida dos individuos e do
contexto que os cercam depende disso. A fim de ilustrar tal entendimento, Galvéo (2004, p.
65) ensina que: “E sabido que no principio esta a vida, que comega com a terra, 0 mar, as
florestas, os animais, e por ultimo o homem, formando um conjunto ordenado e harménico,
cuja razdo suficiente é viver e gerar mais vida”.

Sendo assim, verifica-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
como titular a coletividade. As pessoas, portanto, além de usufruir, devem promover o
equilibrio ambiental, o que constitui um desafio, na atua conjuntura socioeconémica, para
que os paises incorporem uma cultura de sustentabilidade sem prejudicar as metas de cunho
financeiro e 0 modelo de gerir a economia, dadas as peculiaridades de cada nagéo.

Depreende-se, entdo, que isto ocorre, em regra, em razao do entendimento de que
deve ser retirado os fatores que possam constituir obstaculos ao crescimento econémico,
incluindo, em muitos casos direitos fundamentais, bem como o enfretamento de problemas
sociais e, notadamente, a preservacdo ambiental (Sparemberger; Hartwig, 2023, p. 12).

Observa-se, por conseguinte, que as balizas de um ideal de crescimento econémico
tradicionalmente possuem como prioridade a expansao da producao e geracao de melhoria
das condicbes de vida das pessoas, por meio estimulos as inovagfes tecnoldgicas, sem

considerar a finitude dos recursos naturais e a geragao em larga escala de poluicao e residuos.
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Leff (2001, p. 201), ao tratar da importancia de construcao de um saber integrado a
preocupacao com o meio ambiente, aduz que: “a perspectiva ambiental do desenvolvimento
subverte e transcende as politicas econdmicas, tecnoldgicas e educativas prevalecentes,
orientando os processos produtivos para o aproveitamento do potencial ambiental”.

Verifica-se, entdo, que a busca pelo desenvolvimento sustentavel representa uma
alternativa aos entraves encontrados no cenério econdmico e nas necessidades advindas dos
processos produtivos. Em razéo disso, faz-se necessaria a compreensdo dos fatores que
contribuem para degradacdo ambiental e das dimensbes presentes no conceito de
sustentabilidade.

Insta ressaltar os ensinamentos de Garcia (2020, p. 56), ao afirmar que: “a
sustentabilidade possui alicerces que séo suas dimensdes: a ambiental, a social, a econdmica,
a tecnologica e a ética”. Por meio da visdo de tais segmentos, ¢ possivel promover a
conscientizacdo dos efeitos negativos de determinadas condutas socioeconémicas e, em
razdo disso, desenvolver respostas para os problemas ambientais.

No que tange & dimensdo social, a viabilizagdo do enfrentamento das desigualdades
sociais e da escassez de acesso da populacdo menos favorecida a direitos basicos, remete a
constatacdo de que a degradacdo ambiental potencializa o referido contexto. Por outro lado,
a dimensdo econdmica objetiva a reducdo de impactos negativos da producéo, demonstrando
preocupacdo em melhorar a qualidade de vida dos individuos (Garcia, 2020, p. 57).

Feitas as consideracdes sobre as dimensdes formadoras da sustentabilidade, reitera-
se que essa abordagem inicial evidencia a necessidade de falar sobre as diversas vertentes de
uma tematica tdo importante no contexto atual. Revelando, assim, que assegurar o direito a
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado perpassa pela ado¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, que seja capaz de associar, de maneira harmonica e viavel, as

questdes ambientais, sociais e econémicas.

3 COOPERATIVAS MINERAIS NO BRASIL: UMA ALTERNATIVA
SOCIOECONOMICA SUSTENTAVEL?

Diante da elevada gama de operagfes exploratdrias de recursos naturais
desempenhadas pela sociedade, bem como considerando o corte metodoldgico proposto para
presente pesquisa, pretende-se tratar do papel das cooperativas minerais, no contexto da
extracdo mineral ocorrida no garimpo, considerando que o Estado brasileiro promoveu o

incentivo a regularizacdo das referidas atividades, por meio da determinacdo contida no
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artigo 1742 da Constituicdo Federal de 1988, acerca do favorecimento da organizacao da
atividade garimpeira em cooperativas.

Ademais, partindo da indispensabilidade da mineragdo para consecugdo do
desenvolvimento socioecondmico, considerando que diversos produtos consumidos pela
coletividade sdo produzidos a partir da exploracdo de recursos naturais, bem como dos
prejuizos ao meio ambiente decorrentes do esgotamento das areas exploradas, observa-se o
desafio proposto ao Estado para equilibrar protecdo ambiental e crescimento econémico.

Nesse sentido, em diversos dispositivos constitucionais, o constituinte se preocupou
com a regulamentacdo da exploracdo dos recursos minerais, entre 0s quais cabe ressaltar o
artigo 21, inciso XXV* e o0 artigo 225, 82, que abordam, respectivamente a competéncia da
Unido para tratar acerca de questdes referentes ao exercicio da garimpagem e do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente no que tange a responsabilidade
dos individuos, em casos de necessidade de recuperacdo de ambientes degradados.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro aponta as cooperativas como uma forma
de regularizar a atividade garimpeira, visando a protecdo ambiental, promocao dos aspectos
socioeconémicos, beneficios para os cooperados, bem como a viabilidade de uma extragédo
sustentavel.

Nesse diapaséo, seguindo o entendimento de Silva; Freitas; Lopes (2023, p. 5-6):

Ressalta-se que a CF/88 deu importante énfase para a atividade garimpeira em
relagdo a protecdo ambiental e induziu a formalizagdo da atividade em
organizac@es cooperativas minerais, ndo apenas por se tratar de uma importante
atividade econémica do pais, mas também por ser uma questdo emblematica. [...]
Ao incentivar a criagdo de cooperativas minerais no Brasil, o Estado tinha por
objetivos: conseguir a formalizagdo do controle ambiental; atrair empresas de
mineragdo para garantir a formalidade e a legalidade da exploracdo; garantir o
lucro compartilhado entre os garimpeiros; gerar divisas para Unido, Estados e
municipios por meio do recolhimento de impostos e assegurar a recuperacdo
ambiental.

Contudo, partindo de pesquisas realizadas acerca do efetivo cumprimento das
prerrogativas incumbidas as cooperativas minerais, conforme idealizado pelo Estado

brasileiro, observou-se que a inducgdo de um modelo cooperativo aos garimpeiros pode trazer

3 Conforme o disposto no art. 174, §3°, “o Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros”.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 15 jul. 2024.

4 Art. 21, inciso XXV: “Compete a Unido [...] estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa”. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 15 jul. 2024.
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consequéncias, quando néo realizada de maneira adequada e com a devida orientacdo dos
envolvidos.

Por exemplo, pode-se citar o conflito proveniente entre a coordenagdo da agéo
coletiva e a divergéncia de interesses. Além disso, em muitos casos, essas organizacdes sdo
constituidas sem a compreensao de seu papel pelos garimpeiros e, também, para atender as
formalidades provenientes de pressbes advindas do Estado e de drgdo publicos (Silva;
Freitas; Lopes, 2023, p. 13-14).

Por conseguinte, observa-se que a atuacdo das cooperativas minerais, no cenario
econémico e social, poder ser benéfica, desde que seu funcionamento proporcione efetivo
apoio aos garimpeiros e um desenvolvimento econémico pautado em um ideal de
sustentabilidade. Demonstrando, assim, que a autonomia das cooperativas ndo pode ser
confundida com arbitrio para desvirtuamento dos fins para os quais foram direcionadas.

Nessa perspectiva, cabe a gestdo ambiental realizada pelo Estado, por meio dos
6rgdos responsaveis, a elaboracdo de politicas publicas que orientem as cooperativas a
moldarem um perfil caracterizado por principios fortes e alinhados, bem como por um
modelo estratégico apropriado para o setor mineral (Silva; Freitas; Lopes, 2023, p. 14).

Diante desse cenario, a presente pesquisa, ao trazer como parte integrante do
problema ora tratado a complexidade inerente a relacdo entre a exploracdo mineral do
garimpo e a necessidade de reparacdo dos impactos ambientais para o regular exercicio de
uma atividade econémica essencial para o desenvolvimento do pais, evidencia a importancia
do bom funcionamento das cooperativas, a fim de proporcionar liberdade econdmica,
reducdo de desigualdades sociais e manutencgéo sadia do meio ambiente.

Ainda sobre a gestdo ambiental e a legitimidade das cooperativas, explicam Silva;
Freitas; Freitas; Alves Janior (2021, p. 5):

A gestdo ambiental é aquela que tem o objetivo em desenvolver competéncias para
sanar impactos ambientais gerados pela extragdo mineral, além de buscar
promover a sustentabilidade da area explorada, pois as cooperativas minerais estdo
vinculadas a exploracéo de recursos naturais ndo-renovaveis. Uma cooperativa
que segue a doutrina cooperativista fundada em valores como cooperacgéo e
preocupagdo com a comunidade precisa estar atenta a promogdo da gestdo
ambiental. Nesse sentido, além de se preocuparem com a relagdo
cooperado/mercado, as cooperativas minerais precisam ter foco de investimento
na sua gestdo ambiental para se manterem legitimas perante os 6rgdos
fiscalizadores.

Nessa acepcéo, ressalta-se que o sistema de providéncias adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro, no que tange a protecdo ambiental, reconhece expressamente o principio

da responsabilizacdo, ao direcionar sua aplicacdo as atividades de mineracéo e estabelecer a
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obrigacdo de reparagdo de danos produzidos, bem como da recuperacéo da area degradada.
Logo, todos aqueles que, de alguma forma, procedam a exploracdo dos recursos minerais
estdo inseridos na referida determinacdo e, portanto, deverdo aplicar solugbes técnicas
elaboradas pelo 6rgédo publico competente, com base nos comandos legislativos aplicaveis
ao caso (Ayala, 2012, p. 340).

Depreende-se que o papel das cooperativas, ao estabelecer uma organizagao para
as atividades desenvolvidas no contexto do garimpo, viabiliza a extracdo feita de maneira a
atender as reais determinacdes constitucionais. Esta prerrogativa deve ser a esséncia de sua
formacéo, ou seja, a unido de cooperados ndo pode originar uma mera formalidade para fins
de concessdo da lavra, objetivando, exclusivamente, aspectos econdmicos.

Em razdo disso, o Estado brasileiro, ao reconhecer a possibilidade de
desenvolvimento de atividades econémicas pautadas nos recursos minerais, considera o
valor econdmico proveniente deste processo e traca as diretrizes para conservagao dos bens
ambientais envolvidos.

Por conseguinte, observa-se a necessidade de atendimento, pelos particulares, de
requisitos prévios voltados para consecucdo das licencas referentes a permissdo para
realizacdo das atividades de mineracdo. Assim, a atuacdo das cooperativas, no cumprimento
de tais exigéncias, tem o conddo de permitir que os trabalhos realizados pelos garimpeiros
ocorram de maneira associativa e em consonancia com os requisitos legais.

Sobre a supramencionada exigéncia estatal de licenciamento ambiental prévio a

permissao da lavra garimpeira, Ayala (2012, p. 337) assevera que:

Considerando a elevada capacidade poluidora/degradadora da exploragdo mineral
e 0s riscos potenciais a que os locais da atividade estdo submetidos
(independentemente do regime juridico de protecdo desses espagos), deve-se
concluir que todas as atividades de pesquisa, lavra, industrializacdo e
beneficiamento de minerais encontram-se sujeitas a obrigacdo de prévio
licenciamento ambiental, de modo que a obtencdo das licencas é condicdo para o
inicio dos trabalhos de exploragdo mineral.

Diante do exposto, considerando a necessidade de cumprimento de exigéncias
legais para formacao de cooperativas e permisséo para exploracéo das areas de garimpagem,
ressalta-se a edi¢do da Lei n. 11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro), a qual estabelece, entre
outras medidas, os direitos e deveres dos garimpeiros, modalidades de trabalho e a
consagracdo das cooperativas, que, a partir desse momento, passam a ter de forma
regulamentada a prioridade para obtencgéo da lavra garimpeira.

Com relacdo a essa consagracdo das cooperativas pelo ordenamento juridico, por

meio do arcabouco legal voltado para mineragcdo em pequena escala, observa-se a tentativa
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do Estado em diminuir o nimero de garimpeiros informais. Contudo, o contexto préatico
desta questdo tem evidenciado que a criagdo de cooperativas poderia ser apenas para
atendimento de uma exigéncia burocratica, ndo tendo relagdo efetiva com o trabalho que €
viabilizado pelas referidas instituicdes (Silva; Freitas; Freitas; Ramalho, 2022, p. 219).

Portanto, a fim de buscar respostas ao questionamento constante no titulo da
presente secdo da pesquisa, partiu-se da hipotese de que o ideal de estabelecimento de
cooperativas como alternativa socioecondmica voltada para o garimpo, conforme
estabelecido pelo Estado brasileiro, ndo esta sendo cumprido nos moldes em que formulado.

Além disso, estudos realizados por Freitas; Peres; Freitas; Samuel (2024)
apontaram que as cooperativas passaram a ser concebidas como uma obrigacéo, ou seja, um
percurso mais facil ou até mesmo exclusivo, para obtencao dos aspectos legais de obtencao
do direito de exploracdo. Demonstrando, assim, que a constituicdo de uma elevada
quantidade de cooperativas ndo estd cumprindo o papel de promocdo dos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais dos quais estdo incumbidas.

Verifica-se, entdo, que se trata de um problema a ser enfrentado pelo Estado, a fim
de ultrapassar 0 mero atendimento de aspectos legais e estabelecer mecanismos capazes de
proporcionar a estrutura e orientacdo adequada para que as cooperativas possam ser
instrumentos de melhoria de condigdes econdmicas e socioambientais.

Logo, cabe destacar o diagndstico realizado por Silva; Freitas; Freitas; Ramalho

(2022, p. 228-229), ao explicarem que:

Embora haja grande potencial para o cooperativismo na atividade mineral, as
cooperativas, em alguns casos, ndo atuam a fim de remover os problemas sociais
e ambientais da atividade garimpeira. Uma vez que essas organiza¢fes tém baixo
conhecimento e acesso a tecnologias, elas tém dificuldades para se adaptarem as
legislagdes vigentes propostas pelo Estado, comprometendo, assim, todo o modelo
organizacional que foi constituido. [...] com todas as contradi¢cdes e desafios, 0
cooperativismo se coloca como elemento importante na tentativa de garantir a
sustentabilidade do setor mineral. Sugere-se que a atuagdo do Estado e de 6rgdos
apoiadores do cooperativismo possa ser mais presente nesse segmento, apoiando
e dando condic8es de estruturacdo desse modelo organizacional.

Assim, o cenario visualizado no contexto das cooperativas minerais ilustra um dos
grandes desafios pertencentes ao Estado, no que tange a busca pelo equilibrio entre
crescimento econdmico, promocédo de oportunidades a grupos sociais menos favorecidos e

manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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4 INTEGRACAO ENTRE SUSTENTABILIDADE, JUSTICA SOCIAL E
LIBERDADE ECONOMICA NO CONTEXTO DA MINERACAO: DESAFIOS A
LUZ DE PERSPECTIVAS LIBERAIS

A compatibilizacdo de aspectos econdémicos e socioambientais, em um primeiro
momento, revela-se como uma tentativa complexa e, em regra, permeada de contradicoes.
Desse modo, para melhor compreensdo das peculiaridades inerentes ao desenvolvimento
sustentavel e a exploracdo de recursos naturais, notadamente no ambito da mineracdo em
pequena escala realizada por garimpeiros organizados em cooperativas, foi de suma
Importancia tratar acerca do contexto econémico e social no qual estéo inseridos, bem como
da atuacdo do Estado na regulamentacéo e protecdo da referida atividade econdmica e do
meio ambiente, conforme demonstrou-se nas primeiras se¢des desta pesquisa.

Feitas as consideracfes anteriores, o presente trabalho tem como escopo fomentar
uma andlise acerca dos desafios enfrentados pelo Estado, em situacbes em que interesses
econdmicos, sociais e ambientais entram em conflito. Para isso, serdo utilizados como
referenciais tedricos as obras “Os Fundamentos da Liberdade”, de Friedrich A. Hayek (1983)
e “Uma Teoria da Justi¢a”, de John Rawls (2000).

Inicialmente, destaca-se que as concepcdes liberais de justica social e liberdades
individuais defendidas pelos referidos autores apresentam caracteristicas distintas. Contudo,
tratar acerca da pluralidade das ideias desenvolvidas por importantes fildsofos do século XX
e realizar um didlogo entre as premissas contidas, em especial, nas obras acima mencionadas,
viabiliza a construcdo de um saber cientifico critico e direcionado para mudancas sociais.

Nessa senda, Hayek defende as diretrizes fundadas pelo liberalismo cléassico, bem
como tece criticas a ideia de justica social. Considera que se trata de um conceito amplo,
sem significado definido e, portanto, a sociedade sé poderia gerar justica por meio do regular
funcionamento das instituigdes de mercado e da atuacdo do Estado na garantia desta ordem
(Muniz; Muniz, 2017, p. 75).

Por outro lado, Rawls assevera que a justiga teria como base um estado inicial dos
individuos, com a finalidade de celebracdo de acordos sociais justos e aceitos por todos.
Desse modo, seria possivel evitar injusticas e consagrar um modelo de distribuicdo de
direitos iguais e estabelecimento de oportunidades (Muniz; Muniz, 2017, p. 76).

Por conseguinte, observa-se que Hayek preza pela liberdade individual e pelo livre

mercado, mas evidencia que, em certas situagdes, o Estado deve atuar, por considerar que
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estariam no ambito das atividades legitimas do governo. Nas palavras do referido autor
(Hayek, 1983, p. 235):

Existem &reas nas quais a conveniéncia da acdo governamental ndo pode ser
questionada. [...] Incluem todos os servicos que sdo claramente recomendaveis,
mas que ndo serdo oferecidos por empresas competitivas porque seria impossivel
ou dificil cobra-los aos seus beneficiarios. Trata-se da maioria dos servicos
sanitarios, frequentemente a construcdo e manutencéo de estradas e areas verdes,
e muitos outros proporcionados pelos municipios aos seus habitantes

Ademais, o pensamento de Rawls trata de justica como equidade, ou seja, do
equilibrio entre liberdade individual e promocéo de igualdade e oportunidades justas para
todos os individuos, a partir da construcao de uma espécie moderna de contrato social. Nessa

senda, Rawls (2000, p. 12) explica que:

Meu objetivo é apresentar uma concepcéo da justica que generaliza e leva a um
plano superior de abstracdo a conhecida teoria do contrato social. [...] A ideia
norteadora é que os principios da justica para a estrutura basica da sociedade sdo
o0 objeto do consenso original. [...] Esses principios devem regular todos os acordos
subsequentes; especificam os tipos de cooperacao social que se podem assumir e
as formas de governo que se podem estabelecer. A essa maneira de considerar 0s
principios da justica eu chamarei de justica como equidade

Partindo dessas bases tedricas tracadas, verifica-se que a ideia de liberdade
defendida, apesar das perspectivas liberais diferenciadas, abarca a nocdo de
desenvolvimento humano e do Estado, bem como compreende ndo apenas questdes de indole
econdmica, mas evidenciam a necessidade de integracdo com o contexto social.

Como bem explicita Feijo (2007, p. 44), “além de crescimento econdémico, o
desenvolvimento requer politicas pablicas e acdes privadas que possam espalhar os
beneficios do crescimento, alcancando um niimero maior de pessoas”.

Diante desse cenario, o desenvolvimento perpassa pela defesa de uma liberdade que
funciona como instrumento para garantia de facilidades econémicas e oportunidades sociais,
as quais tratam da viabilizacdo da utilizacdo de recursos econdmicos para producdo ou
consumo de bens, bem como da participacdo dos individuos de maneira efetiva nas
atividades econdmicas e politicas (Sen, 2010, p. 58).

Nesse Viés, surge o debate acerca de um novo tipo de desenvolvimento voltado para
sustentabilidade e promoc&o dos recursos naturais, tendo em vista que, conforme abordado
no inicio deste trabalho, a partir da segunda metade do século XX, a tematica ambiental
passa ser o centro de debates globais, como os ocorridos na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, tendo em vista a intensificacdo das preocupagdes acerca das consequéncias advindas

da exploracédo excessiva do meio ambiente.
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A vista disso, ao tratar acerca da conservagdo dos recursos naturais, em sua obra
“Os Fundamentos da Liberdade”, Hayek (1983, p. 356) enfatiza que:

Indubitavelmente, houve desperdicio; entretanto, é preciso ressaltar que o exemplo
mais importante disso - a devastacdo das florestas - se deveu principalmente ao
fato de que elas ndo se tornaram propriedade particular, mas foram mantidas como
terreno publico e abertas a exploracdo privada em condi¢des que ndo incentivaram
os exploradores a conservacdo. Com relagdo a alguns recursos naturais, € inegavel
que os tipos de propriedade existentes ndo garantem uma utilizag8o eficiente da
terra e, neste caso, talvez fossem recomendaveis dispositivos legais especificos.
Tipos diferentes de recursos naturais geram problemas diferentes.

Com base na supracitada argumentacdo, observa-se que Hayek defende a
propriedade privada como mecanismo para conservagdo dos recursos naturais, em
consonancia com sua linha de pensamento voltada para liberdade econémica. Contudo,
afirma que, dada a variedade de recursos naturais, pode haver um empecilho para garantia
do uso eficiente pelos individuos e, portanto, caberia a edi¢cdo de regulamentacfes legais
direcionadas para determinados casos.

Além disso, Rawls (2000, p. 64-65) esclarece que as desigualdades sociais e
econbmicas fazem parte do sistema social, mas devem ser organizadas de tal forma que
possam trazer beneficios para todos, com possibilidades de mudancas acessiveis aos
individuos. Assim, a distribuicdo de riquezas ndo seria igual para cada individuo, mas
deveria proporcionar vantagens para todos.

Na perspectiva do liberalismo igualitario de Rawls, interpreta-se a promocao da
sustentabilidade, como um interesse a ser compartilhado por todos os membros da sociedade,
tendo em vista a sua defesa por uma justica intergeracional. Sobre esta tematica, explica
Gongalves; Ferreira (2018, p. 33):

Deste modo, dar concretude ao desenvolvimento sustentavel corresponde a
realizar justica, a qual é a grande finalidade da teoria de Rawls, que visa a
realizacdo de uma sociedade justa, bem-ordenada, com institui¢des justas e com
individuos capazes de buscarem a realizacdo de seus projetos de vida por
possuirem as condigdes necessarias para tal desiderato, ou seja, por terem ao seu
alcance direitos fundamentais, situacdo que se busca possa ser replicada para todos
os seres humanos do futuro, denotando zelo para com uma justica entre as
geracoes.

Assim, a concretizacdo da justica pode ser visualizada por meio da relacéo entre
desenvolvimento sustentavel e o liberalismo baseado na defesa da igualdade de John Rawils,
considerando que, a partir do ideal de justica como equidade pregado pelo autor, torna-se
possivel fornecer o suporte tedrico para efetivacdo das bases da sustentabilidade e contribuir
para formacédo de uma sociedade justa e preocupada com a protecdo ambiental (Goncalves;
Ferreira, 2018, p. 36).
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Portanto, por meio das concepcdes de Hayek e Rawls ora abordadas, é possivel
visualizar suas aplicagbes no ambito do contexto do Estado brasileiro, a fim de buscar os
fundamentos para analise dos desafios advindos da regulacéo de atividades econémicas, em
especial no que tange ao papel das cooperativas minerais, bem como da necessidade de
manutencdo das areas ambientais exploradas.

Logo, a referida atribuicdo de regulacdo incumbida ao Estado brasileiro, nas
palavras de Xavier; Franca; Pinto (2023, p. 09):

Busca assegurar a liberdade econ6mica nos termos postos ha Constituicdo Federal,
pois ndo apenas evitaria que os particulares invadissem a esfera do direito do outro
(eficiéncia econémica), mas também se propfe a estabelecer um contexto de
justica social. Nesse raciocinio, qualquer restricdo a liberdade em sua perspectiva
econdmica se da em seu proprio beneficio e em prol da liberdade social. A funcao
regulatéria pode ser marcada pela busca da equidade ou da eficiéncia. A primeira
é prépria do Estado Social, ao passo que a segunda pertence ao Estado Liberal.

Nessa acepg¢do, por meio da interpretacdo do texto constitucional, verifica-se a
adocdo de uma ordem econémica baseada em diretrizes liberais. Em razdo disso, a
intervencdo estatal na realizacdo de atividades econémicas apenas sera efetivada em
situacBes muito especificas, de carater excepcional, para fins de regulacdo e com necessidade
de justificativa (Xavier; Franca; Pinto, 2023, p. 10).

Ademais, o texto constitucional consagra a propriedade privada, em seu artigo 5°,
inciso XXII (Brasil, 1988), em consonancia com os aspectos defendidos por Hayek. Assim
como o Cédigo Civil brasileiro determina, no artigo 1.228, 81° (Brasil, 2002), que o direito
a referida propriedade deve atender as finalidades econémicas e sociais, corroborando com
a ideia de justica social de Rawls.

Com efeito, a no que tange ao contexto da atividade garimpeira, a Constituicdo trata
0s recursos minerais, inclusive aqueles localizados no subsolo, como bens da Unido,
conforme o disposto no art. 20, inciso IX (Brasil, 1988). Configurando, portanto, um regime
dual de propriedade, tendo em vista que oportuniza aos concessionarios a exploracdo das
jazidas e propriedade sobre o produto da lavra (Ayala, 2012, p. 335).

Nesse diapaséo, as cooperativas ganham especial relevo, no processo de concesséo
acima referenciado e constituem organizacfes que estdo inseridas no planejamento estatal
de fomentar as liberdades individuais e garantir oportunidades, por meio de uma intervencéo
pontual e regulatdria desse aspecto da ordem econémica.

Logo, considerando que “Hayek ja ressaltava que uma economia de mercado
genuina requer algumas atividades estatais, desde que elas contribuam e sejam compativeis

com o funcionamento do mercado” (Xavier; Franga; Pinto 2023, p. 16), conclui-Se que 0
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fortalecimento das cooperativas minerais pelo Estado brasileiro, por meio de incentivos
estruturais e fiscalizatorios, € de suma importdncia para a implementagdo de um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Diante desse cenario, a fim de enfatizar a importancia do Estado, bem como das
instituicGes que o formam, cabe ressaltar a atuacao do Ministério Publico Federal, com base
no disposto no manual de atuacéo elaborado pela 42 Camara de Coordenacéo e Reviséo, no
que tange a mineracdo ilegal de ouro na Amazobnia, ao tratar acerca de mecanismos de
controle da atividade mineraria para diminuicdo de danos ao meio ambiente, entre 0s quais
estdo presentes o Cadastro Técnico Federal e o acompanhamento profissional de lavra.
Segundo o referido manual (MPF, 2020, p. 86-88):

O Cadastro é mantido pelo Ibama e recebe a inscricdo obrigatoria de pessoas
fisicas ou juridicas que “se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou &
extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora” (art. 17,11, Lei n® 6.938/1981). [...] Nesse contexto, uma medida eficaz para
melhor controle das atividades garimpeiras seria, entdo, a individualizag&o, no
Cadastro Técnico Federal, do maquinario a ser utilizado para a extracdo mineral
[...]. Medida como essa impediria, por exemplo, que terceiros ndo licenciados se
valessem de licencas ambientais expedidas em favor de uma dada cooperativa ou
de uma dada pessoa fisica para justificar as proprias atividades, sob argumento de
estarem a garimpar a mando do licenciado, com maquinario diferente daquele
inicialmente designado para essa finalidade. [...] Outra medida salutar a ser
adotada no ambito de procedimentos de licenciamento de lavra garimpeira é a
exigéncia de acompanhamento da extracdo mineral por parte de profissional —
Engenheiro de Minas —capaz de conduzir e fiscalizar os trabalhos [...].

Observa-se, entdo, que a importancia da efetivagdo de instrumentos de controle da
atividade mineradora torna-se evidenciada na busca por coibir abusos e praticas nocivas ao
meio ambiente, bem como ilegalidades no ambito das atividades de garimpagem.

A titulo exemplificativo, segundo reportagem realizada pela Infoamazénia®, a
Cooperativa dos Mineradores do Vale do Guaporé, uma das maiores mineradoras do Brasil
em area requerida, é constituida por membros das familias dos socios fundadores, com
caracteristicas empresariais, mas formada como cooperativa. As informacdes apresentadas
demonstram que, apesar de constituir um empreendimento de grande porte, beneficia-se dos

procedimentos menos burocraticos para concessdo da permisséo de lavra garimpeira.

% Informagdes obtidas por meio da reportagem jornalistica da Infoamazénia: “Cooperativa de garimpo recém-
criada se alga a uma das nmaiores mineradoras na Amazonia”.  Disponivel em:
<https://infoamazonia.org/2021/10/22/cooperativa-garimpeira-maiores-mineradoras-amazonia/>. Acesso em:
11 ago. 2024.
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Por conseguinte, Macedo; Oliveira; Freitas; Freitas (2016, p. 226) alertam acerca
da criagdo de cooperativas para servirem como espécies de “fachadas”, ou seja, com
aparéncia de legalidade, mas sem cumprir os fins para 0s quais se propuseram, tampouco
promover o real desenvolvimento socioeconémico dos garimpeiros.

Nesse sentido, a fim de contribuir com essa analise, cabe ressaltar a relacdo entre

desenvolvimento e liberdade enunciada por Sen (2010, p. 29):

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razéo
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em préatica nossas
voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.

Por fim, a luz das perspectivas liberais abordadas no presente trabalho, torna-se
necessaria, portanto, a conjugacao de esforcos estatais e da coletividade na promocao de
alternativas econémicas preocupadas com a sustentabilidade dos recursos explorados, em
harmonia com a consagracéo das liberdades individuais, a concretizacéo de justica social e

reducdo de desigualdades, em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise empreendida por meio da presente pesquisa, percebeu-se que a
complexidade da relagdo entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico,
sustentabilidade e liberdades individuais apresenta peculiaridades que afetam diretamente a
as condicBes de vida dos individuos, bem como evidencia um cenario marcado por conflitos
sociais que merecem atencdo do pesquisador, no que tange ao entendimento de suas origens
e busca por solugdes.

Sendo assim, o presente estudo visou demonstrar o papel das cooperativas minerais
na instrumentalizacdo de mecanismos que possibilitassem melhorias nas condicGes
socioecondmicas dos trabalhadores atuantes nas areas de garimpagem, em consonancia com
a conservacgdo do ambiente em que ocorrem as praticas exploratorias.

Nessa acepgéo, por meio de resultados apresentados por estudos feitos na vivéncia
das cooperativas, observou-se que, em muitos casos, tais organizagdes sdo criadas apenas
para atendimento de formalidades legais, considerando que o ordenamento juridico
brasileiro, por determinagdo constitucional, favoreceu a organizacdo da atividade garimpeira

em cooperativas.
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Considerando que o caso ora apresentado ilustra um conflito entre as vertentes
econdmica, social e ambiental de um ideal de sustentabilidade a ser seguido pelo Estado,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como os principios da livre iniciativa, buscou-se realizar
uma andlise do problema apresentado por meio do arcabouco teorico fornecido por
importantes filosofos liberais do século XX, notadamente Friedrich A. Hayek e John Rawls.

Diante desse cenério, as discussdes empreendidas por meio das obras dos referidos
autores, apesar de apresentarem pontos de vista distintos, tragcam um caminho viavel a ser
seguido pelo Estado brasileiro, a fim de promover um modelo econémico pautado em uma
gestdo socioambiental efetiva e, assim, aplicar em segmentos da sociedade, como é o0 caso
do contexto das cooperativas minerais e regularizagdo das atividades desenvolvidas no
garimpo.

Nessa senda, a partir do exame inicial da necessidade de construcdo de um ideal de
desenvolvimento que ultrapassa o viés de indole financeira e passa a se preocupar com as
questBes referentes as problematicas que permeiam a coletividade, observou-se que a
protecdo ambiental, além de ser requisito fundamental a sobrevivéncia das pessoas, também
¢ fator essencial para o desenvolvimento de atividades econémicas, na medida em que
precisam de recursos ambientais para realizagdo dos processos de producéo.

Por conseguinte, verificou-se, também, que a exploragdo de recursos minerais, em
razdo da degradacdo que causa a0 meio ambiente, merece atencdo por parte da atuacao
estatal. Evidenciando, assim, a importancia de fornecer o suporte necessario para que as
cooperativas funcionem de acordo com os fins para os quais estdo destinadas, ou seja, para
promocdo da sustentabilidade e organizacdo dos garimpeiros em situacgdes irregulares.

Nessa perspectiva, a luz da defesa de Hayek por uma intervencdo minima do Estado
em aspectos econdmicos, bem como da concepcao de que certos segmentos sociais estdo no
ambito legitimo da atuacdo estatal, desde que ndo afete a propriedade privada e o livre
mercado, verificou-se que, apesar da autonomia conferida aos garimpeiros organizados em
cooperativas, cabe a realizacdo de praticas fiscalizatorias eficazes por parte dos 6rgdos
publicos competentes, bem como a garantia de uma estrutura capaz de viabilizar as
condigdes adequadas de funcionamento destas organizagdes.

Ademais, depreende-se da concepcéo de justica como equidade de John Rawls, que
a estrutura social, fruto de um consenso entre 0s seus membros, no que tange ao

reconhecimento de desigualdades, deve buscar a construcdo de uma sociedade justa, capaz
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de criar oportunidades para todos os individuos e proporcionar vantagens para 0S grupos
menos favorecidos.

Diante da supramencionada acepcdo de justica, buscou-se compreender a
importancia das cooperativas nos processos de reparagdo ambiental e de diminuicdo de
desigualdades sociais, tendo em vista que possuem o potencial de oportunizar aos
garimpeiros melhores condi¢Bes socioecondmicas e para constituirem instrumentos de
promocao de uma cultura de sustentabilidade no garimpo.

Nesse contexto, portanto, o ideal de desenvolvimento sustentavel, sob uma
perspectiva liberal, conduz a uma integracao entre o uso adequado dos recursos naturais, por
meio do respeito a liberdade econdmica e da elaboracdo de diretrizes estatais que busquem
o equilibrio entre os aspectos sociais e ambientais, como parte integrante da busca de um
crescimento econdmico pautado em mecanismos que assegurem o direito ao meio ambiente
sadio e a manutencdo de condicOes dignas de vida para as presentes e futuras geracoes.

Ante 0 exposto, depreende-se que as cooperativas minerais podem ser agentes de
transformacdo social, por meio da consolidagdo de praticas sustentaveis e da efetiva
preocupacdo com o atendimento dos aspectos econdémicos, sociais e ambientais que

permeiam seu processo de formacao.
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