INTRODUCAO

O Direito Tributéario, dentro de uma perspectiva filosofica e empirica, possui a fungédo
social de promover o bem-estar por meio da arrecadacao tributaria. O bem-estar social se efetiva
na medida em que ha o cumprimento dos escopos determinados na Constituicdo da Republica,
entre eles, a concretizacdo do desenvolvimento econdmico, a justica e a mitigacdo da
desigualdade social. Um dos escopos essenciais também determinados na Constituicdo é a
protecdo ambiental na ordem econémica (Brasil, 1988).

Em outras palavras, a constituicdo prevé que toda acdo econdmica, determinada pelo
Estado, deve ser regida pela promogdo da sustentabilidade e respeito ao meio ambiente. O
crescimento econdmico impacta significativamente o meio ambiente, afinal, a terra e seus
recursos sdo finitos. O formato de estruturacdo da economia e as expectativas de consumo das
pessoas tornam necessario o processo de consciéncia ambiental, buscando a sustentabilidade.

O crescimento desenfreado econdmico, fruto de uma ideia capitalista e eterno
consumo, de “mais ¢ sempre melhor”, impacta diretamente a conservacdo dos ambientes
naturais. Por isso, é essencial desenvolver uma consciéncia ambiental, regida de principios
constitucionais que direcionem o avango econdmico em busca de um equilibrio ambiental
(Ribeiro, 2017). Nesta perspectiva, a ferramenta do Direito Tributério é utilizada como meio de
protecdo dos espacos naturais que possuem recursos finitos.

Conforme Ribeiro (2005), o efeito extrafiscal da tributacdo consiste, em suma, em um
instrumento que o Estado possui para disciplinar o comportamento dos contribuintes, através
de concessao de beneficios ou incentivos fiscais, ou através da majoracdo de tributos, ou até de
técnicas de tributacdo proibitiva.

O conceito de tributacdo ambiental, também denominada por alguns pesquisadores
como tributacdo verde (Torres, 2005), ndo se refere a criacdo de novos fatos geradores, novos
tributos ou invengdo de uma nova forma de tributar, e sim, em uma reorientagédo econdmica de
tributos ja instituidos, com o intuito de direcionar determinados contribuintes, como industrias,
por exemplo, a adotarem praticas mais sustentaveis ecologicamente.

A partir desta pesquisa, demonstra-se que o Direito Ambiental possui um lago estreito
com o Direito Tributario, uma vez que a pratica ambiental influencia de forma direta na politica
fiscal, e, vice-versa. Em outras palavras, o Direito Tributario pode, e deve, ser uma efetiva
ferramenta de estimulos de préaticas ecologicamente sustentaveis e desestimulos a praticas

degradaveis.



Por sua vez, o Direito Ambiental deve ser foco de politicas fiscais e orgamentérias
destinadas a conservacao dos finitos recursos que 0 meio ambiente dispBe. Este papel deve ser
uma premissa inegociavel dos governos e instituicGes, afinal, as praticas ambientais vao
determinar, em mais ou menos tempo, o futuro do pais e influenciar diretamente no

comportamento dos agentes econdmicos da nagéo.

A FUNCAO EXTRAFISCAL DA TRIBUTACAO

Para compreender de forma analitica a fungdo extrafiscal dentro do sistema tributéario
brasileiro, é importante entender, primeiramente, que o tributo possui uma importante funcéo
social dentro da sociedade. Mais do que uma questdo eminentemente técnica, o tributo constata-
se como um instrumento de efetivacao de justica no ambito fiscal (Piketty, 2018).

Em matéria econbmica, a fim de garantir o bem-estar da sociedade, o Estado intervém
na economia de maneira direta e indireta. Enquanto na intervencéo direta o Estado atua sobre a
politica de gastos e investimentos, na intervencdo indireta, atua-se na alteracdo de pregos
relativos (Santos, 2022).

Sob tais parametros, 0 manejo do sistema tributario em suas diversas funcdes, se
apresenta como um desses instrumentos proprios para a realizacdo das politicas publicas
adotadas. A tributacdo é uma atividade estatal com forte incidéncia na sociedade, vez que afeta
essencialmente a dindmica desta em seu patriménio e em suas atividades econémicas,
financeiras e materiais (Piketty, 2018).

A cobranca de tributos, que integra a politica macroeconémica, € intrinseca a
intervencdo indireta. Assim como 0s juros, 0s impostos sdo uma variavel presente na formacéo
de todo e qualquer calculo econémico (Martins, 2019).

Em outras palavras, os tributos possuem influéncia direta em uma andlise
macroecondmica, pois, a medida que aumentam, elevam-se 0s pre¢os de bens consumiveis. Por
isso, uma analise macroeconémica é definida como a analise conjunta de politicas monetaria,
cambial e fiscal.

Segundo Piketty (2018, p. 56), a tributacdo é “uma forma positiva ou negativa de
inducdo da realidade de uma nacdo, podendo ser moldada pelos entes estatais indicando ou
estabelecendo comportamentos e reagdes visando ao atendimento das politicas publicas
constitucionalmente estabelecidas”. Esse reflexo social pode ser alcangado por diversas formas
e é através da andlise da estrutura e do contetido do meio escolhido, para alcangar o resultado

social, que se delimitard 0 modo como se dara essa atividade, isto €, através de sua matriz fiscal.



Neste aspecto, a tributacdo possui um papel proeminente em busca desses objetivos
constitucionais, pois, € através dela que ha possibilidade de financiamento de gastos publicos e
de redistribuicdo de riquezas (Piketty, 2018). Aqui destaca-se, entdo, 0 escopo do Direito
Tributario, responsavel por determinar as bases de incidéncia, aliquotas, dos tributos dispostos
na Constituicdo, e destaca-se, também, o Direito Financeiro, responsavel por determinar a
aplicacdo dos recursos alocados, por meio da Lei Orcamentéria Brasileira.

Em suma, a tributacdo € essencial para efetivagdo do bem comum, dos objetivos
constitucionais pré-estabelecidos. Os tributos elencados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 sdo, em sua maioria, meios para obtencao de receita por parte dos
entes estatais (Reis, 2014). O artigo 3° do Codigo Tributario Nacional define tributo como “toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (Brasil, 1966b).

Embora a tributacdo seja concentrada principalmente com enfoque em um caréater
arrecadatorio, o artigo terceiro ndo elenca esta fun¢do como Unica. Tal funcdo arrecadatoria é
denominada por Sabbag (2018) como funcdo fiscal. H4 também uma importante funcéo

regulatéria, denominada pelo autor como extrafiscal. Nas palavras de Amaro (2018, p. 87):

Segundo o objetivo visado pela lei de incidéncia seja prover de recursos a
entendidade arrecadadora ou induzir comportamentos, diz-se que os tributos
tém finalidade arrecadatoria, ou fiscal, ou finalidade regulatéria, ou
extrafiscal. Assim, se a instituicio de um tributo visa, precipuamente, a
abastecer de recursos os cofres publicos, ou seja, a finalidade da lei é
arrecadar, ela se identifica como tributo de finalidade arrecadatéria. Se, com
a imposic¢do, ndo se deseja arrecadar, mas estimular ou desestimular certos
comportamentos, por razées econdmicas ou regulatorias.

Portanto, na medida em que a politica fiscal cumpre a funcéo extrafiscal de regulacéo
da economia, promove-se a funcdo redistributiva do Estado, e, em consequéncia, cumpre-se 0s
objetivos constitucionais dispostos na Carta Magna no que tange & promocgdo de justica e
mitigacdo das desigualdades sociais. Da mesma forma, a fungédo extrafiscal pode, e deve,
cumprir o objetivo constitucional de protecdo ambiental.

A concretizacdo da fiscalidade dos tributos constitui a técnica de transferéncia de renda
do contribuinte para o Estado, enquanto a extrafiscalidade, ou a funcéo distributiva é, conforme
Sabbag (2018), um mecanismo para corrigir distor¢cbes ocasionadas pelo préprio mercado.
Ainda, a extrafiscalidade se relaciona diretamente com o Direito Econdémico, uma vez que as

politicas tributarias compdem, também, a economia.



Em suma, a tributagdo em sua fungéo extrafiscal passa a ser um mecanismo para dirigir

0 meio social ou econdmico (Sabbag, 2018). Nas palavras de Reali (2006, p. 43):

Em termos gerais, pode-se concluir que a inducao positiva verifica-se quando
a extrafiscalidade instrui a desoneracdo de tributos, por meio de reducdo de
aliquotas, de diminuicdo da base de céalculo de incidéncia ou de isencdes
tributarias. A inducdo negativa, por sua vez, ocorre no sentido inverso: a
extrafiscalidade instrui a incidéncia de novas hipéteses tributarias (reconhece
novos fatos imponiveis), ou onera as hipoteses existentes, com o aumento das
aliquotas tributarias, dependendo dos casos, pela graduagdo ou
progressividade das aliquotas.

Diante do exposto, demonstrando a importancia da funcdo extrafiscal dentro da
tributacdo, conciliada com a materializacdo dos objetivos constitucionais, citamos o objetivo
constitucional de preservacao da natureza. O meio ambiente e sua preservacao é considerado
um direito difuso pertencente a categoria de direitos fundamentais (Alfaia, 2020).

Na Constituicdo brasileira, o caput do artigo 225 imp6e a conclusdo de que o direito
ao meio ambiente é um dos direitos humanos fundamentais. E justamente por ser um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida que o meio ambiente é uma figura
tdo representativa no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 1988).

Neste sentido, por ser o Direito Tributario uma importante ferramenta para
efetivacdo de bens comuns, e o Direito Ambiental uma essencial ferramenta para uma vida
sadia e com qualidade, tendo seus recursos finitos e acabaveis, é que se une estas duas
matérias em busca de uma protecdo legislativa. Nessa perspectiva, o direito tributério pode, e
deve, através da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes econémicos, de sorte a

incentivar iniciativas positivas, e desestimular as nocivas ao bem comum.

TRIBUTACAO AMBIENTAL: A EXTRAFISCALIDADE E O CENARIO
BRASILEIRO

As mudangas ocorridas no meio ambiente acontecem devido ao uso de novos meios
tecnoldgicos, novas técnicas de produgdo econémica e acompanham a evolucao do ser humano.
Assim como o ser humano construiu diversas possibilidades tecnolégicas, infinitas formas de
maximizar o lucro e aumentar o consumo, na mesma linha, também iniciou um processo célere
de degradacdo ambiental.

O crescimento populacional desenfreado, a intervencdo humana em todo processo

natural, o uso do solo e o excessivo consumo de carne, a utilizacdo excessiva de fertilizantes, o



uso irracional da &gua e do solo, entre tantos outros pontos, podem ser apontados como
responsaveis pelo processo de degradacdo que atinge diversas partes do mundo, inclusive o
Brasil (Bendlin; Garcia, 2011).

Essas mudangcas ndo geram impacto sO ambiental, mas também impactos
socioecondmicos, isto é, impactos que, em mais ou menos tempo, afetardo a economia e a
qualidade de vida populacional. Conforme demonstra-se no Quadro 1, a etapa que enxergamos
como sendo degradagdao do meio ambiente, posto como “degradagdo de solo”, € o inicio de uma

piora das condicdes de vida de toda populagéo.

Quadro 1: Consequéncias do processo de degradacdo por etapas

Ftapa | Etapa 2 ' Etapa 3 Flapa 4 | Etapa 5
Menos temras Diminui¢io das areas
produtivas agricolas
Diminuigao da
Diminuigao dos renda
Menor rebanhos
Degradagio do produtividade Piora das
Solo Perda de condigdes de vida
competitividade
Diminui¢io do
Maior custo de Redugdo da atividade emprego
produgao agropecuana

Fonte: Sampaio, Araujo e Sampaio (2005)

Ora, é claro que a piora na qualidade dos solos, de producdo natural, a degradacéao
continua do meio ambiente, afetard diretamente a qualidade de vida enquanto populag&o.
Afetara cada etapa de crescimento da humanidade, pela ingestdo de uma agua que ndo € mais
pura, ou pela falta dela, pela ingestdo de alimentos que ndao sdo mais naturais, e sim colocados
cada vez mais a venda com maior nimero de fertilizantes, com um ar poluido, entre tantos
outros pontos que negligenciam a saude humana.

Por outro lado, a anlise feita no Quadro 1, nos leva a compreender que a relacao entre
Direito Ambiental e Politica Econdmica € estreita, uma vez que, Sem 0S recursos naturais para
produzirmos, ndo ha processo produtivo. Em outras palavras, dependemos desta terra, deste
solo, para produzir e seguir a légica capitalista que nos foi imposta e, sem ambientes naturais,
ndo ha processo produtivo, ndo ha giro econdmico.

A ramificacdo do direito tributario ambiental se ocupa do estudo intrinseco das normas
juridicas tributérias elaboradas em concurso com o “exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo instrumental de garantia, promocdo ou preservagédo de
bens ambientais” (Torres, 2005, p. 101).



Para melhor compreender os tributos ambientais, objeto de estudo principal do Direito
Tributario Ambiental, Nabais (2011, p. 47) determina:

E certo que os tributos ambientais, s&o, em geral, definidos pelas seguintes
caracteristicas ou notas tipicas: 1) tém funcdo extrafiscal; 2) tributam
actividade mais poluente, atendendo ao principio do poluidor-pagador; 3)
presumem a existéncia de produto alternativo para o qual possa ser dirigida a
procura antes orientada para o produto tributado; 4) as receitas encontram-se,
por via de regra, consignadas a realidade da funcdo ambiental; 5) devem ser
estabelecidas no inicio da cadeia produtiva (upstream). Mas em rigor, sdo as
trés primeiras notas que, efetivamente caracterizam os verdadeiros tributos
ambientais enquanto tributos de natureza extrafiscal.

Este importante ramo do ordenamento juridico brasileiro traz uma premissa essencial
para a humanidade: o direito que todos tém de coexistir em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Por isso, ao longo dos anos e do avanco de estudos e pesquisas de sustentabilidade,
avangou-se também em normativas e ideias que unam as duas matérias, a fim estimular ou
desestimular determinados comportamentos.

No que é complementado sobre o conceito de extrafiscalidade, aplicando-se ao Direito

Ambiental, cita o autor José Marcos Domingues de Oliveira (apud Fonte, 2015, p. 156-157):

A extrafiscalidade se apresenta como instrumento normativo consistente em
estimulos fiscais relativos a desoneragdes tributarias (isencao, reducao da base
de célculo, crédito presumido etc.), concernentes & realizacdo de
investimentos em setores produtivos, exportacdes de produtos, filantropia; ou
elevacgdo de carga tributarias (majoracdo de aliquotas para cigarros a fim de
evitar seu consumo). Orienta-se para fins outros que ndo a captacdo de
dinheiro para o Erario, tais como redistribui¢do da terra, a defesa da economia
nacional, a orientagdo dos investimentos para servi¢os produtivos ou mais
adequados ao interesse publico, a promocédo do desenvolvimento regional ou
setorial etc.

Ainda, como bem explanou Alfaia (2020, p. 20), a atividade estatal deve agir em duas
frentes: de inibicdo a degradacdo do meio ambiente natural, e de estimulo & adog&o de atividades
econémico-sociais ambientalmente corretas, permitindo-se a internalizacdo dos custos
inicialmente mais gravosos na adogdo dessas praticas, de modo que sejam replicadas ao
conjunto da sociedade.

Ainda, no que é complementado por Fernando Magalhdes Modé (2013, p. 97):

A tributacdo ambiental, enquanto instrumento de inducéo de comportamentos,
propugna a aplicacdo do principio primordial de protecdo do meio ambiente,
0 principio da prevencdo. A tributacdo ambiental, atuando na inducdo das



acOes dos diversos agentes econémicos, poluidores em potencial, objetiva que
tais agentes econémicos alterem seu comportamento para um modo mais
desejavel a manutencdo do equilibrio ambiental, agindo assim, antes da
ocorréncia do ato danoso, afastando sua ocorréncia ou minimizando seus
efeitos.

Por fim, entende-se que a funcdo extrafiscal em matéria ambiental é essencial para
estimular comportamentos de agentes que atuam em correspondéncia a sustentabilidade
ambiental, e desestimular comportamentos de agentes poluidores, seja através de aumento de
aliquotas para o desestimulo, ou concessédo de beneficios para o estimulo, tal como veremos no
desenvolvimento deste artigo.

E neste sentido que o Brasil tende a adequar sua legislacio tributéria de forma a fazer
cumprir este preceito constitucional, se utilizando, inclusive, da ferramenta j& aqui exposta de
funcdo extrafiscal da tributacdo, em razéo de seu poder indutor de comportamentos. Também
conhecida como “tributagdo ambiental” ou “tributacao verde”, essa funcdo extrafiscal nédo
consiste na criacdo de novos tributos, sendo na orientacdo dos ja instituidos, de forma a
estimular os contribuintes a adotarem préticas sustentaveis.

Na prética, em se tratando de Imposto de Renda (IR), a Lei n® 5.106/66 estabeleceu a
possibilidade de abatimento ou desconto, nas declaracfes de pessoa fisica ou juridica de

Imposto de Renda, dos recursos empregados em florestamento ou reflorestamento,

in verbis: Lei 5.106/66, Art 1°: As importancias empregadas em florestamento
e reflorestamento poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaracfes de
rendimento das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados no
Brasil, atendidas as condicdes estabelecidas na presente lei (Brasil, 1966a).

O IR foi o primeiro tributo brasileiro a ser aplicado com funcdo ambiental. Nessa linha,
as isencdes, deducdes e descontos que estdo contempladas na legislacdo do imposto de renda
podem funcionar como indutor de comportamentos sustentaveis, demonstrando o carater
extrafiscal deste imposto. Conforme Farias (2017), tributos indiretos como ICMS, de
competéncia estadual, e o IPl, de competéncia federal, também poderdo obter a funcdo
extrafiscal exposta neste artigo.

No caso de tributos indiretos, segue-se o principio da seletividade, isto é, quanto mais
essencial for o bem, menor sua aliquota, e quanto menos essencial for o bem, maior a sua
aliquota. Em se tratando de assunto ambiental, processos produtivos que interfiram pouco no

meio ambiente e no ecossistema poderdo obter uma reducdo de aliquotas, enquanto processos



mais nocivos ao meio ambiente, podem ter um aumento de aliquota, com o objetivo de
desestimulo da prética (Farias, 2017).

O ICMS também possui papel de destaque na protecdo ambiental, principalmente
quando citamos o ICMS Ecoldgico, ou ICMS-E, que surgiu no Estado do Parana, desenvolvido
para atender a Lei Complementar niumero 177/2022, como forma de recompensar 0s municipios
que continham areas de protecdo ambiental, unidades de conservagdo ou mananciais de
abastecimento de agua, em seu territdrio, cujas restricbes ao uso do solo tornaram-se
empecilhos ao desenvolvimento de atividades econémicas tradicionais (De Negri, 2022).

Em outras palavras, o ICMS-E visa efetuar repasse de ICMS para municipios que
possuem em seus territorios Unidades de Conservacdo que sejam devidamente cadastradas e
passem por andlises de questionarios disponiveis. O Estado de Minas Gerais, ao instituir o seu
ICMS-E, desenvolveu-o de forma a utilizar com vistas a realizacéo de politicas publicas na area
de saneamento ambiental, tais como: criagdo de sistemas de tratamento de lixo, esgotamento
sanitario e seu tratamento, controle das queimadas, uso e manejo do solo, educacdo ambiental
e o implemento de outras politicas municipais (Farias, 2017). Atualmente, outros quatorze
Estados da Federacdo utilizam-se de critérios ambientais para o repasse de ICMS aos
municipios.

Ainda em se tratando ao ICMS-E, ou ICMS Verde, o recebimento dos recursos varia,
por municipio, de acordo com a reducdo ocorrida no desmatamento e porcentagem de area
ocupada por unidades de conservagado, terras indigenas e terras quilombolas — entre outros
critérios, como explanado anteriormente. Dessa forma, o ICMS Verde reduz os ganhos
econdmicos do desmatamento, incentivando a preservagdo ambiental (Agéncia Senado, 2022).

Ainda, em nivel municipal, em 2010, a cidade de Guarulhos criou o IPTU-Verde,
concedendo descontos no Imposto sobre Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU) para
condominios que, entre outras praticas, participem da coleta seletiva de lixo, tenham materiais
sustentaveis em sua construcdo ou reusem agua da chuva, a fim de incentivar a sustentabilidade
ambiental. Em se tratando de taxa, outra espécie tributaria, a taxa ambiental se baseia no
principio ambiental do poluidor-pagador. O objetivo da funcdo extrafiscal desta taxa €
justamente incentivar o poluidor a buscar alternativas menos poluentes, a fim de diminuir o
valor final da taxa que devera ser paga (De Negri, 2022).

Alguns estados, como Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,
Santa Catarina e Pernambuco, instituiram taxas de fiscalizagdo ambiental por meio de leis
estaduais. Continua sendo a mesma taxa cobrada pelo IBAMA, ndo sendo uma instituigéo nova,

apenas houve uma reforma no procedimento de exigéncia da mesma, agora, com foco no



controle de empresas poluentes. Ademais, o Brasil possui um avangado sistema legislativo no
que tange a protecdo ambiental, e, neste momento de acirrado debate sobre a Reforma
Tributaria, ¢ necessario rever a tributagao extrafiscal, a chamada “tributagao verde”, a fim de
compreender onde estdo os principais danos poluentes, e quais sdo as solugdes mais eficazes

para tornar o ambiente mais ecologicamente sustentavel (De Negri, 2022).

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em um Estado Democratico e Social de Direito, deve haver uma relacdo de cooperagdo
entre Estado e contribuinte. Enquanto este garante aquele a contribuicdo para o pleno
desenvolvimento das atividades estatais, aquele garante a este 0s servigos e uma vida com
dignidade, sobretudo com a adocao de politicas publicas financiadas pelos tributos.

A analise da funcdo social do tributo tem como ponto de partida a matriz fiscal.
Segundo Gassen, D’Araujo e Paulino (2013), a matriz tributéaria €, em determinado momento
historico, o resultado de escolhas no campo da acdo social, e no que tange ao fenémeno da
tributacdo, envolvendo quando, a quem e de que forma se dara a tributacéo.

Isso também envolve o Direito Ambiental, na medida em que o cenario ambiental de
diversos paises passou por muitas mudancas significativas com o avan¢o da tecnologia,
aumento do consumo e demanda, consequente crescimento de fabricas e desenvolvimento da
area mercantil.

Os tributos possuem influéncia direta em uma analise macroeconémica, a qual conjuga
politicas monetéaria, cambial e fiscal. Ora, se um Estado, tal qual é o brasileiro, possui 0 escopo
de intervir na ordem econbmica e social, a fim de garantir o equilibrio e a igualdade, também
deve ter meios para financiar suas politicas publicas, promovidas com o fim de alcancar o bem-
estar da populacéo.

Nesta perspectiva, o Direito Tributario também possui a funcéo social de colaborar
com o meio ambiente, tendo em vista que a politica extrafiscal, isto ¢, de regulacdo econdmica,
tem a capacidade de incentivar ou desincentivar determinados agentes macroeconémicos. Na
perspectiva ambiental, por exemplo, aumentar a aliquota de tributagdo de itens poluentes,
desestimula a venda destes itens, de forma macroecondmica. Brevemente, torna-se importante
ressaltar que a tributacdo e a sua capacidade extrafiscal sdo agentes macroecondmicos de
regulacao fiscal.

Um exemplo classico citado na literatura brasileira € de industrias de agronegocio,

muito populares no pais, que ndo conseguem mais atuar com efetividade por degradacao do



meio ambiente. Essa reducdo de faturamento em razdo de degradacdo ambiental influencia
completamente na economia do pais, que, por sua vez, em um cenario macroeconémico,
compde a Politica Fiscal.

A Politica Fiscal deve ser entendida como “qualquer outra espécie de politica
econdmica, consiste na aplicacdo deliberada de certas medidas com o intuito de influenciar o
curso dos acontecimentos econdmicos, e fazé-los tomar orientacdo diferente daquela que, de
outra forma, eles tomariam” (Iversen, 1962 apud Lobo, 2003, p. 2).

Em outras palavras, a politica fiscal de um pais é parte da economia, mais
especificamente, da macroeconomia, que se destina a analisar fendmenos que interfiram na
economia de uma nacdo. Entre estes fendmenos, citamos a politica fiscal, parte imprescindivel
do desenvolvimento de quaisquer paises.

A Politica Fiscal influencia diretamente em matéria ambiental, uma vez que todos os
recursos arrecadados serdo alocados para destinagdes definidas por cada governante. Neste
aspecto, encaixa-se a politica ambiental do pais. As escolhas que serdo direcionadas ao
investimento em sustentabilidade, ecologia, programas de educacdo ambiental, entre outros.

Como explanado no desenvolvimento deste estudo, 0s tributos que séo instituidos com
maior carga, maior aliquota, isto é, percentual de cobranca, vdo desestimular alguns
comportamentos macroecondémicos, como no caso de empresas extremamente poluentes que
sdo submetidas a uma carga tributaria alta, as mesmas se obrigam a reorganizar suas atividades,
a fim de se tornarem mais sustentaveis e reduzirem a carga tributaria, para que a operacao se
torne viavel.

E neste aspecto que ponderamos a relevéancia do Direito Ambiental Tributario para o
desenvolvimento econdmico do pais. Mais do que indicadores que demonstrem o quanto cada
nacdo deve se desenvolver, torna-se necessario compreender de que forma pretendem se
desenvolver. Em que formato, em busca da sustentabilidade, que se busca este
desenvolvimento. Muitos dos casos de créditos, isen¢des tributérias ou de tributacdo adicional
para produtos especificos estdo relacionados a questdes ambientais, em busca de uma sociedade
que se desenvolva economicamente em prol da sustentabilidade ambiental.

Segundo os relatérios mais recentes da OCDE, tributos ambientais compreendem uma
ampla gama de tributos, os que recaem sobre combustiveis fosseis, motores, taxas de registro
de veiculos, taxas sobre poluicdo da agua e sobre residuos sélidos, entre outros. As receitas
governamentais derivadas desses impostos sdo relativamente pequenas, perto de 2% do PIB,

em média. Veiculos movidos a combustiveis fosseis sdo 0 segundo tipo de produtos mais



tributados — em geral, de acordo com o tamanho dos veiculos e seus niveis de emissdes (OCDE,
2015).

Diversos paises desenvolvidos que possuem uma agenda fortificada de compromisso
com a sustentabilidade ambiental, por exemplo, tributam as emissdes de 6xidos de nitrogénio,
subprodutos da queima de combustiveis fosseis. Quase 30 paises da OCDE adotam tributos
especificos sobre residuos solidos, enquanto outros 15 tributam as baterias. Os compostos
organicos volateis (VOC) — solventes que evaporam rapidamente, muito utilizados em
industrias como as de tinta, metalurgia e automotiva — sdo fortemente tributados em mais de
uma dezena de paises do grupo. Pesticidas e fertilizantes sdo também objeto de tributacéo
especial por razdes ambientais em diversos paises (De Negri, 2022).

No Brasil, com a primeira etapa da reforma tributaria aprovada, discute-se muito a
“tributacao verde”, que leve em conta as externalidades de produtos danosos ao meio ambiente
e que elimine qualquer tipo de subsidio tributario para combustiveis fésseis. Os tributos
ambientais ainda séo pouco utilizados no pais, sendo que alguns produtos com elevado impacto
ambiental, tais como fertilizantes e pesticidas, ainda contam com incentivos fiscais (De Negri,
2022).

Conforme De Negri (2022), o tributo vigente no Brasil que se aproxima
essencialmente da concepcdo de tributacdo ambiental é a CIDE-combustivel, o que nos leva a
concluir que o Brasil necessita, de forma urgente, de uma agenda de politicas fiscais e
orcamentarias destinada a sustentabilidade ambiental e ao combate a degradacdo do meio
ambiente. Teoria econbmica e evidéncias empiricas deveriam ser consideradas em qualquer
proposta de reforma tributdria e mesmo em mudangas tributarias circunstanciais ou
temporarias.

Nos ultimos anos, por um cenario econdmico fragilizado, o Brasil, com o objetivo de
aquecer a economia e conter a inflacdo, reduziu as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para automoveis e zerou as aliquotas da Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdmico (Cide-Combustiveis) incidente sobre as operagdes realizadas com
combustiveis (Agéncia Senado, 2020).

O resultado disso foi que houve um aumento no consumo de combustiveis fésseis,
prejudicando a qualidade do ar e a mobilidade urbana nas cidades brasileiras. Tambeém
prejudicou um setor importante para a economia verde, o do etanol, que passou a ter custo
pouco competitivo para o consumidor final, comparado a gasolina.

A reforma tributéria brasileira, que estd sendo debatida, pautada principalmente na

simplificacdo, deve observar e seguir os objetivos constitucionais, sendo estes o estimulo de



comportamentos sustentdveis, e a reducéo da desigualdade social. Em outras palavras, espera-
se que o sistema tributério brasileiro incorpore de forma definitiva a tributacdo verde, ja
efetivada em outras nagdes, principalmente no continente europeu.

Por fim, o cenério brasileiro, embora tenha uma base constitucional e principiolégica
forte e determinante, é precario em leis que incentivem o estimulo sustentavel da economia,
tanto na perspectiva tributaria, quanto financeira, isto é, na alocagdo dos recursos arrecadados
para efetivacdo de politicas pablicas ambientais. Por outro lado, o Brasil possui um grande
escopo de trabalho e possibilidade, os quais uma vez efetivados tornardo o pais mais sustentavel

e menos desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto no desenvolvimento deste estudo, o Brasil é tido, para muitos
pesquisadores do tema, como um pais que possui uma avancada legislacdo de protecdo ao meio
ambiente, em relacdo a outros paises também em desenvolvimento. No entanto, na contramao
de uma construcdo de um futuro sustentavel, o Brasil ndo possui um desenvolvimento continuo
do Direito Tributario Ambiental.

Para que a sustentabilidade ambiental seja um pilar fortalecido dentro da sociedade
brasileira, € necessario criar uma consciéncia ecolégica nas pessoas, historicamente habituadas
a adotar comportamentos nocivos ao meio ambiente, na busca incessante pelo conforto e bem
estar, fisico e financeiro. Nesse sentido, ainda, é necessario criar uma consciéncia ecoldgica
inclusive em Politicas Publicas.

Em outras palavras, pretende-se alcangar maior sustentabilidade ambiental por meio
da conscientizacdo e da educacdo ambiental, e também de politicas econdmicas que estimulem
boas praticas. Dentre essas politicas, citamos a Politica Fiscal: tributacdo e aplicacdo dos
recursos arrecadados em politicas publicas voltadas a promocao da sustentabilidade ambiental.

Neste sentido, o presente trabalho procurou demonstrar que a tributacdo pode
funcionar como um instrumento essencial na alavancagem do processo de protecdo e
recuperacdo ambiental, através do seu aspecto extrafiscal, que se revela um excelente

mecanismo de transformagao social.
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