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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

CONPEDI Brasilia 2024
GT Transformagdes na Ordem Socia e Econdmica e Regulacéo |
Prefécio

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito promoveu o XX XI Congresso
Nacional do CONPEDI em Brasilia, de 27 a 29 de novembro de 2024, conferéncia inspirada
no tema “Um Olhar a Partir da Inovacdo e das Novas Tecnologias’. Mais uma vez
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e estrangeiros reunidos em diversos
Grupos de Trabalho participaram de mais um evento de pos-graduacéo em Direito de grande
sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes, situado na inspiradora e
acolhedora Brasilia, capital da Republica Federativa do Brasil.

O GT Transformacfes na Ordem Social e Econémica e Regulacdo | foi coordenado pelos
professores Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA) e Rosane
Teresinha Porto (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul), que
conduziram e assistiram as apresentacdes de 11 trabalhos cientificos. Comunicacfes, que
foram acompanhadas de amplo e democrético debate, com importante participacdo dos
presentes, num ambiente marcado pela dialética e harmonia, que s6 aumentou e aprofundou
as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados por pelo menos dois avaliadores com
doutorado pelo CONPEDI, textos resultantes de multiplas pesquisas realizadas em diversos
programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil.

A lista de trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestrandos e mestrandos foi a
seguinte:

1. A COMPOSICAO DA TARIFA SOCIAL DAS CONCESSOES DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL E O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS
CONTRATOS;



2.A REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS E O MODELO
ADOTADO NO ESTADO DO AMAZONAS;

3. A RESPONSABILIDADE DA ALTA GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA A
LUZ DA LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES);

4. COMPOSICAO DA TARIFA SOCIAL DAS CONCESSOES DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL E O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS
CONTRATOS;

5. IMPACTO ECONOMICO DA GLOBALIZACAO NO FUTEBOL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE A MUDANCA DE NATUREZA JURIDICA DOS CLUBES DE FUTEBOL;

6. MENOS NUDGE, MAIS EDUCACAO: UMA PROPOSTA A LUZ DA
RACIONALIDADE ECOLOGICA;

7. O CRIME DO COLARINHO BRANCO COMO OBSTACULO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O EQUILIBRIO SOCIAL DA NACAOQ;

8. O IMPACTO NO DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO PELAS EMPRESAS
DOMINANTES NAS DEMOCRACIAS; e

9. REGULACAO DA PLATAFORMA AIRBNB NAS CIDADES BRASILEIRAS;

10. ARBITRAGEM EM CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA E NA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGULACAO ECONOMICA: ASPECTOS GERAIS; e

11.A REGULAMENTAGCAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ASFAKE NEWS: UM
ESTUDO COMPARADO SOB LESSIG.

Com efeito, os artigos apresentados no Grupo de Trabalho retratam a permanente

transformacdo e modernizacdo do Direito, a0 mesmo tempo que a economia também se
transforma, para permitir ndo s o simples crescimento econémico, mas o desenvolvimento
econdmico, fendmeno que ao mesmo tempo é fruto e causa de inducdo das transformacdes na
ordem social, com reflexos sensiveis na area do Direito, como no caso do saneamento basico,
dos servicos publicos delegados, do futebol, da educacdo e das plataformas digitais,

conforme as pesguisas comunicadas no evento, especialmente em relacdo as externalidades
produzidas na ordem social.



Outro aspecto abordado nas apresentacdes refere-se a forma como os problemas juridicos
atuais envolvem diferentes dimensbes. A importancia da interdisciplinaridade para o
enfrentamento dos problemas juridicos enriquece a analise e leva a solugdes mais completas
e justas. A integracdo de saberes e conhecimentos em diferentes areas contribui para
identificar as causas subjacentes aos problemas e propor solucdes concretas e inovadoras.
Nas apresentacdes, 0s aspectos sociais, ambientais e tecnologicos sdo exemplos da
necessidade do Direito de se adaptar e desenvolver marcos legais que respondam as
necessidades da sociedade atual.

Boaleitura atodos!

Professor. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Professora Dr.2 Rosane Teresinha Porto

UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL



A COMPOSICAO DA TARIFA SOCIAL DAS CONCESSOES DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL E O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS
CONTRATOS

THE COMPOSITION OF THE SOCIAL TARIFF FOR BASIC SANITATION
CONCESSIONSIN BRAZIL AND THE ECONOMIC AND FINANCIAL
REBALANCE OF CONTRACTS

Max Benicio Ferreiraferro barbosa

Resumo

O artigo examina os possiveis impactos da Lei 14.898/2024, que institui a tarifa socia nas
privatizacbes do setor de saneamento bésico no Brasil, tendo como problema de pesquisa a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo diante do
provavel desequilibrio causado pelatarifa social. O estudo investiga como essa medida pode
afetar a composicdo tarifaria para usuarios ndo beneficiados e o risco de inadimpléncia,
considerando o subsidio cruzado como meio de financiamento, e explora as consequéncias
econdmicas e sociais, especialmente a sustentabilidade financeira das concessionarias e o
equilibrio tarifério. Conclui-se que a viabilidade econémica das operacdes depende de uma
regulacéo eficaz que equilibre ainclusdo socia e a sustentabilidade financeira.

Palavras-chave: Tarifa social, Saneamento béasico, Concessdo, | mpactos econdmicos,
Reequilibrio econdmico-financeiro

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines the possible impacts of Law 14.898/2024, which establishes the social
tariff in the privatization of the basic sanitation sector in Brazil, focusing on the research
problem of the need for economic-financial rebalancing of concession contracts due to the
potential imbalance caused by the socidl tariff. The study investigates how this measure may
affect tariff composition for non-beneficiary consumers, considering cross-subsidy as a
financing method, and explores economic and socia consequences, particularly the financial
sustainability of concessionaires and tariff equilibrium. It concludes that the economic
viability of operations depends on effective regulation that balances social inclusion with
financial sustainability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Socid tariff, Basic sanitation, Concession, Economic
impacts, Economic-financia rebalancing
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Introducao

O acesso universal ao saneamento basico é essencial para o desenvolvimento social e a
saude publica, especialmente em paises com profundas desigualdades socioeconémicas, como o
Brasil. Neste cenério, a Lei 14.898/2024 surge como uma iniciativa significativa ao instituir a tarifa
social nas privatizacdes do setor de saneamento basico, garantindo que as populagdes de baixa
renda tenham acesso a servicos de agua e esgoto a custos reduzidos. Entretanto, a implementagéo
dessa politica levanta preocupacgdes sobre os possiveis desequilibrios econémicos que ela pode
gerar nos contratos de concessdo, ainda que haja a previsdo de subsidios cruzados a serem

custeados pelos demais pagantes da tarifa.

O problema central desta pesquisa reside na avaliacdo dos impactos da Lei 14.898/2024
sobre o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, considerando o provavel desequilibrio
provocado pela tarifa social. A hipdtese principal € que, embora a tarifa social promova incluséo,
ela pode resultar em aumentos tarifarios para usuédrios ndo beneficiados ocasionando
inadimpléncia, além de comprometer a sustentabilidade financeira dos contratos de concessao
firmados pela perda de receita. Para investigar esses efeitos, o estudo adota 0 método hipotético-
dedutivo, baseado em pesquisa bibliografica em artigos, livros, e estudos diversos sobre o tema e

assuntos que com ele se relacionam.

Em termos estruturais, o artigo foi organizado em quatro capitulos. No primeiro, foi feita
uma andlise quanto ao saneamento basico no Brasil, de modo a lhe categorizar enquanto um direito
humano basico, e tecer considera¢des quanto a sua evolucdo legislativa até a consagragdo de um
marco legal. No segundo capitulo, buscou-se realizar uma abordagem quanto ao regime de
concessdo do saneamento basico no modelo brasileiro. No terceiro capitulo, realizou-se uma
explicacdo quanto ao teor da Lei 14.898/2024 e os impactos que ela tem ao criar a tarifa social para
0 saneamento bésico. J& no quarto e ultimo capitulo, analisou-se a possibilidade de desequilibrios
contratuais nos contratos de concessdo com a instituicdo da tarifa social e uma possivel

problematica relacionada a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro desses contratos.

Os principais resultados indicam que, sem uma regulagdo robusta, a implementacdo da
tarifa social pode causar distor¢des tarifarias, afetando a viabilidade das opera¢6es de saneamento.
Esse cenario destaca a necessidade de uma regulacao eficaz que equilibre a inclusdo social com a

sustentabilidade financeira do setor.

67



1. Saneamento basico no Brasil e o Novo Marco Normativo

O saneamento bésico é um dos pilares fundamentais para a promogéo da saude publica e
do desenvolvimento sustentavel, sendo essencial para garantir uma vida digna e saudavel para a
populacdo. Andreza, et. al. (2024), explica que o tema é uma questdo que ocupa o debate global,
compondo a pauta de agendas internacionais, como a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, que dentre as suas prioridades colocou a 4gua e 0 saneamento, em sede do objetivo n°
6. No contexto brasileiro, a relevancia do saneamento béasico se acentua devido a vasta
desigualdade socioeconémica e a diversidade geografica do pais, 0 que torna 0 acesso a esses

servigos um desafio significativo.

Primeiramente, 0 saneamento basico engloba um conjunto de servicos essenciais, como
abastecimento de &gua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. Esses servicos sdo vitais para prevenir doencas, promover a satde publica e
proteger 0 meio ambiente. A falta de saneamento adequado estd diretamente relacionada a
incidéncia de doencas como diarreia, leptospirose e outras enfermidades transmitidas pela agua
contaminada, que afetam principalmente as popula¢fes mais vulneraveis, como criangas € idosos.
Cirne e De Sousa (2024) enfatizam que o saneamento basico € um direito fundamental, além de

ser um servico essencial para o bem-estar da populacao.

No Brasil, 0 cenario do saneamento basico ainda é preocupante. De acordo com dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), uma parcela significativa da
populacdo ainda ndo tem acesso a servigos de coleta e tratamento de esgoto, e o abastecimento de
agua potavel ndo chega a todos os lares. Essa realidade é reflexo de anos de negligéncia, tanto por
parte do poder publico quanto do setor privado, na auséncia de priorizacdo de investimentos em
infraestrutura de saneamento. Recentemente, no entanto, houve uma mudanca no cenério fético,
por forca da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento

béasico no Brasil. Quanto a isso, Andreza, et. al. (2024, p. 4), explica que:

O recente marco legal, ao ser estabelecido, conservou as categorias relacionadas ao &mbito
do saneamento béasico. Uma das inovagfes conceituais notaveis foi a inclusdo da
disponibilizacéo da infraestrutura da rede de agua e esgoto, o que implica em implicagdes
consideraveis, especialmente no que tange aos objetivos de universalizacdo do sistema.
Dessa forma, pode-se deduzir que as normativas legais abordam as responsabilidades
relacionadas a implementacdo de uma ampla gama de intervencdes publicas, como o
fornecimento de &gua, o tratamento de esgoto, a gestdo de residuos sélidos, bem como a
drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas.
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No entanto, os autores evidenciam que, mesmo diante do progresso estabelecido pela nova
legislacao,
[...] a realidade no Brasil ainda revela desigualdades no acesso aos servicos de
saneamento, com uma concentracéo significativa de atendimento nos centros urbanos em
detrimento das areas periféricas e rurais. Essas disparidades se estendem as diferencas
regionais, desequilibrios entre domicilios atendidos pelo abastecimento de &gua e os que
contam com redes coletoras de esgoto, além das discrepancias, no perfil de renda dos
consumidores e em sua capacidade de pagamento pelos servi¢os. O direcionamento dos
investimentos ao longo do tempo foi influenciado pela busca de retornos econémicos,

priorizando economias de escala e densidade no setor em detrimento dos beneficios
sociais que tais servicos poderiam proporcionar (Andreza, et. al. 2024, p. 5).

O Novo Marco do Saneamento Bésico representou um avanco significativo no
enfrentamento dos desafios historicos do setor no Brasil. No entanto, a meta de universalizar os
servicos de saneamento até 2033 ndo obteve sucesso passando por obstaculos que foram além da
disponibilidade de recursos financeiros. As dificuldades estiveram principalmente relacionadas aos
processos de licenciamento ambiental e outorgas, essenciais para a construgdo e operagdo das

Estacbes de Tratamento de Esgotos (ETES) (Pereira, Souza, 2024).

O licenciamento ambiental, por exemplo, € marcado por exigéncias rigorosas que, muitas
vezes, inviabilizam o faseamento das obras, tornando dificil a implementacdo gradual de solugdes
para o tratamento de esgoto. As resoluces do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
juntamente com normas estaduais, estabelecem padrées elevados que nem sempre consideram as
especificidades dos corpos hidricos locais, dificultando ainda mais a viabilizacdo dos projetos
(Pereira, Souza, 2024).

Além disso, a localizacdo das infraestruturas de saneamento em areas de preservacao
ambiental, como margens de rios, aumenta a inseguranca dos técnicos responsaveis pelo
licenciamento, o que, somado ao fendmeno "NIMBY"™ (Not In My Backyard), onde as
comunidades resistem a instalacdo dessas infraestruturas proximas a suas residéncias, complica
ainda mais o processo. Outro desafio critico estd nas outorgas para a captacdo de &gua e o
lancamento de efluentes, cuja concessdo € frequentemente atrasada pela falta de capacidade dos
Orgdos ambientais. Essa demora pode levar a paradoxos em que, para evitar o descumprimento de
normas, acaba-se permitindo o lancamento de esgoto in natura nos rios, perpetuando a polui¢ao
(Pereira, Souza, 2024).
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Ainda ha o "apagdo das canetas”, termo que descreve o receio dos analistas ambientais em
conceder licengas, temendo consequéncias legais. Esse medo leva a imposicdo de exigéncias
excessivas, atrasando ainda mais 0s processos. Assim, embora 0 novo marco tenha trazido avancos,
a universalizacdo do saneamento, que estava prevista para 2023 e que ainda ndo se concretizou,
depende de superar esses desafios regulatérios e operacionais, equilibrando as exigéncias
ambientais com a viabilidade dos projetos. Isso € essencial para transformar as metas do marco
regulatério em realidade, promovendo a saude publica e a sustentabilidade no Brasil (Pereira,
Souza, 2024).

2. Concessao no Setor de Saneamento Basico no Brasil

A concessdo dos servicos de saneamento basico ao setor privado no Brasil, especialmente
apos a promulgacéo da Lei Federal n® 14.026/2020, tem gerado discussdes e estudos que buscam
avaliar os efeitos dessa privatizacdo em termos de desempenho, cobertura e acessibilidade dos
servigos. A privatizagcao no setor de saneamento basico € vista como uma estratégia para aumentar
a eficiéncia e expandir a cobertura, principalmente em regifes onde o servigo publico se mostrou
insuficiente. No entanto, essa transi¢cao para o setor privado apresenta uma série de implicagoes,
tanto positivas quanto negativas, que precisam ser consideradas para uma analise mais ampla dos

seus impactos (Cortes, Riani, Ferreira Jr., 2023).

Diversos estudos empiricos analisaram os efeitos da privatizacdo no saneamento basico,
com resultados que, em geral, apontam para um impacto positivo na melhoria da qualidade e na
cobertura dos servicos de agua e esgoto. Por exemplo, Fujiwara (2005) identificou que a
privatizagdo dos servicos melhorou a qualidade e reduziu as taxas de mortalidade infantil, embora
tenha observado um impacto negativo na cobertura de agua e nenhum efeito estatistico
significativo na cobertura de esgoto. Essas variagdes nos resultados refletem as diferencas nas
metodologias e nas amostras utilizadas, evidenciando a complexidade em se avaliar de forma

definitiva os impactos da privatizacéo.

Outros estudos, como os realizados por Cas (2009) e Scriptore (2010), reforcam a
percepcao de que as operadoras privadas tendem a apresentar melhor desempenho em termos de
cobertura e qualidade dos servigos. No entanto, ha também estudos que apontam para uma auséncia

de diferenca significativa entre prestadores publicos e privados, sugerindo que a privatizacao, por
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si 5O, ndo é garantia de melhoria, mas depende de um conjunto de fatores, incluindo o contexto

regulatorio, a estrutura do mercado e as caracteristicas socioeconémicas das regides atendidas.

Um aspecto critico da concessdo ao setor privado é a questdo tarifaria. Estudos anteriores,
como os de Justo (2004) e Nozaki (2007), indicaram que a privatizacdo pode estar associada ao
aumento das tarifas, o que pode dificultar o acesso aos servicos pelas populagdes mais vulneraveis.
Esse aumento tarifario, embora possa ser necessario para viabilizar os investimentos no setor,
levanta preocupacdes sobre a equidade no acesso e o papel do Estado em garantir que 0 saneamento

basico seja universal e acessivel a todos.

A reestatizacdo dos servicos em alguns municipios, como nos casos de Saneatins no
Tocantins e do municipio de Itu em S&o Paulo, ilustram os desafios e as limitagdes da privatizagéo.
Em ambos os casos, a incapacidade das empresas privadas de cumprir com 0s investimentos
necessarios, aliada a problemas de transparéncia e eficiéncia, levou a retomada do controle publico.
Essas experiéncias demonstram que, apesar dos potenciais beneficios da privatizacao, é crucial que
haja um aparato regulatério robusto e mecanismos de fiscalizagédo eficientes para garantir que 0s
objetivos sociais do saneamento basico sejam alcancados (Cértes, Riani, Ferreira Jr., 2023). Os

autores destacam, quanto ao aumento tarifario que:

[...] o segmento privado pode representar um aliado do setor publico na promogéo de
universalizacdo do acesso aos servicos de agua e esgoto tratados, desde que condicionado
a um marco normativo sdlido. Nas situagdes em que o valor ideal da tarifa venha a atingir
niveis considerados muito elevados para remunerar adequadamente 0s servigos, uma
possibilidade eventual é a adogdo de subsidios publicos que garantam cobrir a diferenca
entre o valor recebido pela prestadora e o valor considerado justo a ser cobrado pela
populacdo-alvo. (Cortes, Riani, Ferreira Jr., 2023, p. 22).

Nota-se, portanto, que a concessdo dos servicos de saneamento basico ao setor privado no
Brasil traz consigo tanto oportunidades quanto desafios. Embora a privatizacdo possa levar a
melhoria na qualidade e cobertura dos servicos, ela também pode resultar em aumentos tarifarios
e desigualdades no acesso. Portanto, € fundamental que o processo de privatizacdo seja
acompanhado de um aprimoramento continuo do marco regulatério, garantindo que os beneficios
da privatizacdo sejam amplamente distribuidos e que as necessidades das populacdes mais
vulneraveis sejam atendidas (Cortes, Riani, Ferreira Jr., 2023).
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3. A Lei 14.898/2024 e a Tarifa Social

A Lei n° 14.898, de 13 de junho de 2024, estabelece diretrizes para a implementacédo da
Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito nacional, com o objetivo de garantir o acesso aos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para grupos familiares de baixa renda.
O foco principal da lei é assegurar que esses servicos essenciais sejam acessiveis para as familias

mais vulneraveis, promovendo justica social e dignidade (Brasil, 2024).

O conceito central da lei é a Tarifa Social de Agua e Esgoto, que se caracteriza por uma
categoria tarifaria destinada a familias com renda per capita de até meio salario-minimo, desde que
atendam a determinados critérios de elegibilidade. Esses critérios incluem a inscri¢cdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou a presenca de membros da familia que recebam o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) devido a deficiéncia ou idade avancada (65 anos ou
mais) (Brasil, 2024).

A lei estabelece que a inclusdo dos beneficiarios na Tarifa Social deve ser feita
automaticamente pelos prestadores de servico, com base nas informacGes disponiveis no
CadUnico. Além disso, a legislacio prevé que o beneficio seja mantido por um periodo de até trés
meses mesmo que a familia deixe de atender aos critérios de elegibilidade, oferecendo um periodo

de transicdo para que 0s usuarios se ajustem a nova condicao.

Para assegurar o cumprimento das disposicOes, a lei prevé mecanismos de fiscalizacdo e
retira o beneficio em casos de irregularidades, como intervencédo indevida nos sistemas de agua e

esgoto ou informacdes inveridicas no cadastro.

O valor da Tarifa Social é definido como um desconto de 50% sobre a tarifa regular
aplicavel a primeira faixa de consumo (até 15 metros cubicos), garantindo um custo menor para as
familias beneficiadas. O financiamento desse desconto sera realizado prioritariamente por meio de
subsidio cruzado, ou seja, rateado entre os outros consumidores, e em casos especificos, por
recursos provenientes da Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua, uma conta criada para

promover a universalizacdo dos servicos de dgua e saneamento (Brasil, 2024).
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A lei também estabelece obrigac6es para os prestadores de servico, que devem atualizar e
encaminhar relatorios as entidades reguladoras sobre os usuarios contemplados com a Tarifa
Social, assegurando transparéncia e fiscaliza¢do do processo. Pode-se dizer, portanto, que a Lei n°
14.898/2024 ¢ um marco importante na politica de saneamento basico no Brasil, pois busca garantir
0 acesso igualitario a servicos essenciais, combatendo as desigualdades sociais e promovendo a

dignidade das familias em situacdo de vulnerabilidade econdmica.

No entanto, a legislacdo em questdo, ao criar a tarifa social, cria um possivel énus adicional
ao contrato de concessao, mesmo prevendo o subsidio cruzado, posto que havera no caso concreto
uma pressao do publico em geral sobre a concessionaria e 0 governo devido ao aumento tarifario.
Além disso, pelo 6nus adicional, pode haver desequilibrios contratuais, ensejando um cenério de

onerosidade excessiva & concessionaria.

E mister esclarecer o que preceituam Pereira e Souza (2024, p. 51) no sentido de que ha

inimeros percalgos que

[...] explicam e justificam que a tarifa acabe por refletir as surpresas que geram custos que
sdo incorporados a operacédo dos servigos. Muitas vezes, subsidios sdo criados para quem
ndo precisa deles efetivamente, e o custo disso impacta a conta de quem ja ndo tem
capacidade de pagamento. Estudos de affordability sdo imprescindiveis para que se
verifique o quanto de renda do cidad&o esta sendo destinada ao servico de saneamento.
Deve-se avaliar se a carga sobre os consumidores esta acima do que seria considerado
razoavel, e dessa forma buscar ajustar o 6nus sobre aqueles que, de fato, podem arcar com
o0s subsidios com baixo comprometimento de renda de suas familias.

Em nota técnica elaborada pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE), a entidade buscou analisar os impactos financeiros que a estrutura tarifaria
das companhias estaduais de saneamento basico poderiam sofrer com a lei n® 14.898/2024. Assim,
o referido estudo mostra que a aplicagéo da norma no setor, pode gerar um impacto financeiro
significativo. Para medir esse impacto, as companhias acessaram o banco de dados do Cadastro
Unico (CadUnico) para identificar os clientes que se enquadram nos critérios estabelecidos pela
legislacdo. No entanto, muitas companhias ndo conseguiram obter esses dados, 0 que comprometeu

a precisao das simulacdes (AESBE, 2024).

Das 24 companhias associadas, apenas 13 conseguiram estimar o impacto financeiro,

revelando uma perda de receita projetada em torno de R$1,4 bilhdo e um possivel aumento médio
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de 9,27% nas tarifas. Este aumento se deve a préatica de subsidios cruzados e tarifas progressivas,
onde o custo do servico é distribuido de maneira desigual entre os clientes, com base no consumo.
A inclusdo de um grande nimero de novos beneficiarios na tarifa social, sem a readequacao das
estruturas tariférias, pode tornar inviaveis as tarifas para as maiores faixas de consumo, elevando
a inadimpléncia no setor (AESBE, 2024).

Além disso, a falta de acesso atualizado ao CadUnico e ao banco de dados do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) agrava a situacdo. A simulacgéo foi baseada em dados desatualizados
de 2022, o que sugere que o impacto real pode ser ainda maior. A auséncia de atualizacbes
periddicas no CadUnico pode levar & concessio indevida de beneficios, enquanto a falta de acesso
ao BPC impede uma avalia¢do completa do impacto da lei. Portanto, as companhias de saneamento
enfrentam a necessidade urgente de adequar seus modelos tarifarios e de realizar estudos mais
aprofundados com dados atualizados para garantir uma distribuicao justa e sustentavel dos custos,

considerando as novas realidades impostas pela lei (AESBE, 2024).

Importante pontuar que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ja
havia, ainda na fase do Projeto de Lei 795/2024, manifestado-se, pelo Parecer Técnico PL n°
8/2024COTAR/SSB, quanto aos riscos da tarifa social, no seguinte sentido:

4.12. Por outro lado, os principais riscos da adocdo de tarifas sociais em servigos publicos
sdo: a. Insuficiéncia de remuneracdo para cobertura dos custos incorridos na prestacao dos
servigos: Tarifas Sociais sao insuficientes para cobrir os custos da provisdo dos servigos,
sendo necessaria, portanto, a implementagdo de mecanismos de subsidios para assegurar
a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo. Caso a estrutura de subsidios seja
inadequada, insuficiente ou insustentavel aumenta-se o risco de comprometimento da
prestacdo dos servigos, da manutencdo da infraestrutura e da expanséo da cobertura de
atendimento por novos investimentos.

b. Uso ineficiente de agua: Tarifas mais baixas podem incentivar o uso ndo racional da
agua, podendo resultar em consumo excessivo, desperdicio e reducdo da disponibilidade
de 4gua para outros usos.

¢. Beneficiarios ndo intencionais: Critérios inadequados de renda ou localidade podem
reduzir a eficacia das tarifas sociais ao ndo direcionar corretamente os beneficiarios
inicialmente previstos.

4.13. E indiscutivel que, dos pontos acima elencados, o mais complexo de ser
devidamente enderecado é o potencial comprometimento da remuneragdo das prestadoras.
Como as tarifas sociais sdo insuficientes para cobrir os custos da prestacao dos servigos e
investimentos na ampliacdo da cobertura, a adogdo de mecanismos de subsidios é
indispensavel. (ANA, 2024).
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Nesse Viés, nota-se que a tarifa social, apesar de bem intencionada, pode provocar impactos
significativos na realidade econdmica do saneamento basico, seja sobrecarregando outros
contribuintes, ou desequilibrando a base objetiva do contrato de concessdo, afetando assim as
companhias. No proximo topico trataremos da dificuldade relacionada ao desequilibrio econémico
do contrato de concessdo, a fim de analisar as saidas possiveis nesse tipo de situacao, haja vista
que a realidade da concessionaria importa para fins de qualidade e eficiéncia na prestacdo do

servigo concedido.

4. O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo a partir do
possivel desequilibrio provocado pela tarifa social

Observadas as vantagens da concessdo e da tarifa social, sobretudo para a populacdo de
baixa renda, nota-se que, como qualquer politica publica, ha custos de mercado que precisam ser
mensurados. No caso, diante do cenario de uma concessdo, ha, no caso concreto, uma preocupacao
com relacdo a sustentabilidade do contrato, haja vista que com a tarifa social, pode ser que a
remuneracdo da concessionaria enfrente quedas, que ndo haviam sido previstas quando da
concessao originaria, ou mesmo pelo impacto ao longo do tempo, por ser algo deveras dificil de

mensurar.

O art. 6° da Lei n® 14.898/2024, prevé que “O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de
que trata esta Lei consistira em percentual de desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre a tarifa
aplicavel a primeira faixa de consumo” (Brasil, 2024). Um dos pontos levantados pela AESBE na
nota técnica acima referenciada foi quanto ao dispositivo em questdo, ao passo que, em suas
consideracdes, ponderou que a legislacdo deixou de especificar como se daria a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, 0 que gera a interpretacdo de que a tarifa social
somente seria obrigatdria caso houvesse a devida compensacdo pelo indice de reajuste tarifario
(ITR) ou de subsidio federal (AESBE, 2024).

Nesse contexto, nota-se com clareza a origem das preocupacdes quanto a necessidade de
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, que a legislacao nao

cuidou de delimitar. O instituto em questdo, refere-se a um mecanismo essencial para garantir a
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manutencdo do equilibrio original das condi¢des pactuadas entre o poder concedente e o
concessionario. Esse equilibrio, denominado equacdo econdmico-financeira, assegura que as
condigdes econdmicas sob as quais o contrato foi firmado sejam mantidas ao longo do tempo,
ajustando-as conforme eventos imprevisiveis e extraordindrios que possam impactar

negativamente a execucdo do contrato (Olkowski, 2024).

A legislacéo brasileira, especialmente a Lei n® 8.987/1995, que regulamenta as concessdes
de servigos publicos, prevé expressamente o direito ao reequilibrio econémico-financeiro. Esse
reequilibrio pode ser solicitado pelo concessionario quando ocorrem fatos que, embora previstos
na normalidade da relagdo contratual, acarretam onerosidade excessiva para uma das partes, como
mudancas na legislacdo, situagOes de for¢ca maior ou alteragbes econdmicas substanciais nao
previstas inicialmente. Essa é exatamente a dicgdo do § 4° do art. 9° da Lei n° 8.987/1995, que
prevé “em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo” (Brasil,
1995).

Além da previsdo especifica na lei que disciplina a concessdo, a Constitui¢do Federal prevé
em seu art. 37, inciso XXI a necessidade de manutencao das condicdes efetivas da proposta, como
explica Olkowski (2024, p. 236) “entre elas o equilibrio econdmico financeiro inicialmente

pactuado, devem ser mantidas ao longo de toda a execugao do objetivo”, da seguinte forma:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelega
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetiva da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacg@es. (Brasil, 1988).

Portanto, o reequilibrio econdmico-financeiro é fundamental para a manutencdo da
integridade contratual, visto que o equilibrio econdmico-financeiro constitui um dos requisitos
essenciais do contrato. Primeiramente, pode-se dizer que a prestacdo deve preservar a relagéo
inicialmente estabelecida com o investimento realizado. Em segundo lugar, deve-se garantir um
equilibrio continuo entre as receitas e 0s desembolsos ao longo do tempo. Dessa forma, estabelece-

se a equacdo econdmico-financeira do contrato, que deve ser mantida de maneira dinamica até a
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sua conclusdo, assegurando prestacdes e remuneracfes justas e adequadas para todas as partes
envolvidas (Belucci, 2010, p. 126).

O processo de reequilibrio visa restaurar as condigdes originalmente pactuadas, evitando
gue o concessionario sofra prejuizos que comprometam a execucdo adequada do servigo publico.
Isso pode ocorrer por meio de revisdo tarifaria, alteracdo do prazo de concessdo, aumento do
subsidio publico ou outras formas de compensacdo financeira, sempre buscando manter a

proporcionalidade entre os encargos do concessionario e a remuneragao obtida.

No caso da tarifa social para 0 saneamento, como a legislagdo deixou de prever a forma
para a realizacdo dessa recomposicao, observa-se 0 que a AESBE ponderou em seu parecer técnico,
ao que parece razoavel que a tarifa somente podera ser obrigatdria apOs a realizacdo da
compensacdo pelo IRT, ou por meio de subsidio federal. Assim, nota-se que, na auséncia de
movimentacdes aptas a assegurar a manutencdo da realidade financeira do contrato de concessao,
o reequilibrio far-se-4 a saida elementar para a manutencdo do cumprimento contratual pelas

companbhias.

Consideracoes Finais

A implementacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, estabelecida pela Lei n° 14.898, de
13 de junho de 2024, trouxe & tona um importante debate sobre a viabilidade financeira dos
contratos de concessao de servicos publicos, especialmente no setor de saneamento basico. Embora
a lei tenha como objetivo promover a justica social e garantir 0 acesso a servigos essenciais para
familias de baixa renda, a sua aplicacdo impde desafios significativos as concessionarias
responsaveis pela prestacdo desses servicos. A criacdo de uma tarifa reduzida, sem uma
compensacao clara e previamente estabelecida, pode gerar um desequilibrio econdmico-financeiro

nos contratos, colocando em risco a sustentabilidade dessas companhias.

A onerosidade excessiva que as concessionarias podem enfrentar decorre diretamente da
obrigacdo de conceder descontos substanciais as familias beneficiadas pela Tarifa Social, sem que
haja uma previsdo legal detalhada sobre como sera realizada a recomposicdo do equilibrio
financeiro dos contratos. Essa lacuna legislativa cria incertezas e pode levar a uma situagao onde

as concessionarias sejam incapazes de manter a qualidade e a continuidade dos servicos, devido a
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perda de receita significativa. As empresas, ao se depararem com uma reducao drastica de suas
receitas sem uma compensacao adequada, podem ver-se forcadas a cortar investimentos, reduzir a

manuten¢do ou até mesmo comprometer a expansdo da cobertura dos servicos.

E inegavel que a Tarifa Social representa uma medida louvavel, direcionada a promogé&o
da equidade no acesso aos servigos de agua e esgoto. No entanto, para que essa politica publica
seja sustentavel, é imperativo que o legislador defina mecanismos claros e eficientes para a
recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo. Sem essas garantias,
a Tarifa Social, embora bem-intencionada, pode acabar gerando efeitos adversos, como o0 aumento
da inadimpléncia e a deterioracdo dos servigos prestados, 0 que contraria 0s proprios objetivos da
lei.

O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo € um mecanismo
fundamental para assegurar que as condi¢Ges pactuadas originalmente entre o poder concedente e
0 concessionario sejam mantidas ao longo do tempo. Esse equilibrio é essencial para garantir que
as concessionarias tenham os recursos necessarios para continuar prestando servicos de qualidade,
mesmo diante de alteracGes legais ou circunstanciais que nao estavam previstas inicialmente. No
caso da Tarifa Social, a auséncia de uma previsdo clara sobre como esse reequilibrio sera efetuado

pode gerar litigios e dificuldades operacionais que comprometam a eficécia do contrato.

A ANA e outras entidades do setor j& alertaram para os riscos associados a implementagédo
de tarifas sociais sem uma estrutura de subsidios adequadamente delineada. Esses riscos incluem
ndo apenas a insuficiéncia de remuneracdo para as concessionarias, mas também a possibilidade
de incentivar o uso ineficiente dos recursos e a concessdo indevida de beneficios. O legislador, ao
criar a Tarifa Social, deveria ter previsto essas questdes e estabelecido uma metodologia clara para
garantir que as concessionarias fossem devidamente compensadas, evitando assim a onerosidade

excessiva.

Nota-se com isso que, embora a Tarifa Social de Agua e Esgoto seja uma iniciativa
importante para a promocao da justica social, sua implementacdo sem uma regulamentagéo
adequada sobre o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao pode levar a sérios
desafios para as concessionarias. Para que essa politica publica alcance seus objetivos sem
comprometer a sustentabilidade do setor, é crucial que o legislador e as entidades reguladoras

atuem de maneira proativa na definicdo de mecanismos compensatdrios claros e eficazes. Somente
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assim sera possivel garantir que os servicos de saneamento continuem sendo prestados com

qualidade, a0 mesmo tempo em que se assegura a viabilidade financeira das concessionarias.
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