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TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

CONPEDI Brasilia 2024
GT Transformagdes na Ordem Socia e Econdmica e Regulacéo |
Prefécio

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito promoveu o XX XI Congresso
Nacional do CONPEDI em Brasilia, de 27 a 29 de novembro de 2024, conferéncia inspirada
no tema “Um Olhar a Partir da Inovacdo e das Novas Tecnologias’. Mais uma vez
professores, pesquisadores e estudantes brasileiros e estrangeiros reunidos em diversos
Grupos de Trabalho participaram de mais um evento de pos-graduacéo em Direito de grande
sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes, situado na inspiradora e
acolhedora Brasilia, capital da Republica Federativa do Brasil.

O GT Transformacfes na Ordem Social e Econémica e Regulacdo | foi coordenado pelos
professores Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA) e Rosane
Teresinha Porto (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul), que
conduziram e assistiram as apresentacdes de 11 trabalhos cientificos. Comunicacfes, que
foram acompanhadas de amplo e democrético debate, com importante participacdo dos
presentes, num ambiente marcado pela dialética e harmonia, que s6 aumentou e aprofundou
as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados por pelo menos dois avaliadores com
doutorado pelo CONPEDI, textos resultantes de multiplas pesquisas realizadas em diversos
programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil.

A lista de trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestrandos e mestrandos foi a
seguinte:

1. A COMPOSICAO DA TARIFA SOCIAL DAS CONCESSOES DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL E O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS
CONTRATOS;



2.A REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS E O MODELO
ADOTADO NO ESTADO DO AMAZONAS;

3. A RESPONSABILIDADE DA ALTA GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA A
LUZ DA LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES);

4. COMPOSICAO DA TARIFA SOCIAL DAS CONCESSOES DE SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL E O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS
CONTRATOS;

5. IMPACTO ECONOMICO DA GLOBALIZACAO NO FUTEBOL: UM ESTUDO DE
CASO SOBRE A MUDANCA DE NATUREZA JURIDICA DOS CLUBES DE FUTEBOL;

6. MENOS NUDGE, MAIS EDUCACAO: UMA PROPOSTA A LUZ DA
RACIONALIDADE ECOLOGICA;

7. O CRIME DO COLARINHO BRANCO COMO OBSTACULO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O EQUILIBRIO SOCIAL DA NACAOQ;

8. O IMPACTO NO DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO PELAS EMPRESAS
DOMINANTES NAS DEMOCRACIAS; e

9. REGULACAO DA PLATAFORMA AIRBNB NAS CIDADES BRASILEIRAS;

10. ARBITRAGEM EM CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA E NA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGULACAO ECONOMICA: ASPECTOS GERAIS; e

11.A REGULAMENTAGCAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ASFAKE NEWS: UM
ESTUDO COMPARADO SOB LESSIG.

Com efeito, os artigos apresentados no Grupo de Trabalho retratam a permanente

transformacdo e modernizacdo do Direito, a0 mesmo tempo que a economia também se
transforma, para permitir ndo s o simples crescimento econémico, mas o desenvolvimento
econdmico, fendmeno que ao mesmo tempo é fruto e causa de inducdo das transformacdes na
ordem social, com reflexos sensiveis na area do Direito, como no caso do saneamento basico,
dos servicos publicos delegados, do futebol, da educacdo e das plataformas digitais,

conforme as pesguisas comunicadas no evento, especialmente em relacdo as externalidades
produzidas na ordem social.



Outro aspecto abordado nas apresentacdes refere-se a forma como os problemas juridicos
atuais envolvem diferentes dimensbes. A importancia da interdisciplinaridade para o
enfrentamento dos problemas juridicos enriquece a analise e leva a solugdes mais completas
e justas. A integracdo de saberes e conhecimentos em diferentes areas contribui para
identificar as causas subjacentes aos problemas e propor solucdes concretas e inovadoras.
Nas apresentacdes, 0s aspectos sociais, ambientais e tecnologicos sdo exemplos da
necessidade do Direito de se adaptar e desenvolver marcos legais que respondam as
necessidades da sociedade atual.

Boaleitura atodos!

Professor. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Professora Dr.2 Rosane Teresinha Porto

UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL



REGULACAO ECONOMICA: ASPECTOS GERAIS
ECONOMIC REGULATION: GENERAL ASPECTS

Jose Carlos Buzane€llo 1

Resumo

O desenvolvimento da regulacdo econdmica no Brasil e suas classificacdes técnicas constitui

0 objeto do artigo. Estuda a tematica do “direito da regulacéo” na atividade econdbmica e 0s
desafios a economia brasileira, principalmente, a partir 1990, na relacéo estatal com os agen-
tes econdmicos, defesa da concorréncia e usuario/consumidor. Iniciou-se a partir da experi-
énciaregulatoria norte americana de agéncias e de estado regulador, que se fizeram surgir em
meio ao conceito “direito regulatério”. Na experiéncia regulatéria ha avancos e retroces-sos,

contudo o cenério € de avanco, visto que pela propria concepcdo de governanca que exi-giu

das agéncias alto grau de exigéncias legais e de respostas as demandas aos regulados, o que
contribui para o processo regulatério. Somente se justifica uma “ boa regulacéo econdémi-ca’

se for necessaria e adequada, se houver aplicacdo das suas decisdes, fiscalizacdo no cum-
primento das regras, execucdo dos contratos de forma similar ao jogo de eficiéncia “ganha-
ganha’. Afinal, a pergunta a ser respondida & a regulacdo econdmica esta cumprindo da me-
Ilhor maneira seu papel de equalizador das oportunidades empresariais ou esta agravando o0s
problemas que deveria resolver? As respostas sdo véarias. Assim adentramos num espaco in-
festado de complexas respostas que podem serem necessarias, mas insuficientes. No entanto,

percebe-se alguns desvios na atuacdo das agéncias que acabam prejudicando o setor econo-
mico, mas gque logo sdo corrigidas Entéo a resposta curta: a experiéncia regulatoria esta do
tamanho necessario e razoavel dos pretendidos pela vontade estatal.

Palavr as-chave: Regulagdo econdmica, Estatuto da regulacéo, Desenvol vimento econémico,
Agente econd-mico, Direito do consumidor

Abstract/Resumen/Résumé

The development of economic regulation in Brazil and its technical classifications constitute
the object of the article. Studies the theme of “regulation law” in economic activity and the
challenges to the Brazilian economy, mainly, since 1990, in the state relationship with eco-
nomic agents, defense of competition and user/consumer. It began with the North American
regulatory experience of agencies and the regulatory state, which emerged amid the concept
of “regulatory law”. In the regulatory experience there are advances and setbacks, however
the scenario is one of advancement, given that due to the very conception of governance that
required agencies to have a high level of legal requirements and responses to the demands of
those regulated, which contributes to the regulatory process. “Good economic regulation” is

1 Doutor em Direito. Advogado. Professor do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO) jose.buzanello@unirio.br
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only justified if it is necessary and appropriate, if there is application of its decisions, moni-
toring of compliance with the rules, execution of contracts in away similar to the “win-win”

efficiency game. After all, the question to be answered is: is economic regulation fulfilling its
role of equalizing business opportunities in the best way possible or is it aggravating the

problems it should solve? The answers are several. Thus we enter a space infested with com-
plex responses that may be necessary, but insufficient. However, there are some deviationsin
the agencies' actions that end up harming the economic sector, but which are soon corrected.

So the short answer: the regulatory experience is of the necessary and reasonable size intend-
ed by the state's will.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic regulation, Regulation status, Economic
development, Economic agent, Consumer law
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Introducéo

Estuda esse artigo a regulacdo econdmica no Brasil seu desenvolvimento e possiveis
classificagcOes técnicas. A tematica do “direito da regulagdo” ficou mais presente na atividade
econdmica na articulacdo entre defesa da concorréncia, regulacédo e usuario/consumidor, criando
desafios a economia brasileira, principalmente, a partir 1990.

A partir das experiéncias regulatdrias inglesa e norte americana surge a experiéncia no
Brasil. Devido as mudancas politicas em curso o Estado brasileiro comeca a deixar de ser um
"estado interventor" e passando a ser um "estado regulador” dos antigos servicos publicos, que
antes eram fornecidos por ele. Surge o estado regulador brasileiro caracterizado pelas agéncias
reguladoras, que se fizeram surgir em meio ao conceito “direito regulatorio”.

Stigler se destacou na literatura econémica, pois foi o0 primeiro a desenvolver uma teoria
econémica da regulacdo. O foco principal da atividade de regulacdo econémica consiste em
estabelecer, por meio de regras, as pressdes inerentes aos mercados competitivos juntamente
com o sistema de defesa da concorréncia. A busca de uma regulacdo eficiente pode aumentar a
probabilidade de sucesso no setor de infraestrutura e na recuperagédo dos investimentos no setor.

Do relacionamento moderno do Estado com a Economia houve um aumento substancial
no volume e maior rapidez nas respostas regulatorias, gracas ao aumento do nimero de autori-
dades reguladoras. A regulacdo em areas econémicas tradicionais cresceu em nimero, alcance
e complexidade, seja no comércio, empresas, financas, e areas sociais tradicionais relativas a
salide, seguranca, protecdo ao consumidor e meio ambiente. Também cresceu o amparo juridico
para o setor econdmico estratégico ligado a exportacdo, devido a integracdo de mercados e a
globalizacdo. Novos cenarios regulatorios surgiram em areas diversas como biotecnologia, in-
ternet, telefonia celular, igualdade de oportunidades e antidiscriminacao, privacidade, protecao
as criancas, idosos e animais, e reproducdo humana.®

A que se propde esse artigo? Antes de tudo, dar forma ao conceito operacional de regu-
lacdo, estatuir suas possiveis classificacdes e metodologias de acdo do direito regulatorio. Esta-
belece-se como conceito operacional de regulacdo, como a intervencgdo estatal em setores estra-
tégicos econdmicos, para normatizar, controlar e fiscalizar tendo em vista ao planejamento,
sendo determinante para os setores publico e privado, além de induzir comportamentos e res-
tringir a liberdade dos agentes econdmicos nos seus objetivos e instrumentos operacionais. Vale

lembrar que a regulacdo, ndo se restringe ao Estado e as agéncias reguladoras. Com efeito, ha

L WINDHOLZ, Eric; HODGE, Graeme A. Conceituando regulagéo social e econémica: implicacdes para agentes reguladores
e para atividade regulatéria atual. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo, v. 263, set-dez. 2013, p.15.
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agentes privados que exercem fung¢Ges que possuem caracteristicas tipicamente regulatdrias, fe-
ndmeno ao qual se costuma denominar de autorregulagéo.

Um dos grandes desafios do capitalismo moderno € conciliar o tempo acelerado da eco-
nomia com a prudéncia do direito e com a limitacdo ambiental. As duas areas, que até a década
de 1990, caminhavam cada uma num ritmo diferente, hoje se abrem uma para a outra e tentam
andar juntas por meio do direito econémico/regulatorio. A velocidade da economia exige flexi-
bilidade do direito, que se expressa por meio da regulacéo e tenta lidar com as diferencas de
pensamento: enquanto o Direito pensa em seguranca juridica, a economia pensa em desenvol-
vimento. A Administracdo, por meio do Agente Regulador também deve expressar essa rapidez
técnica. A producdo em escala da economia moderna é a responsavel por reduzir os custos das

transacOes comerciais e por incentivar 0s investimentos.

1.0 que é regular?

E o0 exercicio estatal de editar as normas, em segundo lugar, o poder de fazer cumprir as
normas e, em terceiro lugar, o poder de prevenir violagdes. Cumpre ao Estado/Agéncia estabe-
lecer as regras, trazer estabilidade, previsibilidade, eficiéncia e, reestabelecer equilibrio dos in-
teresses envolvidos. A teoria regulacionista na analise de Robert Boyer destaca importantes for-
mas estruturais, a saber: 1) Forma de adesédo ao Sistema Internacional: estabelece a forma de
insercdo no comércio internacional, que pode ser na forma de livre circulagdo de bens e servicos
ou através de acordos comerciais regulados por organizacdes multilaterais (ONU, OMC); 2)
Padrdo monetario: estabelece um padrdo de pagamentos internacional, a exemplo do padréo
ouro-libra e o padréo ouro-dolar e Euro; 3) Forma de concorréncia: estabelece a relagéo entre as
empresas que pode ser livre-concorrencial ou monopolista; 4) Forma de Estado: estabelece a
forma de intervencdo estatal, que pode ser regulatéria (Estado liberal) ou direta (Estado inter-
vencionista); 5) Relacédo salarial: estabelece a forma de organizacdo do trabalho, que pode ser
concorrencial, taylorista, fordista ou toyotista; 6) Da relacdo harménica entre o conjunto das
formas estruturais e o regime de acumulacdo na sociedade resulta um modo de desenvolvi-
mento.®

Para 0 uso da politica regulatoria hd uma ampla variedade de ferramentas ou instrumen-
tos politicos. Freiberg, por exemplo, identifica seis categorias de ferramentas regulatérias: 1)
ferramentas econdmicas (tais como estabelecimento de mercados, tributagdo, quotas ou atribui-

cdo de pregos); 2) ferramentas transacionais (nas quais 0s governos influenciam o

2 BOYER, Michel; SAILLARD, Yves Saillard (org.) Théorie de la régulation. L'etat des savoirs. Paris: La Découverte, 1995,
p. 76. (Obra de introducdo aos conceitos da escola da regulacéo).
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comportamento através do contrato ou concessao de condigdes); 3) ferramentas de autorizagdo
(tais como registro, licenga); 4) ferramentas informacionais (como a rotulagem de produtos ou
regimes de divulgacgéo continua); 5) ferramentas estruturais (de projeto fisico, ou processos de
arranjos fiscais); 6) ferramentais legais (tais como leis, normas e regulamentos).® Vista dessa
forma, a regulacdo pode ser positiva, na qual sdo encorajados por incentivos, ou negativa, na
qual comportamentos sdo desencorajados através de proibicdes e o tradicional comando e con-
trole.®

Quanto a fundamentacdo do problema regulatério é controversa, mas a melhor justifica-
tiva foi dada por Baldwin e Cave para a regulagdo econdmica pelo fato de que o mercado néo
controlado falharia na produgéo de comportamentos ou resultados devem correspondentes ao
interesse publico. Assim, a regulacdo é entendida como uma restricao exercida pelo Estado so-
bre a atividade de mercado.®

A experiéncia internacional foi marcante no desenvolvimento do sistema nacional de
regulacdo independente. Inicialmente houve a colaboracdo da Organizagdo de Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Mundial em aportar as experiéncias interna-
cionais aos diferentes marcos institucionais das agéncias reguladoras. As experiéncias interna-
cionais dos Estados Unidos e da Franga foram as que mais exerceram influéncia, destacando o
controle da discricionariedade das agéncias reguladoras alcancado por meio da padronizacao de
seus procedimentos de formulagéo, implementacéo e alteracdo das regulagdes.®)

No ambito regulatério padrbes sdo estabelecidos pelo governo ou agéncias reguladoras
para orientar as boas praticas de empresas, organizagdes ou individuos em setores especificos
da economia, como seguranca, qualidade, meio ambiente, concorréncia, entre outros. Um dos
principais aparatos das agéncias reguladoras € a san¢éo regulatoria, como multas, suspenséo de
atividades e até mesmo a revogacao da licenca de operacdo da empresa.

Seguranca juridica, rapidez, competividade nos negdcios, equilibrio, conhecimento téc-
nico, ética profissional etc. Os valores de regulacdo econémica sdo alargados, segundo Eric
Windholz e Graeme A. Hodge da Universidade de Monash (Australia), ao definir valores pri-

marios da regulacdo econémica (eficiéncia; concorréncia; inovacdo; individualismo e liberdade

3 FREIBERG, Arie. The tools of regulation (Federation Press, 2010).

4 BALDWIN, Robert; HOOD, Christopher. A reader on regulation (Oxford University Press, 1998) 2-4.

5 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin. Understanding regulation: theory, stratecy and practice. New York: Oxford University,
1999, p. 32.

6 OLIVEIRA, Gesner de. Agéncias Reguladoras: Experiéncia Internacional e a Avaliagdo da Proposta de Lei Geral Brasileira.
Brasilia: CNI, 2004.
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de escolha); enquanto os valores primarios da regulacdo social sdo a justica; razoabilidade; equi-
dade; coesdo social e confianga.(”

Os valores do equilibrio no relacionamento entre Estado e Economia com caracteristicas
democraticas que “compdem ¢ ndo impdem”, conforme o Prof. Egon Bockmann Moreira séo
estimuladoras e, até, substitutivas da l6gica do “ou-ou” passou a conviver com a cooperagdo do
“e-¢”: Estado e iniciativa privada.® Diante desse novo cenario cria-se uma demanda por pro-
fissionais de varias areas de conhecimento cientifico e técnico, juntamente com o desenvolvi-
mento ético-profisssional.

Outro valor fundamental é a ndo judicializagdo. Essa estratégias a efetividade regulatoria
e a ndo judicializagdo normativa. Pois, pressupde que a simples judicializacdo nos traz certa

defeccéo regulatdria ou ma regulagéo, conforme observa o Prof. Osvaldo Agripino.®

1. O problema no direito brasileiro

No Brasil, o fenémeno da regulacéo e da agencificacdo é historicamente recente, surge
dentro da rediscussdo politica neoliberal do papel do Estado na década de 1990, nos Governos
Fernando Collor e Fernado Henrique Cardoso. A privatizagdo dos servicos publicos na econo-
mia brasileira, apds os anos 1990, se fez presente na atividade econdmica (producdo, comercia-
lizacdo, consumo e lucro) até os servicos publicos basicos (agua, luz, telefone), até a regulacao
do uso do espaco publico (ruas, praca, mares). Firmou-se a ideia de menor intervencao do Es-
tado, com intensificacdo da atividade regulatdria busca o equilibrio de diferentes atores.

O Estado no dominio econdmico como Estado Regulador exerce as competéncias legis-
lativas e administrativas destinadas a viabilizar a fiscalizacao, o incentivo e o planejamento da
atividade econémica.®® A Constitui¢io reforga o papel regulador do Estado “Como agente nor-
mativo e regulador da atividade econdmica”, no seu art. 174, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. Além disso, a Constituicdo admite expressamente
a regulacao em setores especificos em telecomunicaces e petrdleo (art. 21, Xl e art. 177), que,
assim se projeta para outros setores da atividade econdmica.

Com o Estado Regulador passa-se a abrigar as ideias de privatizagdo, parcerias, conces-

sOes de servicos e obras ao setor privado e, também, para o refor¢o do fenémeno da regulacéo.

"WINDHOLZ, Eric; HODGE, Graeme A. Conceituando regulacéo social e econdmica: implicacdes para agentes reguladores
e para atividade regulatéria atual. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo, v. 263, set-dez. 2013, p. 55.

8 MOREIRA, Egon Bockmann. Qual é o futuro do direito da regulagdo no Brasil? In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO,
André (organizadores). Direito da regulacéo e politicas publicas. Sdo Paulo: Malheiros editores/SBDP, 2014, p. 109.

9Vd. CASTRO Junior. Osvaldo Agripino (org). Direito, regulacgdo e logistica. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 43.
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Nesta nova fase, 0 estado deixou de ser um "Estado Executor", que atuava na ordem econémica
por meio de pessoas juridicas a ele vinculadas (monop0lio) e passa a ser um "Estado Regulador”,
para fixar as regras disciplinadoras da ordem econdmica para ajusta-la aos ditames da justica

social, exercendo o papel de fiscalizag&o.

2. Estratégias regulatdrias econdmicas

A estratégia da agenda para comandar (eleicdo do objeto regulado) possibilita uma pre-
visdo de resultados na ordem juridica, mas pode ter resultados controvertidos na conformacao
dos agentes econdbmicos com 0s Usuarios, quando a estratégia da regulagdo visa proteger uma
das partes na relagdo tripartite (Estado-empresa-usuério). Desta forma, cabe a agéncia a modu-
lacdo na sua recomposicao da norma quando se apresenta em conflito melhorando a qualidade
ou os impactos regulatorios, para estancar as disfun¢es normativas.

A estratégia regulatoria medeiam a relacdo com o processo legislativo-regulatorio e o
desenvolvimento capitalista para manter a coesdo social. As varidveis podem deter objetivos
distintos, a saber: 1) estruturais (que buscam estabelecer condic¢Ges estruturais no mercado com
o fito de evitar resultados indesejaveis); 2) comportamentais (a forma da atividade regulatéria).

Outra forma relevante de se estudar a regulacdo econémica envolve a andlise das varia-
veis regulaveis em: entrada, preco, qualidade e informacéo. As medidas estruturais podem ocor-
rer, por exemplo, por meio da limitacdo do nimero de agentes em um determinado segmento
(regulacdo de entrada). J& as medidas comportamentais oferecem um rol mais amplo de opgoes,
estendendo-se desde a regulacéo de precos até imposicdo de standards de qualidade.®?

O Prof. Egon Bockmann Moreira estabelece as caracteristicas do género “direito da re-
gulacao”, que resultam da combinagdo de cinco espécies (técnicas, sujeitos, fontes, objetos e
intensidades) e respectivas subespécies. O direito da regulacdo econémica pode ser implemen-
tado segundo 1) vérias técnicas, por 2) multiplos sujeitos, ser oriundo de 3) diversas fontes,
destinar-se a 4) mais de um objeto e deter 5) gamas variaveis de intensidade. Note-se que estas
categorias ndo sdo de incidéncia autdnoma, mas integrada.?

Das Vvérias técnicas o direito da regulacdo econdmica pode ser sintetizado em duas cate-
gorias basicas: a de gestdo e a normativa. No primeiro caso o0 que se da é o ingresso do regulador
no interior do respectivo setor econémico, por meio de empresa que ird concorrer com as demais

(ou por meio de empréstimos subsidiados cuja garantia toma a forma de acGes ou cotas

1 RAGAZZO, Carlos. Regulacéo, Racionalidade Econémica e Saneamento Basico. Renovar: Rio de Janeiro. 2021, p. 140.
12 MOREIRA, Egon Bockmann. Qual ¢ o futuro do direito da regulagdo no Brasil? In; SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO,
André (organizadores). Direito da regulacéo e politicas publicas. Sdo Paulo: Malheiros editores/SBDP, 2014, p. 113.
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societérias). A regulacdo da-se do lado de dentro da Economia, por isso esta técnica é também
denominada de endorregulacdo (controle da poluicdo, geracdo de empregos, controle de pre-
¢os).® No segundo caso, a regulagdo normativa constitui a grande massa de regras stritu sensu,
que se estende desde a edicdo da regra da agéncia até a edicdo do regulamento administrativo.

As diversas fontes no direito da regulacdo econdmica pode ter origem nos mais variados
diplomas legais (Constituicdo, leis, regulamentos administrativos, cédigos de conduta), bem
como decorrer de atos de vontade dos agentes econdmicos envolvidos (contratos, os mais vari-
ados: associativos, cooperativos, administrativos).(14

Quanto a intensidade a regulacdo pode ser soft ou hard: “macia” ou “dura”. A regulagao
soft estrutura-se através de incentivos/estimulos e respectivas san¢des positivas, e ndo por meio
de ordens mandamentais sob pena de sanc¢Ges negativas. Pretende que o agente econémico, se
assim o desejar, adote determinada conduta que a regulacdo busca atingir. A liberdade é a marca
da regulacéo soft, que pode dar-se, por exemplo, através de fomento econdmico, subsidios e
beneficios fiscais. J4, a hard regulation € aquela em que a autoridade competente (publica ou
privada) estabelece ordens a serem obedecidas pelos agentes econdmicos, que sdo obrigados a
cumpri-las: “proibir” e “obrigar” sdo os verbos dos quais se ocupa a regulacdo hard.%)

Quanto ao objeto da regulacéo pode ser compreendido sob quatro perspectivas: 1) o fun-
cionamento da Administracdo Publica; 2) o comportamento econdmico de pessoas de direito
privado; 3) o comportamento ético de pessoas de direito privado ou de agentes publicos; e 4) os
parametros técnicos que devem ser atendidos no exercicio de determinadas atividades.(® Na
escolha do objeto a ser “regulado”, qual o critério de oferta do servigo ou da atividade? O objeto
ganha ou perde substancia, valor econdmico ou valor moral conforme a intensidade da regula-
cao? Exemplo, deve ou ndo, o botijdo de gas de cozinha deve ser fracionado na sua quantidade
e no preco? Essa matéria é de ordem publica e merece regulagdo pela ANP? Se for fracionado
0 gés outros produtos também poderdo ser fracionados? a ANVISA, pode fazer o fracionamento
de remédios? Sdo questdes complexas de dificil afericao.

Na regulacdo técnica deve atender determinadas atividades (utilizacdo adequada dos re-
cursos; uniformizagdo da producéo; treinamento de méo de obra, registro tecnoldgico, respec-
tiva contratacdo e venda; padronizacao de equipamentos e componentes; controle de processos;
procedimentos de calculos e projetos; niveis de seguranca etc.).

13 MOREIRA, Egon Bockmann. Ob, cit, p. 113.
14 MOREIRA, Egon Bockmann. Ob, cit, p. 113.
15 MOREIRA, Egon Bockmann. Ob, cit, p. 113.
16 MOREIRA, Egon Bockmann. Ob, cit, p. 113.
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Outros autores, como segundo Baldwin e Cave estabelecem metodologias e denomina-
cOes diferentes que constituem a intensidade da regulagéo das formas estruturais de intervencao
direta do Estado, que descrevem de forma diferente quatro modelos de acéo regulatdria, a saber:
1) modelo eletivo: trata-se do modo menos intervencionista, em que o Estado impde regulacédo
somente para corrigir as falhas de mercado (perfil liberal da economia). A regulacgdo ativa pode
ser traduzida na capacidade da agéncia em fazer a regra integrativa ao sistema juridico da ativi-
dade econémica que é exigido pela regulacdo indicativa do objeto e nas regras indicativas de
desenvolvimento nacional conforme planejamento pablico (art. 174, CF); 2) modelo diretivo: o
Estado usa sua influéncia como comprador ou regulador para estimular certos tipos ou padrdes
de servico (direciona o poder de compra); 3) modelo restritivo: o Estado limita o que é disponi-
bilizado no mercado (fixa as bandeiras de energia elétrica, ou aumenta as tarifas nos horarios de
pico de energia; determina que ndo pode haver enxofre na gasolina); 4) modelo prescritivo: o
Estado define o critério de oferta de servicos no mercado (critério indicativo para assistir TV,
filmes; proibe a venda de bebidas para maiores de 18 anos; restricdo a compra de armas de fogo;
determina a quantidade de iodo no sal de cozinha).(")

Desta forma, dando continuidade ao desenho textual, e em parte, aproveitando e desen-
volvendo o modelo tedrico do Robert Baldwin e Martins Cave, assim se refaz as classifica¢oes
em forma diferentes agora assentadas na descrigdo empirica do seu fendmeno e na observagédo
da repercussdo na atividade econémica, dentre suas inimeras concepcdes: 1) quanto a natureza
da atividade econdmica. H& diversos niveis de regulacdo a depender do nivel de intensidade de
intervencdo e monitoramento que o Estado busca com a implementacgéo da politica publica cuja
finalidade seré regular e/ou fiscalizar e motivar a atividade de determinado setor da economia
ou social; 2) quanto aos objetivos da regulacédo: ordenar, convencer, impor, incentivar 0s agentes
envolvidos, para: a) estabelecer um padréo de qualidade de produtos e servigos; b) buscar a
eficiéncia e produtividade econdmica (melhores produtos e baixo custo); c) garantia contratual
com o0s agentes econdmicos (seguranca juridica); d) melhorar o ambiente de neg6cios; 3) quanto
a agenda do setor a ser regulado: a) geral (conjunto de atuacdes); b) parcial ou ato isolado; c)
ou, ndo ser regulado. Na elasticidade da regulacdo estatal cria-se uma &rea discricionéria de
escolhas do setor a ser regulado e também sobre sua intensidade de intervencéo pode agradar
uns e desagradar outros setores, quando houve desequilibrio regulatério no gozo pleno de um
servico publico de qualidade e da atividade econémica; 4) quanto aos procedimentos de acdo

regulatoria: a) normativa, como editar regras; b) realizar fiscalizacdo, vigilancia publica (poder

7 BALDWIN, Robert; CAVE, Martin. Understanding regulation: theory, stratecy and practice. New York: Oxford Univerisity
Press, 1999, p. 29.
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de policia); c) de gestdo, atuacdo comportamental da empresa, nos controles, financeiros, defi-

nicdo de metas e resultados; 5) quanto a intensidade regulatéria: maxima, minima e adequada.

3. Regulacéo econémica

Stigler, o pioneiro da regulacdo econdmica, no classico artigo “Teoria Econdmica da
Regulagdo”, publicado pelo autor em 1971, parte do pressuposto de que a regulacédo sofre in-
fluéncia da industria, sendo projetada e operada em seu beneficio, definiu a regulacdo como
produto, como qualquer outro, cuja principal diferenca reside no fato de que o processo politico
define a estrutura de mercado para a regulagéo. Todavia, 0s ensaios pioneiros de Stigler ilumi-
nam as escolhas dos agentes politicos, por meio de uma analise prévia da decisdo a ser tomada
e sua correlacdo com o futuro. Em suma, a decisao regulatoria deve ser prospectivamente res-
ponsavel e contribuir para o crescimento do mercado.18)

O conceito de regulacdo econdmica da Organizagao para Cooperagdo Econdmica e De-
senvolvimento (OCDE) interfere diretamente nas decisdes de mercado como prego, concorrén-
cia, entrada ou saida do mercado, eficiéncia econdmica e inovacao. Se o mercado estiver cali-
brado corretamente, ha uma tendéncia em dire¢do a eficiéncia. O mercado, por sua vez, deve
existir precipuamente para facilitar a troca de bens e servigos, para diminuir 0s custos de se
efetivarem negociacdes, conforme ensina o Professor Ronald Coase, Nobel de Economia.®®

Em contraste, defini¢bes baseadas em instrumentos falham em reconhecer que ferramen-
tas econdmicas (tais como mercados, créditos tributarios) podem ser claramente adotadas para
alcancar um objetivo social (como menores niveis de polui¢do) tanto quanto objetivos econ6-
micos. A relevancia e a eficiéncia da atividade econdmica em beneficio da sociedade ndo se
alteram mesmo quando se utilizam estratégias diferentes para o ambiente envolvente.?

A vista disso, Alexandre Arago nos diz que as regulaces estatais da economia podem
se valer de instrumentos puramente juridico-coercitivos, ou combiné-los com mecanismos con-
sensuais, econdémicos, financeiros ou meramente materiais, o que faz que possamos classifica-
las, respectivamente, como “regulacdes diretas”, consistentes em ordens juridicamente vincu-

lantes aos particulares para deles se obter uma a¢do, omissao ou prestacao, e como “regulagcdes

18 STIGLER, George. The theory of economic regulation. The Bell Journal of Economics and Management Science, v. 2, n. 1,
p. 1-21, 1971.

19 COASE, Ronald. The firm, the market and the law. Chicago: University of Chicago Press, 1988, p. 7.

20 GANACIN, Maria Clara. Regulagéo da Economia: Conceito e caracteristicas contemporaneas. Jusbrasil, 2018. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/ artigos/regulacao-da-economia/638234191
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indiretas”, pelas quais a finalidade publica ¢ atingida, ndo pela coa¢do, mas por incentivos ou
meios adaptados a outros fins (incentivos fiscais, gestdo seletiva e gastos publicos).)

Segundo Patricia Regina Pinheiro Sampaio a regulacdo estatal da economia tem por
efeito restringir e condicionar a liberdade de iniciativa dos agentes no mercado. Essa liberdade,
no entanto, é contrabalangada, dentre outras condicionantes, pelas fungdes exercidas pelas au-
toridades de defesa da concorréncia que, disciplinando um valor igualmente de positividade na
Constituicao (a livre concorréncia e a correspondente determinacdo de repressdo ao abuso do
poder econdmico (arts. 170, IV e 173 § 4°) tém por objetivo institucional prevenir (atos de con-
centracdo) e reprimir (por meio de investigacdo e punicéo) praticas anticompetitivas. 22

Numa visdo mais restritiva, a regulacéo visaria exclusivamente garantir o equilibrio do
mercado, coibindo praticas distorcidas dos agentes econémicos, ora consideradas falhas de mer-
cado, a fim de assegurar o equilibrio interno do sistema regulado.?® Desta forma a mitigagdo
das falhas de mercado requer um embasamento teérico sobre alguns conceitos relevantes tais
como bens publicos (em sentido econdmico), externalidades e assimetrias de informagéo e de
representacdo.®” Pois, as falhas de mercado estdo associadas a alguns aspectos como: a existén-
cia de bens publicos, as externalidades, monopdlios naturais, mercados incompletos e a assime-
tria de informacdes, segundo a nogdo econdmica dos autores Giambiagi, Pindyck e Resende.?®

Para suprir esta falha de mercado, a forma de acdo do Estado pode ser ndo s6 mediante
atraveés da regulacdo econémica, por meio da concessao de incentivos fiscais ou de subsidios
governamentais, da criacdo de normas de controle de comportamentos (sejam as de carater le-
gislativo ou administrativo/regulamentar), criacdo de normas de incentivo ou desincentivo a

pratica de determinada conduta, fiscalizacdo dos mercados, imposicdo de sancdes.?®

4. Técnicas de regulagdo econdbmica

4.1. Regulagéo por Comando e Controle

21 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a Evolugéo do Direito Administrativo Econdmico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 55.

2 SAMPAIIO, Patricia Regina Pinheiro. Regulagio e concorréncia. A atuacio do Cade em setores de infraestrutura. So Paulo:
Saraiva, 2013, p. 34.

23 CAMPOS, Humberto Alves de. Falhas de mercado e falhas de governo: uma reviséo da literatura sobre regulagio econdmica.
Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo. Brasilia, v. 5, n. 2, p. 344, jul./dez. 2008.

24 SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Regulacéo e concorréncia. A atuagdo do Cade em setores de infraestrutura. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 62.

% PINDYCK, Robert. RUBINFELD, Daniel. Microeconomia. 8a ed. S&o Paulo: Pearson Education do Brasil, 2013, p. 82.

26 GJAMBIAGI, Fabio. ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4a ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011, p. 78.



Essa regulacdo opera a partir do binbmio prescricdo-sancdo. Trata-se, em verdade, da
forma mais usual de imporem-se restricGes ao comportamento dos particulares, que € compelido
a cumprir as normas publicas com o receio de vir a sofrer punicdes pelo Estado. Contudo o
Comando e Controle se faz necessario em matéria de dificil solucdo consensual no @mbito da
regulacdo e de alta contestabilidade, como a implementacdo de tecnologias disruptivas e no
universo de matérias rotineiras como a regulacéo do Fake News x liberdade de expressao.

Quando se estd em mercados que muitas vezes atuam nas margens da legalidade, a es-
tratégia de Comando e Controle é bastante ineficaz, pois a multa passa a ser um mero expediente
administrativo e, mesmo que isso venha a causar Obices operacionais para pessoas juridi-
cas constituidas que precisam estar aderentes a minimos contornos de legalidade (como ter cer-
tidGes negativas - CND). Em mercados bem regulados, como telefonia, petroleo, energia elé-
trica, saneamento, ndo parece ser o Comando e Controle a vanguarda em termos de regulacéo.

No Brasil, muito se discute sobre o papel do Estado como regulador e fiscalizador da
atividade econdmica. Um dos desafios para os 6rgdos de fiscalizacdo é realizar um processo
regulatorio que seja capaz de gerar posturas colaborativas nos agentes econdmicos e a0 mesmo
tempo fomentar a inovagdo dos produtos e servigos postos a disposi¢do de consumidores/usué-
rios. Quando a atividade ndo funciona o senso comum decreta a falta de puni¢cdo como solucéo.
O que se propde, em regra, como solucdo seria a implementacdo da politica denomina "Co-
mando e Controle™: método pautado na prescri¢cao-punicao, ou seja, uma vez constatada a infra-
céo, segue a multa.?”

N&o se pode esperar que apenas a punicao seja capaz de induzir as melhores condutas.
Na verdade, ela é apenas uma ferramenta, dentre varias outras. O insucesso do método de co-
mando e controle é algo bem consolidado, analisado e documentado (exemplo de analise esta
no Acérddo TCU 1970/2017%®, do Tribunal de Contas da Uni&o, que verificou que uma parcela
infima das multas aplicadas por agéncias regulatorias € de fato recolhida (pagas). Ficou evidente
que a judicializacdo € a tbnica da resposta ao punitivismo do Estado.

N&o é aumentando ou diminuindo a pena que ira garantir o sucesso ou o fracasso regu-
latorio, que segundo Braithwaite, a parte mais distintiva da teoria responsiva é sua ilustracéo
pelas piramides regulatdrias, as quais se destinam a responder quando se deve persuadir e

quando se deve punir.?9

27 SILVA. Alexandre Almeida da. Regulagdo Responsiva: Um novo cendrio para a atuacgdo juridica em setores regulados.
https://analise.com/opiniao/regulacao-responsiva-um-novo-cenario-para-a-atuacao-juridica-em-setores-regulados

28 Relator: Aroldo Cedraz. Acordédo 1.665/2014-TCU. Arrecadacédo de multas aplicadas por Agéncias Reguladoras.

2 BRAITHWAITE, John. Regulatory Capitalism. http://johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/06/Regulatory-Capital-
ism-How-it.pdf, p. 88.
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4.2. Regulacéo responsiva-colaborativa (por incentivo)

A regulacéo propde uma maior inteligéncia regulatoria, estabelecendo uma sinergia entre
a punicdo e a persuasdo. E diferenciada de outras estratégias de governanca de mercado, tanto
que desencadeia uma resposta regulatdria de interesse matuo e que atenda os diversos objetivos
das empresas reguladas.®® Trata-se de uma metodologia que supera o Comando e Controle,
porque ndo abandona a ferramenta da punicdo, mas, diferentemente da técnica estritamente pu-
nitiva, ela encampa outros meios de inducdo de comportamentos desejaveis.

A origem da teoria da regulagéo responsiva surge da observacdo de John Braithwaite
juntamente com lan Ayres, que constataram um movimento simultaneo de desregulamentacéo,
regulamentacéo e autorregulacdo e concluiram que, no final, essa coexisténcia resultaria em
mais regulacdo, e que acarretaria uma retomada da forca regulatoria. Assim, eles expuseram
uma teoria regulatoria que seria uma resposta a retorica de oposicao entre desregular e regular
mais intensamente, em homenagem a nova realidade de fluxo regulatério.

Grandes avangos nessa teoria surgem a partir dos questionamentos de Laffont e Tirole a
teoria da regulacdo econémica tradicional, que criticam exatamente a maneira como essa teoria
ignorava as questdes relacionadas a assimetria de informagGes.(®? Esses autores propdem que
as politicas regulatdrias desenvolvidas pelas agéncias busquem incentivar as empresas a maxi-
mizarem seu bem-estar ao mesmo tempo em que vislumbrem alcancar o seu objetivo.

A chamada regulagéo por incentivos busca criar maneiras para que o agente regulado
seja incentivado a de fato cumprir as determinag0es de seu contrato/obrigagdo com o poder
concedente, bem como, as principais caracteristicas, objetivos, métodos e desdobramentos da
regulacdao. Além disso, apresentar os principais instrumentos regulatorios: controle de precos,
controle de qualidade, controle de entrada e saida e controle de outras variaveis.®®

A principal contribuigdo de Sappington para a teoria da regulagdo por incentivos esté na
definicdo de parametros necessarios para monitoramento da efetividade dos incentivos regula-
torios aplicados pela agéncia reguladora, principalmente quando estdo relacionados a assimetria

da informagéo.®*

30 BRAITHWAITE, John; AYRES, lan. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1992.

31 MARQUES, Patricia Vilela. Teoria responsiva na regulacdo da seguranca operacional da aviagdo civil. Monografia da
Especializagdo em Controle da Desestatizagdo e da Regulagdo — TCU/Instituto Serzedello Corréa. Brasilia, 2020.

32 LAFFONT, Jean-Jacques; MARTIMORT, David. The Theory of Incentives: The Principal-Agent Model. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 2002, p. 564.

3 VISCUSI, W. K.; HARRINGTON JR., J. E.; VERNON, J. M. Economics of regulation and antitrust. 42 ed. Massachusetts:
MIT Press, 1996, p.43.

34 SAPPINGTON, David E.M. Designing Incentive Regulation. Review of Industrial Organization. Florida: University of Flor-
ida Gainesville, V. 9 (3), (245-72), 1994, p. 256.
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Assim, quanto mais adequacéo for a regra, maior a objetividade das conformidade regu-
latoria havera a consequéncia da maior aderéncia e reducao dos custos de evasdo dispendiosos
dos conflitos nas arenas politica, econdmica e social. O consenso regulatorio é mais facil de
implementar e apresenta baixa probabilidade de litigios. No processo de criacdo de regras ne-
gociadas utiliza-se o0 consenso com objetivo de empregar esforgos para solucionar os problemas.

Varias agéncias reguladoras, como a ANATEL, estdo em processo de mudanca de me-
todoldgica e adotando a regulagéo responsiva-colaborativa, isto é trocando a possivel punicao

pela antecipacdo de beneficio de servico contratual.

4.3. Regulacéo contratual por margem de preferéncia

Na regulacédo contratual a conformacdo da atividade pela Administracao sera feita pelo
contrato, também chamado de “margens de preferéncia” que pode ser uma politica pablica de
gestdo e desempenho ou de poder de compra estatal.

O Estado brasileiro tem um poder de compra de aproximadamente 15% do PIB (OCDE-
2012) no uso de bens manufaturados e servi¢os nacionais. A funcdo regulatoria no poder de
compra estatal pode direcionar a producéo e o investimento em varios setores da economia. A
nova Lei de LicitacBes 14.133/2021 estabelece que o processo licitatdrio tem como um de seus
objetivos “incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel”. Complementando
essa definicdo, a chamada Lei de Inovacdo (Lei no 10.973/2004), define o “uso do poder de
compra do Estado” como um dos instrumentos de estimulo a inovac¢do nas empresas.

O que sdo as “margens de preferéncias™? Sao recursos de politicas publicas de licitagdo
e contratacdo publica que visa favorecer determinados bens e servicos considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional, mediante estimulo a producdo e competitividade nacional fo-
cado na inovagdo. Cria-se instrumento de politica de inovagdo pelo lado da demanda, que séo
“o conjunto de acdes que conscientemente empregam as varias formas de participagdo (compras
publicas, regulacdo, politicas de clusters) do Estado na economia com o objetivo de estimular a
demanda por produtos e/ou servigos inovadores”. ()

Uma das referéncias para a criagdo das “margens de preferéncia foi a experiéncia dos
Estados Unidos com o Buy American Act, em 2010. No Brasil as agdes de margens de preferén-
cia sdo mecanismo indutores para promover a inovacdo empresarial. Desta forma, trata-se de
regulacdo discricionaria em que a autoridade publica faz suas escolhas de atuacdo unilateral

dentro da atividade de inovacdo impondo regras que afetam os agentes econémicos do setor de

%5 RAUEN, André Tortato (org). Politica de inovagéo pelo lado da demanda no Brasil. Brasilia: IPEA, 2017, p. 20.
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tecnologia e inovacdo. Para ter os beneficios da lei devera se sujeitar ao controle regulatorio,
para posterior contratacdo. Na verdade, nos setores de infraestrutura elas aparecem muitas vezes
conjugadas, uma vez que o contrato “ndo substitui o regulador, mas limita substancialmente a
sua discricionariedade”.(3®)

Desta forma, da acdo do Estado como viabilizador de novos produtos e servi¢os por
empresas privadas, como no setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), areas que inicial-
mente ndo apontariam perspectivas de retorno do investimento se analisadas pela otica de uma
empresa privada, entra o Estado para corrigir eventuais falhas de mercado, com a ado¢do como
por exemplo a margens de preferéncia nas contratacdes publicas e promoc¢éo do desenvolvi-
mento econdmico, como no caso do financiamento da industria de chip no sul do Brasil pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou o financiamento para o

desenvolvimento de aerogerador pela Petrobras a empresa WEG.

4.4. Regulacdo de monopdlio

Héa dentro da atividade econdmica a existéncia de monopolios naturais pelo fornecimento
exclusivo de uma Unica empresa no mercado, com alta escala cativa de consumidores. Na cién-
cia econdmica existem diversas abordagens que objetivam solucionar ou a0 menos conter 0S
possiveis impactos que o poder de mercado dos monopdlios naturais pode gerar nos precos e
em outras varidveis econémicas. A teoria econdmica mostra uma certa racionalidade do mono-
polio para que uma Unica empresa produza os bens desse mercado, visto que caso haja duas ou
mais empresas nesse mercado, maior serdo 0s custos de producdo que serdo repassados a socie-
dade via aumento geral dos pregos.

O mercado em monopdlio a empresa pode determinar o preco que cobrara por seu pro-
duto, visto que ndo havera concorrentes ofertando produtos similares aos consumidores. O mo-
tivo para a existéncia dos monopolios esta especialmente nas barreiras a entrada, fundada em
trés origens mais comuns, segundo Berg e Tschirhart: 1) A exclusividade de um recurso: ocorre
quando o monopolista possui algum tipo de exclusividade na compra de um determinado in-
sumo/matéria-prima; 2) A concessdo de direito: ocorre quando o governo concede a uma deter-
minada empresa o direito de exclusividade na produgdo de um bem, caso comum nas patentes

farmacéuticas; 3) Os monopdlios naturais: ocorrem quando o0s custos de producdo para uma

3% BAKOVIC, Tonci; TENENBAUM, Bernard; WOOLF, Fiona. Regulation by contract: A new way to privatize electricity
distribution? (tradugdo livre de artigo), 2003, p. 20
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Unica empresa sdo menores do que os produzidos por diversas empresas, como no caso do sa-
neamento basico.®"

Os servigos publicos de infraestrutura sdo caracteristicos tipos de monopolios naturais,
como por exemplo, a distribuicdo de energia elétrica, telecomunicac@es, estradas, saneamento e
transporte publico. Esses setores contam com algumas caracteristicas basicas segundo Viscusi,
Vernon e Harrigton: 1) Boa parte dos servigos publicos apresentam altas economias de escala e
escopo; 2) Os insumos utilizados para a producdo desses servi¢cos na maioria das vezes tém
finalidade especifica, impossibilitando sua transferéncia para outras atividades; 3) Produzem
grande poder de mercado aos ofertantes, visto que alcangam boa parte da sociedade, o que difi-

culta o oferecimento de um servico a baixo custo com garantia de qualidade e seguranga.®

4.5. Autorregulacéo: regulacdo néo estatal

A autorregulagdo é a manifestacdo exterior que um grupo social especifico regulamenta
as condutas de seus proprios membros, como um arranjo regulatério privado que fora da esfera
de competéncia estatal.

Neste ponto, Julia Black, pesquisadora britanica especialista na &rea de regulagéo, clas-
sificou as espécies de autorregulacdo, usando como indicador o nivel de intervencao estatal, da
seguinte forma: 1) autorregulacdo voluntaria: nessa hipotese, ndo existe qualquer envolvimento
do Estado, de forma direta ou indireta, para que o mercado seja autorregulado. Os préprios
agentes privados, espontaneamente, instituem esse modelo regulatério por meio de instrumentos
associativos, desde que ndo haja qualquer impedimento legal nesse sentido; 2) autorregulacéo
coercitiva: é realizada pelos agentes privados, mas sob a coacdo do Estado no sentido de que, se
ndo o fizer de forma satisfatoria, pode ser substituida por uma regulacao exclusivamente estatal,
demonstrando um envolvimento indireto do Estado; 3) autorregulacdo sob aprovacéo: os pro-
prios agentes privados formulam as normas a serem aplicadas aos seus membros, no entanto,
sujeitam-se a aprovacdo do Estado. 4) autorregulacdo impositiva: nesse ultimo caso, o0 proprio
Estado determina que os agentes privados procedam a regulacdo, com base em parametros pré-
definidos, embora permanecam independentes.°)

Afinal, a autorregulacdo volta a pauta em determinados setores econémicos, que preten-
dem se livrar da heterorregulacdo (em que o Poder Publico — ministérios, agéncias — pretendem

87 BERG, Sanford V; TSCHIRHART, John. Natural monopoly regulation: principles and practice. Cambridge University
Press, 1988, p. 322.

38 VISCUSI, W. Kip; VERNON, John M.; HARRINGTON JR., Joseph E. Economics of regulation and antitrust. Cambridge:
MIT Press, 1996, p. 432.

39 BLACK, Julia. Regulatory conversations. Journal of Law and Society. Vol. 29, No. 1, New Directions in Regulatory Theory
(Mar., 2002), p. 164.
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fixar as regras do jogo). Esses movimentos sdo periddicos e convivem com demandas por menor
volume de regras estatais e maior liberdade para os agentes econdmicos (desregulagéo).“?

Qual atividade nédo cabe a autorregulacdo? Quais s@o as premissas para o funcionamento
do mercado regulado ou autorregulado? A autorregulacdo pode ser incentiva num setor e banida
em outro, assim néo se apresenta de plano uma solugéo simples, cuja configuracdo exige minu-
ciosa analise da atividade a ser regulada. O setor possui transparéncia, seguranca e estabilidade
suficientes que autorizem essa mudanca de um regime para outro?

Na andlise da atividade deve atentar-se pela sua fungéo estratégia na econémica, a sua a
robustez de impacto, a sua organizacgao e seus mecanismos de autocontencgéo que efetivamente
impecam atos indevidos por parte dos gestores. Vide no Sistema Elétrico que apesar da robustez,
do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), ainda o sistema apresenta falhas na oferta de
energia elétrica pelos sucessivos “apagdes regionais”. Isso também pode acontecer também em
mercados regulados (ou mal regulados).

Quanto as vantagens e desvantagens do instituto da autorregulacao, Othon de Azevedo
Lopes destaca de ponto positivo o “elevado grau de comprometimento dos regulados com suas
préprias regras; adequacédo da edi¢do de normas, pela disponibilidade de informacg&o técnica e
proximidade dos regulados; efetividade na deteccdo de violacGes pelo envolvimento dos afeta-
dos; melhor compreensao das regras; rapida resposta para ajuste de regras”, sendo a principal
critica a raiz corporativista da autorregulacao, podendo resultar em falta de transparéncia e foco
somente na defesa de interesses privados, e ndo ao bem-estar da coletividade. 1)

Maiores demandas por autorregulacdo ¢ “viver” sem amarras estatais, sem controles he-
teronomos. De usual, menos regras e as poucas que sobram com caréater de soft law (quase-
direito) em ambientes de acordo de “entre iguais” ou com interesse assemelhados. Com isso,
pretende-se estabelecer pautas mais eficientes do setor econdmico por pessoas ligadas ao setor
a ser regulado. As normas do quase-direito sao flexiveis e permitem interpretacdes adaptadas as

necessidades das partes envolvidas num acordo de uma agéncia de autorregulagéo.

5. Consumidor e concorréncia

O direito do consumidor é de alta sensibilidade, pois as pessoas estdo mais exigentes
com os produtos e os direitos de uso/compra. Afinal, eles sdo parte fundamental do sistema
capitalista (producdo e consumo) que necessita do setor de vendas para realizar os objetivos da

4 MOREIRA, Egon Bockmann. Autorregulacdo econémica: s6 vantagens? http://www.direitodoestado.com.br/colunis-
tas/egon-bockmann-moreira/autorregulacao-economica-so-vantagens
41 LOPES, Othon de Azevedo. Fundamentos da Regulagao. Rio de Janeiro: Processo, 2018, p. 192.
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empresa, de lucro, modernizacdo da produgdo, pagamento de salario e de impostos. Ademais, €
fundamental que todos os itens tenham dados claros e adequados de suas caracteristicas e espe-
cificacdes de produtos, quantidade, tributos incidentes, preco etc.

A livre concorréncia decorre da manifestacdo da liberdade de iniciativa de atuacdo no
mercado econdmico. A Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) reforca o papel da
Administracdo Publica em evitar que se consolide o abuso do poder regulatério de maneira in-
devida de maneira a criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia realiza a prevencao e da repressao de
acOes que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia, sendo sua atuagdo orientada pela
Lei n® 12.529/2011, por meio do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica).
Dessa forma, a regulacdo adota um prisma eminentemente normativo, além das funcgdes de fis-
calizagéo, sancdo e solucdo de conflitos entre os agentes regulados. A regulagéo da economia
tem por efeito restringir e condicionar a livre iniciativa com a defesa de concorréncia, discipli-
nando um valor igualmente de positividade na Constituicdo (a livre concorréncia e a correspon-

dente determinacg&o de repressdo ao abuso do poder econdmico (arts. 170, IV e 173 § 4°, CF).

Considerac0es Finais

Os conceitos de regulacdo sdo polissémicos e abrigam ideias distintas e sdo utilizados
em areas muito diversas. O conceito operacional de regulacdo adotado ndo substitui os anterio-
res, apenas estabelece um plano tedrico para o artigo. A teoria da regulacdo é, essencialmente,
uma manifestacdo doutrinaria do direito pablico, devido a necessidade da estabilizacdo da rela-
cao Estado/agentes econémicos.

A teoria da regulacdo ndo se limita a exegese dos textos juridicos, mas diz respeito tam-
bém a outras matérias do direito e as suas prescri¢cGes. Dada sua importancia estratégica, é fun-
damental atuar na melhoria regulatdria, que aumentem o desempenho, o custo-efetividade e a
qualidade da regulagdo diante das formalidades burocraticas a ela associadas e adotem técnicas
da regulacdo responsiva-colaborativa.

O denominador comum da teoria da regulacdo esta assentado na estrutura econémica
com a integracdo com as agéncias e essas com 0s setores a serem regulados e com 0s usuarios.
A regulacdo opera quase sempre como um instrumento indicativo da politica econémica, medi-
ante a elaboracdo normativa de a¢es juridicas e administrativas. Acompanhando uma tendéncia

que se verificou em varios paises, o Brasil estruturou inimeras reformas visando diminuir a area
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de atuacdo do Estado, pois este ndo conseguia manter um nivel desejavel de investimento que
pudesse gerar desenvolvimento.

A boa atividade regulatoria econémica deve articular a atividade estatal com os agentes
econdmicos. A regulacdo, em regra, esta vinculada ao Estado. Stigler faz diferentes considera-
¢Oes sobre o papel do Estado, sendo fonte primacial de recursos como também de ameacas, pode
ajudar ou prejudicar, seletivamente, expressivo niumero de industrias, passou a sustentar que o
objetivo principal da teoria econémica é verificar quais beneficios pode um Estado proporcionar
a uma industria, com reflexos sobre a alocagéo de recursos.*?

No que tange aos avancos e retrocessos pode-se afirmar que o cenério é de avanco, visto
que pela propria concepcéo de governanca que exigiu das agéncias alto grau de exigéncias legais
nédo so da prépria transparéncia, como de publicidade, audiéncias publicas e analise de impacto
regulatério, o que contribui para o processo regulatorio. Dessa forma, as medidas regulatorias
sdo independentes, com vistas a garantir a justa livre concorréncia no mercado. No entanto,
percebe-se alguns desvios na atuacéo das agéncias que acabam prejudicando o setor econémico.

Somente se justifica uma “boa regulagdo econébmica” se for necessaria e adequada, se
houver aplicagdo das suas decisdes, fiscalizagdo no cumprimento das regras, execucdo dos con-
tratos de forma similar ao jogo de eficiéncia “ganha-ganha”. Os exemplos de boa regulagéo
econdmica ndo se deve presumir, mas aferido no caso concreto, segundo Trebing, desde que: 1)
a regulacdo promova a alocacao de recursos entre um setor econdmico e outros setores relevan-
tes aos consumidores; 2) a regulacdo encoraje a eficiéncia nos fatores de producdo, distribuicéo
e consumo, em escala; 3) a regulacdo evite discriminagdes indevidas, de forma a evitar efeitos
adversos associados a distribuicdo de renda monopolista; 4) a regulacéo evite a rigidez na in-
dustria, que acaba por impedir inovacdo, mudancas tecnoldgicas ou qualquer mecanismo que
confira maior desempenho a atividade; 5) as técnicas de regulacdo permitam a producgéo de
receitas suficientes para cobrir o custo econdémico da prestacdo eficiente de um servico; 6) a
regulacdo assegure a prestacao adequada do servigo, com a disponibilizacdo de um nimero ma-
ximo de opc¢bes aos consumidores e com precos compativeis com sua disposicdo de paga-
mento.*3

Afinal, a pergunta a ser respondida é: o Estado brasileiro esta cumprindo da melhor ma-
neira seu papel de equalizador das oportunidades colocadas a disposicdo da economia ou estd

agravando os problemas que deveria resolver? As respostas sdo varias. Assim adentramos num

42 STIGLER, George. The theory of economic regulation. The Bell Journal of Economics and Management Science, v. 2, n. 1,
p. 1-21, 1971, p. 142.

4 TREBING, H. M. Common Carrier Regulation. The Silent Crisis. Law and Contemporary Problems. Vol. 34, n. 2, pp. 299-
329, Communications: Parte 1 (Spring, 1969), p. 432.
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espaco infestado de complexas respostas que podem serem necessarias, mas insuficientes. Entéo
a resposta curta: o Estado ndo pode ser anémico, ou inchado ou subordinado a lobbies. O Estado
tem que ser do tamanho necessario e ter a organizagao que corresponda a vontade da sociedade

para garantir equidade dos seus cidadaos.
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