1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma analise do espaco dos estabelecimentos penais do Tocantins,
feita via andlise de correspondéncia multipla (ACM), como forma de compreender suas
caracteristicas e 0s aspectos que distinguem os estabelecimentos penais no sistema carcerario
estadual.

O Estado do Tocantins apresenta déficit de vagas e a maioria de seus estabelecimentos
penais operam com numero de presos acima da sua capacidade projetada. Os maiores
estabelecimentos penais do Tocantins estdo sediados, respectivamente, nas maiores cidades
do Estado, com exce¢do do municipio de Cariri/TO, que sedia a Unidade Penal de Seguranca
Maxima.

Conforme estatisticas dos sistemas Geopresidios' e do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP) 2, ambos controlados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em fevereiro de 2021 o Tocantins registrava 4.794 pessoas presas para um total de
apenas 2.235 vagas, com caréncia de 2.559 vagas.

Em abril de 2022, dados do Geopresidios indicaram que houve parcial melhoria na
distribuicdo das vagas e eliminacdo da superlotacdo em algumas unidades prisionais do
Estado. No referido periodo, para um total de 2.839 vagas, o Tocantins registrou 3.760
pessoas presas (2.293 presos condenados em regime fechado, 1.456 presos provisorios e 11
internos em medida de seguranca)®, com caréncia de 921 vagas.

A referida reducéo do déficit de vagas se deu em razdo da instalacdo de equipamentos
de monitoramento eletrénico em 868 detentos que se encontram no regime semiaberto. Vale
mencionar que os dados de abril de 2022 ndo sdo absolutos, pois se referem a 26
estabelecimentos penais, localizados em metade das comarcas do Estado®. No mencionado
perfodo, 21 comarcas® ndo prestaram informagdes sobre suas respectivas unidades prisionais
no sistema Geopresidios.

Segundo dados do BNMP®, além dos detentos condenados em regime fechado, presos

provisérios e internos em medida de seguranca, no més de abril de 2022 o Estado do

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Geopresidios. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em 12/02/2021.

2 Disponivel em: <https://portalonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em 12/02/2021.

® Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em 18/04/2022.

* Total 21 comarcas: Alvorada, Ananas, Araguaina, Araguatins, Arraias, Augustindpolis, Colinas do Tocantins,
Colmeia, Diandpolis, Formoso do Araguaia, Guarai, Gurupi, Miracema do Tocantins, Miranorte, Natividade,
Palmas, Palmeirdpolis, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Taguatinga e Tocantindpolis.

® Almas; Araguacema; Araguacu; Arapoema; Aurora do Tocantins; Axixé do Tocantins; Cristalandia;
Figueiropolis; Filadélfia; Goiatins; Itacaja; Itaguatins; Novo Acordo; Parand; Pedro Afonso; Peixe; Pium; Ponte
Alta Do Tocantins; Tocantinia; Wanderlandia e Xambioa.

® Disponivel em: <https://portalonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em 12/02/2021.



Tocantins registrou 3.774 mandados de prisdo aguardando cumprimento, o que elevaria o
déficit de vagas para 4.695.

A Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal — LEP) foi instituida para regulamentar as
punicdes pelas penas privativas de liberdade proferidas pelo Estado. A referida norma
preceitua em seu art. 1° que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigoes de
sentenca ou decis@o criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984, art. 1°).

O referido dispositivo revela que a Lei de Execucdo Penal tem finalidade dupla. A
primeira visa conferir efetividade para as decisdes judiciais e a segunda objetiva proporcionar
ao apenado meios de que retorne ao meio social, sem voltar a delinquir.

No tocante a execucdo da sentenca penal condenatoria e a maneira pela qual os
apenados sdo submetidos as suas respectivas penas, no Tocantins poucos estudos e obras
literarias foram desenvolvidos sobre suas unidades de privacao de liberdade.

Estudo desenvolvido por Oliveira (2017) busca descrever a estrutura do sistema
prisional tocantinense no ano de 2014. Conforme observado pelo autor, “o sistema prisional
do Estado do Tocantins encontra-se falido, sucateado, ndo existe local adequado para recolher
os presos”, ressaltando ainda que “os detentos do Estado do Tocantins passam a maioria do
tempo na ociosidade, o que gera angustia, depressao, revolta” (OLIVEIRA, 2017, p. 99).

A pesquisa de Marinho e Reis (2014) objetiva tracar o perfil sociodemografico das
mulheres que cumprem pena na unidade prisional feminina do sul do Estado do Tocantins. Os
autores entrevistaram 12 detentas condenadas que a época cumpriam pena na unidade
prisional feminina da regido sul do Estado do Tocantins. A pesquisa constatou que as
mulheres, na sua maioria, sdo jovens, com idade entre 24 e 30 anos, com baixo grau de
escolaridade (MARINHO; REIS, 2014, p. 17).

Autores como Coimbra (2016) e Santos (2016) se dedicaram em verificar a oferta de
educacdo no interior das prisdes tocantinenses. Utilizando dados do Infopen em 2014,
Coimbra (2016, p. 85) observa que no mencionado ano haviam somente 341 detentos
desenvolvendo estudo no interior das unidades prisionais do Tocantins. Para Santos (2016, p.
119), “embora existam escolas no Sistema Penitenciario do Tocantins, ainda ndo ha uma
politica publica de educag¢do que atenda a realidade hodierna”. Em sua pesquisa, o autor
identificou que no Tocantins “as agdes educacionais sdo desenvolvidas em condi¢des
precarias, sem esperancga de conquista de mais espagos” (SANTOS, 2016, p. 119).

Caldas (2016) afirma que no ano de 2009 somente 24,23 % dos detentos do Estado do

Tocantins exerciam atividade laborativa e em de 2014 ainda havia escassez na oferta de



trabalho no interior das unidades privativas de liberdade do alusivo Estado. Por outro lado, em
sua pesquisa divulgada na plataforma ConteGdo Juridico, Rodrigues (2022) observa que o
Governo do Estado, através da Seciju, concedeu atividades laborativas para 665 reeducandos
no ano de 2019. Para a autora “o Estado do Tocantins tem se destacado pelo seu pioneirismo e
respeito aos preceitos encontrados na LEP sobre a educagdo e trabalho nos presidios”
(RODRIGUES, 2022, p. 10).

Conforme mencionado, a bibliografia sobre as unidades prisionais tocantinenses ndo
aprofundou estudos sobre a dindmica dos estabelecimentos em relagcdo ao nimero de vagas e
aos preceitos da lei de execucBes penais. Com isso, tem-se 0 seguinte questionamento: E
viavel realizar o mapeamento das unidades privativas de liberdade do Estado do Tocantins e
avaliar se ha cumprimento dos preceitos da LEP nos respectivos estabelecimentos penais?

Para melhor compreensdo do sistema carcerario em Tocantins, o levantamento de
dados individuais das unidades prisionais pode apresentar elementos que permitam
compreender a efetividade do Estado na execucgédo de suas penas impostas e tracar parametros
para melhor definicdo dos critérios para ressocializacéo.

O Poder Judiciario, por meio do CNJ, ja realiza atividades fiscalizatorias mensais nas
unidades prisionais em todo o pais e fornece informacgdes sobre a situacdo prisional dos
estabelecimentos penais. Todavia, a simples disponibilizacdo dessas informacdes ndo é
suficiente para compreender o sistema carcerario.

Primeiramente € necessario analisar o espaco das unidades no Tocantins e o seu papel
na execucdo da pena privativa de liberdade. A sancdo penal condenatoria, por si sO, ndo é
suficiente para a repressdo da pratica delituosa. E necessario que a execucdo da sentenca seja
promovida regularmente, de modo que aconteca a devida punicdo pelo crime e a reinsercédo
social do apenado, com sua exclusdo do mundo do crime.

O ambiente do sistema prisional tem grande interferéncia na formacdo da
personalidade do preso. Se o espaco no qual o sentenciado estd inserido ndo dispbe de
minimas condicdes fisicas e administrativas, a probabilidade de voltar a praticar delitos é
significativa.

Campo segundo o entendimento de Bourdieu (1989, p. 291) pode ser considerado
como o espaco de disputa em torno de interesses especificos. Trata-se de um espac¢o social
com relagdo de poder onde a estrutura desse espaco estd pautada em uma desigualdade de
distribuicdo de capital social, ou seja, de poder. Dois extremos surgem dessa desigual

distribuicdo: dominantes e dominados. A busca dos agentes nesse espago é de acumulo e



maximizacdo de capital financeiro, social ou intelectual para conseguir algumas posicdes
nessa estrutura.

Conforme Bourdieu (1989, p. 134) a sociologia apresenta-se num primeiro momento
como uma topologia social, representando-se 0 mundo social como forma de espaco. O
referido espaco pode ser compreendido como um campo de forcas, na medida em que as
propriedades que constituem este espaco séo consideradas ativas.

Para conhecer 0 espaco das prisdes no Tocantins € necessario realizar uma objetivacédo
desse espaco. Para isso, a presente pesquisa realizard a ACM dos dados das unidades
prisionais disponibilizados mensalmente pelo CNJ por meio das inspecfes carcerarias. A
sintetizacdo dos dados relacionados as situacGes dos carceres, bem como a pesquisa
bibliografica sobre os estabelecimentos penais do Tocantins tém o potencial de oferecer ao
poder publico e a sociedade civil informacgdes para a conducdo de politicas publicas sobre o

tema.

2 METODOLOGIA

Este topico é dedicado a apresentar a metodologia do estudo ora desenvolvido, 0s
sistemas utilizados para extracdo dos dados da ACM, a respectiva data de referéncia dos
dados, os estabelecimentos penais que contribuiram para a analise, bem como as informacgdes
que definem as categorias da ACM.

O trabalho utilizou diversos dados disponiveis no CNJ, INFOPEN e DEPEN,
concernentes a quantidade de presos, correlacdo preso por vaga, entre outros. Na ACM das
unidades prisionais do Estado do Tocantins, os dados utilizados foram extraidos do sistema
Geopresidios, disponibilizado pelo CNJ a partir 04/04/2011.

O Geopresidios é uma Radiografia do Sistema Prisional e pode ser acessado pelo por
meio do site: https://www.cnj.jus.br. Para obter o relatério mensal individual das unidades
prisionais, 0 usuario deve adotar o seguinte procedimento: a) marcar a esfera de jurisdicdo do
estabelecimento penal; b) selecionar o respectivo Tribunal de Justica responsavel pela
insercdo dos dados; ¢) no campo estabelecimento: secionar o estabelecimento que deseja
consultar’.

O usuério poderd obter relatorio individual e geral das unidades prisionais. No

cadastro de inspec¢do estdo disponiveis as variaveis utilizadas na ACM dos estabelecimentos

" O relatério permite obter um resumo das informacBes do Estado, com dados sobre a quantidade de
estabelecimentos penais, quantidade de vagas, quantidade de pesos, déficit de vagas, quantidade de reeducandos
em monitoramento eletrénico, dentre outros.



penais, as quais serdo apresentadas a seguir numa sessdo subsequente onde apresentaremos as
variaveis e categorias da pesquisa.

A pesquisa promoveu levantamento de dados no referido sistema Geopresidios e
realizou a ACM em 54 unidades prisionais do Estado do Tocantins. Do referido montante, 34
unidades entraram como ativas® e 20 como passivas®.

As 34 unidades ativas estdo em pleno funcionamento na presente data. Seus dados se
referem as inspecOes penais com referéncia aos meses de janeiro a marco de 2021. As 20
unidades passivas se tratam de estabelecimentos penais desativados, com dados das inspecdes
realizadas em periodo anterior a janeiro de 2021, quando estavam em operacao.

3 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A ACM

A ACM é parte de um conjunto de técnicas denominado Analise Geométrica de Dados
(AGD). Por meio de medidas espaciais, como a dispersdo ao longo de eixos principais e a
distancia euclidiana, a ACM busca compreender e explicar as relagdes entre um grande
namero de variaveis e suas respectivas categorias (NASCIMENTO A, et al, 2013). Bourdieu
(1989) utilizou a técnica de ACM para compreender os dados de pesquisa, transpondo para as
ciéncias sociais uma renovacao do campo das estatisticas.

Conforme Carvalho e Struchiner (1992), é recomendada para descrever e compreender
matrizes com grande volume de dados e sem uma estrutura aparentemente definida.
Inicialmente se deve criar uma matriz, na qual em suas colunas estdo as variaveis de
interesses e nas linhas os casos objeto da pesquisa (CARVALHO; STRUCHINER, 1992, p.

8 Os estabelecimentos penais destacados como ativos foram: a Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota,
Casa de Prisdo Proviséria de Palmas; Casa de Prisdo Proviséria de Gurupi; Casa de Prisdo Provisoéria de Paraiso;
Cadeia Publica de Miracema; Cadeia Publica de Araguatins; Cadeia Publica de Guarai; Casa de Prisdo
Provisoria de Araguaina; Unidade de Seguranca Maxima de Cariri-TO; Unidade Prisional Feminina de
Miranorte; Unidade Prisional Feminina de Palmas; Unidade Prisional Feminina de Talisma; Cadeia Publica
Cadeia E delegacia de Policia de Alvorada; Cadeia Publica de Ananas; Cadeia Publica de Arraias; Cadeia
Publica de Augustindpolis; Cadeia Publica de Barrolandia; Cadeia Publica de Brejinho de Nazaré; Cadeia
Publica de Colinas; Cadeia Publica de Colméia; Cadeia Publica de Cristalandia; Cadeia Pablica de Formoso do
Araguaia; Cadeia Publica de Lajeado — Miracema; Cadeia Publica de Monte do Carmo; Cadeia Publica de
Palmeirdpolis; Cadeia Publica de Parand; Cadeia Publica de Pium; Cadeia Publica de Taguatinga-TO; Cadeia
Publica de Tocantindpolis; Casa de Prisdo Proviséria de Diandpolis; Casa de Prisdo Proviséria de Porto
Nacional; Centro de Reeducacdo Social Luz do Amanh@; Delegacia de Policia - Recolhimento Provisorio.

° As unidades prisionais classificadas como passivas sdo: a Unidade do Regime Semiaberto Masculino de
Palmas; Unidade Prisional Feminina de Pedro Afonso; Unidade Prisional Feminino de Lajeado (Miracema);
Unidade Prisional Feminino de Lajeado; delegacia de Policia de Araguacu; Cadeia Publica de Araguagu; Cadeia
Publica de Arapoema; Cadeia Plblica de Bernardo Saydo-TO; Cadeia Publica de Itacaj; Cadeia Publica de
Itaguatins; Cadeia Publica de Lagoa da Confusdo; Cadeia Publica de Lajeado; Cadeia Publica de Peixe; Cadeia
Publica de Tocantinia; Centro de Atendimento S6cio Educativo; Centro de Internacdo Provisério; delegacia de
Policia Civil de Aurora; Delegacia de Policia Civil de Campos Lindos-TO; Delegacia de Policia Civil de
Combinado; e Cadeia Publica de Xambioa.



288). Para a criacdo da matriz no presente estudo, os dados extraidos das unidades prisionais
foram posicionados nas linhas e as variaveis nas colunas.

A ACM utiliza dados categdricos (qualitativos) para distinguir os agentes e posiciona-
los no plano cartesiano demarcado por eixos. Os dados categoricos aparecem por meio de
nuvens de pontos em meio aos eixos, 0s quais representam os agentes ou propriedades sociais
(BERTONCELO, 2016). Conforme Kluger (2018, p.68), a distancia entre 0s pontos e seus
padrdes de dispersdao na nuvem sao “dados centrais para observar as afinidades e polarizagdes
existentes no universo social estudado”.

Acerca da compreensdo dos dados por meio de ACM, Duval (2015, p. 227) enfatiza
que:

Para compreender a ACM, é necessario transpor o raciocinio da ACP A ACM
determina a direita do estiramento maximo da nuvem que reenvia ao fator principal
de estruturacdo da populacdo estudada. Os individuos que, para o conjunto das
variaveis contidas na analise, sdo os mais "atipicos" em relacdo ao perfil médio,
contribuem muito na configuracdo da nuvem, e, por conseguinte, na construcéo do

primeiro eixo, o qual faz aparecer, pois, a razdo pela qual os individuos se opdem
mais em relacdo as variaveis estudadas (DURVAL, 2015, p. 227).

Segundo Durval (2015, p. 223) “a interpretacdo estatistica dos eixos se apoia
principalmente nos elementos que mais contribuem para a variancia do eixo”. Ressalta ainda
o0 autor que “¢ necessario examinar a contribuicdo das diferentes variaveis a variancia do eixo,
mas esta fase é trivial aqui: as variaveis tendo sido solidarizadas, elas contribuem na mesma
propor¢ao para a construcao do eixo” (DURVAL, 2015, p. 223).

As propriedades sociais sdo fatores que distinguem a distancia entre os elementos na
apresentacdo geométrica, utilizando como parametros a ACM.

Nesse sentido, as licbes de Kliger (2018):

A representacdo geométrica criada pela ACM é adequada a ideia de campo visto
situar os agentes precisamente em um espaco objetiva e relacionalmente estruturado,
no qual a distancia entre uns e outros decorre de diferencas em suas propriedades
sociais, inclusive dotagBes desiguais de capitais. Ao fazé-lo, a andlise geométrica
oferece elementos para a visualizagdo dos fundamentos das polarizagbes e lutas
travadas no espago social e para detec¢do de padrdes de correlacdo entre as posicoes

sociais dos agentes e suas praticas e tomadas de posicao nos mais variados dominios
da vida social. (KLUGER, 2018, p. 69)

Os padrdes de afinidade ou de repulsdo define a distancia de cada agente ou instituicéo

ao logo dos eixos.

4 A OBJETIVACAO DO ESPACO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS



Nesta sessdo serd apresentado o resultado da ACM. Ela foi feita com o software SPAD
— Coheris Analytics Spad — e, seguindo 0s preceitos da andlise geométrica de dados
(LEBARON, 2006; LE ROUX, ROUANET, 2010), a ACM apresentou 33 eixos depois dos
valores proprios da correcdo de Benzecri — “taxa modificada” (BENZECRI, 1992). Foram
retidos para a analise somente os dois primeiros, com taxa modificada acumulada de 80,2%,
sendo 53% do primeiro e 27,2% do segundo.

Figura 1. O espaco dos estabelecimentos penais do Tocantins.
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Para destacar as categorias ativas que contribuiram para a constituicdo dos dois eixos,
utilizou-se o “método de contribuigdes” (BONNET, LEBARON, LE ROUX, 2015, p. 104).
Assim foram retidas para analise aquelas que contribuiram com o eixo e que tém contribuicéo
com a inércia geral acima da média; 100/121 = 0,83. No tocante as categorias passivas,
contribuiram para a formacdo dos eixos as categorias que apresentaram uma oposi¢ao entre
elas na mesma variavel com uma distancia igual ou superior a 1%°.

Nesta primeira sessdo serdo apresentadas as categorias e as suas posi¢cdes nos eixos da

ACM. As informacGes dos estabelecimentos penais foram organizadas em 64 variaveis, sendo

10 sS40 destacadas e entram no calculo da inércia apenas as variveis ativas. As variaveis suplementares ou
ilustrativas — passivas -[a] também entram na anélise da ACM, porém néo sdo consideradas no céalculo da inércia
(LE ROUX; ROUANET, 2010).



45 ativas e 19 passivas. Constituiram-se das varidveis o total de 217 categorias, sendo 121
ativas e 96 passivas. Das categorias ativas, 47 apresentaram uma frequéncia acima da média
da inércia e entraram para analise, destacando-se 33 no eixo 1 e 14 no segundo eixo. Das
categorias passivas, 45 apresentaram uma frequéncia acima da média da inércia e entraram

para andlise, destacando-se 29 no eixo 1 e 16 no segundo eixo.

Figura 2. As categorias ativas do espaco estabelecimentos penais do Tocantins.
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Em cada eixo, hd uma oposicdo dos agrupamentos das categorias conforme se vera a

diante.

4.1 Unidades pequenas, cidades pequenas, poucos recursos versus unidades de médio a
grande porte, cidades maiores, mais recursos — primeiro eixo

No primeiro eixo foram destacadas 33 categorias ativas, sendo 10 ao lado esquerdo do
eixo e 23 ao lado direito. Além das ativas, se destacaram 29 categorias passivas, sendo 15 ao
lado esquerdo/negativo e 14 ao lado direito.

O lado esquerdo do primeiro eixo: estabelecimentos penais que tendem a registrar

menos vagas, sediados nas menores cidades, com menos saude, educacdo e lazer. As 10



categorias ativas'' que contribuiram com o lado esquerdo do primeiro eixo foram as que
analisaremos a seguir. Representam a dimensé&o dos estabelecimentos penais as categorias 0O-
16 agent e 4-30VaM. Quando mais a esquerda estdo os estabelecimentos penais, mais
possuem de O até 16 agentes e dispde de 4 a 30 vagas masculinas.

Correlativamente, descrevem a estruturacdo fisica dos estabelecimentos penais as
categorias Sem Enfer, SemDeteMet, SemEntrAdv e SemSalaAu. Quanto mais a esquerda 0s
estabelecimentos penais, mais ndo dispdem de enfermaria, ndo dispdem de aparelho para
detectar a introducé@o de armas, instrumentos capazes produzir lesdo corporal etc, ndo dispdem
de espaco destinado a entrevista dos detentos com seus respectivos advogados e nao dispdem
de espaco destinado a sala de aula para promogéo do estudo durante o cumprimento da pena.

As categorias SemAsJdPen, N AssSdPen, SemAsEdPen e SemAsSoPen apresentam
elementos relacionados a condigdo humana dos presos e situacdo dos estabelecimentos penais.
Quanto mais a esquerda, mais o estabelecimento penal ndo tem assegurado aos presos a
devida prestacdo de assisténcia a saude, ndo tem assegurado aos reeducandos assisténcia
juridica, ndo ha prestacdo de assisténcia educacional nos estabelecimentos penais e ndo tém
assegurado assisténcia social.

As 15 categorias passivas que se destacaram ao lado esquerdo do primeiro eixo foram
as que analisaremos a seguir*?. Demonstram a quantidade de habitantes nas cidades, no ano
de 2010, ao lado esquerdo do primeiro eixo as categorias passivas 3a20mHal0, 20a40mHal0
e 40a50mHal0. Quanto mais a esquerda estdo os estabelecimentos penais, mais a cidade
registra de 3 a 20 mil habitantes, possui 20 a 40 mil habitantes e de 40 a 50 mil habitantes, no
ano de 2010. Apontam a quantidade de habitantes nas cidades no ano de 2019 as categorias
passivas 3a20mHal9 e 50a60mHal9. Quanto mais a esquerda estdo as unidades, mais a
cidade do estabelecimento penal registra de 3 a 20 mil habitantes e de 50 a 60 mil habitantes,
no ano de 2019.

1 de 0 a 16 agentes (0-16 agent); de 4 a 30 vagas masculinas (4-30VaM); unidades sem enfermaria (Sem Enfer);
unidades sem detector de metais (SemDeteMet); unidade sem sala de aula (SemEntrAdv); unidade sem sala de
aula (SemSalaAu); ndo ha prestagdo de assisténcia juridica no estabelecimento penal (SemAsJdPen); ndo hé
prestacdo de assisténcia & salude no estabelecimento (N AssSdPen), ndo ha prestacdo de assisténcia educacional
no estabelecimento penal (SemAsEdPen); e ndo hé prestacdo de assisténcia social no estabelecimento penal
(SemAsSoPen).

12 de 20 a 40 mil habitantes em 2010 (3a20mHa10); de 20 a 40 mil habitantes em 2010 (20a40mHa10); de 40 a
50 mil habitantes em 2010 (40a50mHal0); de 3 a 20 mil habitantes em 2019 (3a20mHal9); de 50 a 60 mil
habitantes em 2019 (50a60mHal9); sem capacidade em celas de protecdo (SemCProt); capacidade de 5 a 7
presos em cela de protegdo (5-7CProt); sem capacidade para presos em RDD (0CapctRDD); sem vagas de
trabalho interno para homens (OVtbINm); de 1 a 8 vagas de trabalho interno para homens (1-8VtbINm); sem
vagas de trabalho externo para homens (OVtbEX); de 1 a 3 vagas de trabalho externo para homens (1-
3VtbEXm); unidades sem aparelho para bloqueio de celular (SemBlogCel); sem presos indigenas (OPresIND) e
sem mortes acidentais por homicidio (OMoAcHomi).



Descrevem a estrutura fisica dos estabelecimentos penais e vagas de trabalho as
seguintes categorias passivas: SemCProt, 5-7CProt, 0CapctRDD, OVtbINm, 1-3VtbEXm,
SemBloqgCel. Quanto mais a esquerda, mais o0 estabelecimento penal ndo possui capacidade
para presos em celas de protecdo ou possui capacidade de 5 até 7 presos em cela de protecao,
ndo tem espaco destinado a presos em regime disciplinar diferenciado (RDD), ndo possui
vagas de trabalho interno para homens, registra de 1 a 8 vagas de trabalho interno para
homens, ndo ha vagas de trabalho externo para homens, registra de 1 a 3 vagas de trabalho
externo para homens e ndo dispde de aparelho para bloqueio de celular.

A categoria OPresIND indica que o estabelecimento penal ndo possui presos indigenas.
Por sua vez, a categoria OMoAcHomi indica que o estabelecimento penal ndo registrou mortes
acidentais por homicidio.

Conforme se verifica nos elementos que constituem o lado esquerdo do primeiro eixo,
estdo localizados 0s pequenos estabelecimentos penais situados em cidades de menor
populacdo, cuja estrutura fisica ndo dispbe de maior quantitativo de vagas e equipamentos
necessarios para a manutencdo da seguranca dos presos. Neste lado do eixo ha auséncia de
unidades com salas de aula e até mesmo com local adequado para entrevista com advogados.

Quanto mais a esquerda do primeiro eixo, 0s estabelecimentos penais registram menor
quantidade de agentes carcerarios (no maximo 16 agentes) e dispdem de poucas vagas
masculinas (no maximo 30 vagas).

Do mesmo modo, quanto mais a esquerda do eixo estiver o estabelecimento penal,
mais ele tende a ndo dispor de equipamento detector de metais, ndo dispbe de espaco
adequado para enfermaria, entrevista com advogado, sala de aula, bem como nédo hé prestacéao
de assisténcia a saude, juridica, educacional ou social.

As categorias passivas reforcam a deducédo de que ao lado esquerdo do primeiro eixo
situam-se estabelecimentos penais com menor estruturacdo para execucdo da sentenca
condenatoria nos termos da LEP, pois os estabelecimentos passivos que se destacam deste
lado do eixo se tratam de unidades sem celas de protecdo, sem aparelho para blogqueio de
celular e sem capacidade para presos em regime disciplinar diferenciado (RDD).

Lado direito do primeiro eixo: estabelecimentos penais que tendem a registrar maior
quantitativo de vagas e lotacdo carceraria, sediados nas cidades de médio e grande porte,
com melhor assisténcia a saude, educagédo e lazer. A seguir, analisaremos as 23 categorias

das variaveis ativas'® que contribuiram com o lado direito do primeiro eixo.

3 tem de 32 a 38 computadores (32-38 Comp); de 92 a 139 agentes (92-139 agent); ndo destinado a presos
provisérios (PresProv N); de 240 a 576 vagas masculinas (240-576VaM); de 400 a 596 homens presos (400-



As categorias 92-139 agent e 240-576VaM representam a dimensdo dos
estabelecimentos penais. Quanto mais a direita, mais o estabelecimento penal possui de 92 até
139 agentes penitenciarios e dispde de 240 a 576 vagas masculinas.

As categorias 400-596LtM, 162-334PrM, 192-485 FM, 1-6Int M S e 68 CelPro
discriminam a situacéo prisional de presos do sexo masculino. Quanto mais a direita do eixo,
mais a unidade registra de 400 a 596 presos do sexo masculino no momento da inspecéo
carcerdria, possui de 163 a 334 presos homens por forca de prisdo cautelar, registra entre 192
e 485 presos do sexo masculino em regime fechado, registra 68 detentos constritos em cela de
protecdo e possui de 1 a 6 internos com imposicao de medida de seguranca. A constatagéo de
internos em medida de seguranca nas unidades inspecionadas é excepcional, pois devem
permanecer nas respectivas unidades apenas em caso de auséncia de estabelecimento
adequado, qual seja, hospital de custddia, pois medida de seguranca ndo é considerada
formalmente como pena privativa de liberdade.

Estéo relacionadas a destinacdo dos estabelecimentos penais as categorias TipReg F e
PresProv N. Quanto mais a direita, mais os estabelecimentos penais sdo destinados a execu¢édo
da pena no regime fechado e ndo possui destina¢ao para presos provisorios.

As categorias 40-60VEStM, 35-93TInFM e 52-60EsInM estdo relacionadas ao
trabalho e estudo nos estabelecimentos penais. Quanto mais a direita estd o estabelecimento
penal, mais ele possui de 40 a 60 vagas de estudo para homens, registra de 35 a 93 detentos
homens em regime fechado desempenhando trabalho interno (trabalho intramuros) e possui
entre 52 a 93 detentos homens desempenhando estudo no interior da unidade prisional.

As categorias 32-38 Comp, Com Enfer, ComPraEsp, ComGabOdon, ComOficTra,
ComEntrAdv, ComLVisInt e ComSalaAu descrevem a estrutura fisica dos estabelecimentos
penais. Quanto mais a direita, mais o estabelecimento penal possui de 32 a 38 computadores,
dispde de enfermaria para os detentos, possui area destinada para préatica de esportes pelos
detentos, dispde de gabinetes odontoldgicos, espaco destinado a oficinas de trabalho, sala para

entrevistas com advogados, espaco adequado para visitas intimas e possuem sala de aulas.

596LtM); de 50 a 35 mulheres presas (50-35LtF); de 40 a 60 vagas de estudo para homens (40-60VEStM); de
162 a 334 homens (162-334PrM); de 192 a 485 homens em regime fechado (192-485 FM); regime fechado
(TipReg F); de 1 a 6 homens em medida de seguranca (1-6Int M S); 68 homens em celas de protecdo (68
CelPro); de 35 a 93 homens no regime fechado em trabalho interno (35-93TInFM); de 52 a 60 homens em
estudo interno (52-60EsInM); unidades com enfermaria (Com Enfer); unidades com espaco para pratica
esportiva (ComPraEsp); unidades com gabinetes odontolégicos (ComGabOdon); unidade com local para
visitagdo intima (ComLVisInt); unidade com oficinas de trabalho (ComOficTra); unidade com sala de entrevista
com advogado (ComEntrAdv); unidade com sala de aula (ComSalaAu); ha prestacdo de assisténcia educacional
no estabelecimento penal (ComAsEdPen); h& prestacdo de assisténcia social no estabelecimento penal
(ComAsSoPen); e foram encontradas armas de fogo ou instrumentos capazes de ofender a integridade fisica
(ComApreArm).



Estdo relacionadas ao desenvolvimento humano dos detentos as categorias
ComAsEdPen e ComAsSoPen. Quanto mais & direita do eixo, mais o estabelecimento penal
tem assegurado aos presos a devida prestacdo de assisténcia a educacdo e assisténcia social.

A categoria ComApreArm indica que o estabelecimento penal realizou apreenséo de
armas ou instrumentos capazes de ferir a integridade fisica dos presos.

Analisaremos a seguir as 14 categorias passivas** que contribuiram com o lado
direito do primeiro eixo. Discriminam a quantidade de habitantes nas cidades, no ano de
2010, ao lado direito do eixo, as seguintes categorias passivas: 228mHal0 e 70a80mHal0.
Quanto mais a direita estdo os estabelecimentos penais, mais a cidade registra de 228 mil
habitantes e de 70 a 80 mil habitantes, em 2010.

Apontam a quantidade de habitantes nas cidades no ano de 2019 as categorias passivas
180mHal9 e 299mHal9. Quanto mais a direita estdo os estabelecimentos penais, mais a
cidade registra 180 mil habitantes e 299 mil habitantes, em 2019.

Descrevem a estrutura fisica dos estabelecimentos penais ao lado esquerdo do
primeiro eixo as seguintes categorias passivas: 12-16CProt, 68CProt, 16CapctRDD,
100VtbINm, 35VtbINm, 60VtbEXm e ComBlogCel. Quanto mais a direita, mais o
estabelecimento penal possui capacidade de 12 a 16 presos em cela de protecéo, 68 presos em
cela de protecdo, tem espaco para 16 presos em regime disciplinar diferenciado (RDD), possui
100 vagas de trabalho interno para homens, 35 vagas de trabalho interno para homens, 60
vagas de trabalho externo para homens e dispde de aparelho para bloqueio de celular.

A categoria 1-2PresIND indica que o estabelecimento penal possui entre 1 e 2 presos
indigenas. Por sua vez, a categoria 2MoAcHomi indica que o estabelecimento penal registrou
2 mortes acidentais por homicidio.

O lado direito do primeiro eixo demonstra os estabelecimentos penais destinados a
homens com maior quantitativo de agentes penitenciarios, maior quantidade vagas e lotacdo
carceraria. No referido lado do eixo, estdo 0s estabelecimentos penais com melhor
estruturacdo fisica, com maior quantidade de computadores, maior quantidade de agentes

penitenciarios, com espacos destinados ao bem-estar e salde dos detentos, bem como com

14150 mil habitantes em 2010 (150mHal0); 228 mil habitantes em 2010 (228mHa10); de 70 a 80 mil habitantes
em 2010 (70a80mHal10); 180 mil habitantes em 2019 (180mHal9); 299 mil habitantes em 2019 (299mHal9);
capacidade de 12 a 16 presos em cela de protecdo (12-16CProt); capacidade para 68 presos em cela de protecao
(68CProt); capacidade para 16 homens em RDD (16CapctRDD); 100 vagas de trabalho interno para homens
(100VtbINm); 35 vagas de trabalho interno para homens (35VtbINm); 60 vagas de trabalho externo para homens
(60VtbEXm); de 1 a 2 presos indigenas (1-2PresIND); unidade com aparelho para bloqueio de celular
(ComBlogCel); e 2 mortes acidentais por homicidio (2MoAcHomi).



incentivo as atividades voltadas para a reinser¢do social, como o estudo e o trabalho
intramuros.

Quanto mais a direita do primeiro eixo, 0s estabelecimentos penais tendem a dispor de
92-139 agent, 240-576VaM e 400-596LtM. Correlativamente, quanto mais a direita do
primeiro eixo, 0s estabelecimentos penais também registram 162-334PrM, 192-485 FM, 1-
6Int M S, 68 CelPro, 35-93TInFM e 52-60EsInM.

As categorias que mais se enquadraram ao lado direito do primeiro eixo apresentaram
as seguintes caracteristicas: 32-38 Comp, Com Enfer, ComPraEsp, ComGabOdon,
ComOficTra, ComEntrAdv, ComSalaAu, ComLVisint, SemAsEdPen, SemAsSoPen e
ComApreArm.

As categorias passivas ao lado direito do primeiro eixo corroboram as informagdes de
que nesse lado do eixo estdo os estabelecimentos penais considerados como de grande porte
no Estado do Tocantins, pois se referem aos estabelecimentos penais localizadas em cidades
de maior populacdo, com significativa quantidade de vagas para trabalho, estruturadas com

celas de protecdo, celas de RDD e com aparelho para bloqueio de celular.

4.2 Estabelecimentos penais destinados a homens versus os destinados a mulheres —
segundo eixo

No segundo eixo, 14 categorias contribuiram com sua constituicdo, destacando-se 1 ao
lado inferior do eixo e 13 ao lado superior. Além das ativas, se destacaram 16 categorias
passivas, sendo 12 ao lado inferior e 4 ao lado superior.

Lado inferior do segundo eixo: estabelecimentos de grande porte, destinados a
homens, localizados nas maiores cidades do Tocantins. Apenas a categoria ativa de 192 a 485
homens em regime fechado (192-485 FM) se destacou ao lado inferior do segundo eixo. A
referida categoria estd relacionada a dimensdo dos estabelecimentos penais e indica que,
quanto mais ao lado inferior do eixo, mais os estabelecimentos penais possuem de 192 a 485
presos em regime fechado.

Analisaremos a seguir as 12 categorias passivas'® que se destacaram ao lado inferior
no segundo eixo. Discriminam a quantidade de habitantes nas cidades no ano de 2010, ao lado

inferior do segundo eixo, as categorias passivas 150mHal0, 40a50mHal0 e 70a80mHal0.

15150 mil habitantes em 2010 (150mHal0); de 40 a 50 mil habitantes em 2010 (40a50mHa10); de 70 a 80 mil
habitantes em 2010 (70a80mHal10); 180 mil habitantes em 2019 (180mHa19); de 50 a 60 mil habitantes em 2019
(50a60mHa19); de 80 a 90 mil habitantes em 2019 (80a90mHal9); sem vagas de trabalho interno para homens
(OVtbINm); 100 vagas de trabalho interno para homens (100VtbINm); de 10 a 16 vagas de trabalho interno para
homens (10-16VtINm); de 1 a 8 vagas de trabalho interno para homens (1-8VtbINm); 35 vagas de trabalho
interno para homens (35VtbINm); e unidade com aparelho para bloqueio de celular (ComBloqCel)



Quanto mais ao lado inferior estéo os estabelecimentos penais, mais as cidades registram 150
mil habitantes, de 40 mil a 50 mil habitantes e de 70 mil a 80 mil habitantes, no ano de 2010.

Se referem a quantidade de habitantes nas cidades no ano de 2019 as categorias
passivas 180mHal9, 50a60mHal9 e 80a90mHal9. Quanto mais ao lado inferior estdo os
estabelecimentos penais, mais as cidades registram 180 mil habitantes, de 50 a 60 mil
habitantes e de 80 a 90 mil habitantes, em 2019.

Descrevem quantidade de vagas de trabalhos nos estabelecimentos penais ao lado
inferior do segundo eixo as seguintes categorias passivas: OVtbINm, 100VtbINm, 10-
16VtINm, 1-8VtbINm e 35VibINm. Quanto mais ao lado inferior do eixo, mais 0s
estabelecimentos penais tendem a ndo possuir vagas de trabalho interno para homens,
possuem 100 vagas de trabalho interno para homens, dispdem de 10 a 16 vagas de trabalho
interno para homens, de 1 a 8 vagas de trabalho interno para homens e 35 vagas de trabalho
interno para homens.

Por seu turno a categoria ComBloqCel representa os estabelecimentos penais que
possuem aparelho para bloqueio de celular. Quanto mais ao lado inferior do eixo, mais as
unidades tendem a possuir aparelho para bloqueio de celular.

O lado inferior do segundo eixo destaca 0s maiores estabelecimentos penais do Estado
do Tocantins, destinados a homens. Neste lado do eixo estdo o0s estabelecimentos penais com
maior quantitativo de vagas para trabalho e detentos desempenhando estudo. Vale mencionar
que apenas a categoria ativa 192-485 FM se destacou ao lado esquerdo do segundo eixo.
Todavia, € possivel notar pelas informacdes da referida categoria que neste lado do eixo estao
as unidades destinadas a presos do sexo masculino. 1sso porque, conforme dados brutos da
ACM, a categoria 192-485 FM representa presos homens em regime fechado e foi constituida
pelos seguintes estabelecimentos penais: Casa de Prisdo Provisoria de Paraiso, Casa de Prisdo
Provisoria de Palmas, Unidade de Seguranca Méaxima de Cariri/TO e Unidade de Tratamento
Penal Barra da Grota.

As categorias passivas indicam que as referidas unidades estdo localizadas em cidades
com 50 até 180 mil habitantes no ano de 2019, e atendem parte dos preceitos preconizados na
LEP, com a disponibilizacdo de estudo e trabalho interno aos presos.

Lado superior do segundo eixo: estabelecimentos penais destinados a mulheres, com
baixo quantitativo de vagas, mas com acesso a educacgdo, saude e trabalho. A seguir,

analisaremos as 13 categorias ativas*® que contribuiram com o lado superior do segundo eixo.

16 de 8 a 48 vagas femininas (8-48VaF); de 50 a 35 mulheres presas (50-35LtF); de 13 a 39 mulheres presas
provisoriamente (13-39ProvF); de 11 a 22 mulheres em regime fechado (11-22 FecF); de 20 a 30 vagas de



Descreve a dimenséo dos estabelecimentos penais ao lado superior do segundo eixo a
categoria 8-48VaF. Quanto mais ao lado superior do eixo, mais os estabelecimentos penais
tendem a dispor de 8 a 48 vagas femininas.

As categorias 50-35LtF, 13-39ProvF e 11-22 FecF se referem a quantidade de detentos
nos estabelecimentos penais. Quanto mais ao lado superior estiver a unidade privativa de
liberdade, mais ela tende a possuir de 50 a 35 presas do sexo feminino, de 13 a 39 mulheres
presas por forca de prisdo cautelar e de 11 a 22 mulheres presas em regime fechado.

Correlativamente, as categorias 20-30VEstF, 5-22EstinF e 2-22TInF F estdo
relacionadas as vagas de estudo e trabalho nos estabelecimentos penais. Quanto mais ao lado
superior, mais o estabelecimento penal dispde de 20 a 30 vagas de estudo para mulheres,
possui de 5 a 22 mulheres em estudo interno e registra de 2 a 22 mulheres presas em regime
fechado, trabalhando na parte interna das unidades (trabalho intramuros).

As categorias PresMasc N e PresFem S representam a destinacéo dos estabelecimentos
penais. Quanto mais ao lado superior, mais o estabelecimento penal ndo é destinado para
abrigar presos homens e é destinado para abrigar mulheres.

As categorias ComLAssRel, ComBiblio, CdEst boas e CdEst ruin estao relacionadas a
estrutura fisica e condic6es dos estabelecimentos penais. Quanto mais ao lado superior, mais o
estabelecimento penal dispde de espaco fisico para assisténcia religiosa, possui biblioteca,
estd em boas condigdes ou esta em condicdes ruins.

Analisaremos a seguir as 4 variaveis passivas’’ que se destacaram ao lado superior
no segundo eixo. A categoria 228mHal0 discrimina a quantidade de habitantes na cidade no
ano de 2010. Quanto mais ao lado superior estdo os estabelecimentos penais, mais a cidade
registra de 228 mil habitantes em 2010.

A categoria passiva 299mHal9 a ponta a quantidade de habitantes nas cidades no ano
de 2019. Quanto mais ao lado superior estdo os estabelecimentos penais, mais a cidade
registra 299 mil habitantes em 2019.

Correlativamente, a categoria 2-25VtbINT esta relacionada as vagas de trabalho nas

unidades prisionais. Quanto mais ao lado superior, mais o estabelecimento penal dispde de 2 a

estudo para mulheres (20-30VEstF); de 5 a 22 mulheres em estudo interno (5-22EstInF); de 2 a 22 mulheres no
regime fechado em trabalho interno (2-22TInF F); ndo destinado a homens (PresMasc N); destinado a mulheres
(PresFem S); unidade com local para assisténcia religiosa (ComLAssRel); unidades prisionais com biblioteca
(ComBiblio); estabelecimento penal em boas condi¢des (CdEst boas); e estabelecimento penal em condigdes
ruins (CdEst ruin).

17228 mil habitantes em 2010 (228mHa10); 299 mil habitantes em 2019 (299mHa19); de 2 a 25 vagas de tralho
interno para mulheres (2-25VtbINf); e unidades sem aparelho para bloqueio de celular (SemBlogCel)



25 vagas de estudo para mulheres, possui de 5 a 22 mulheres em estudo interno e registra de 2
a 22 vagas de tralho interno para mulheres.

A categoria SemBlogCel se refere as unidades que ndo possuem aparelho para
bloqueio de celular e esté relacionada a seguranca dos estabelecimentos penais. Quanto mais
ao lado superior do eixo, mais os estabelecimentos penais tendem a ndo possuir aparelho para
blogueio de celular.

A maioria das categorias que se destacaram ao lado superior do segundo eixo se tratam
de estabelecimentos penais destinados as mulheres. Neste lado do eixo estdo o0s
estabelecimentos destinadas a detentas tanto presas provisorias quanto em regime fechado. Os
referidas estabelecimentos conferem diversos servigos direcionados a reinsercdo social, como
a prestacdo da saude, educacgéo e trabalho dentro dos estabelecimentos penais. Embora com
registro de estabelecimentos penais em condicdes ruins, ao lado superior do segundo eixo nao
se destacaram estabelecimentos em péssimas condigdes.

Quanto mais ao lado superior do eixo, o estabelecimento penal tende a apresentar as
seguintes caracteristicas: 8-48VaF, 50-35LtF, 13-39ProvF, PresMasc N, PresFem S, 20-
30VEstF, 11-22 FecF, 2-22TInF F e 5-22EstIntF.

Os estabelecimentos penais que também se destacaram ao lado superior do segundo
eixo se tratam de unidades de dispde de espacos especificos para biblioteca, assisténcia
religiosa. Os respectivos estabelecimentos também foram avaliados em condices boas ou
ruins.

As categorias passivas ao lado superior do segundo eixo indicam que oS
estabelecimentos penais estdo localizados nas maiores cidades do Estado do Tocantins, com

populacdo de 299 mil habitantes no ano de 2019, com vagas de trabalhos para mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro eixo apresenta um contraste entre 0s estabelecimentos penais do Tocantins
que dispem de maior quantidade de vagas e as unidades que registram menor quantitativo de
vagas. O segundo eixo, por seu tuno, opdem os estabelecimentos penais destinados a homens
e 0s estabelecimentos destinados a mulheres.

Ao lado direito do primeiro eixo estdo os maiores estabelecimentos penais, com maior
quantitativo de detentos do sexo masculino. Os estabelecimentos com maior capacidade de
vagas estdo correlacionados as unidades com maior quantitativo de agentes penitenciarios e

disponibilizacdo de servigos direcionados ao bem-estar fisico, mental e social dos detentos.



Outro aspecto relevante € que o lado direito do primeiro eixo apresenta 0s
estabelecimentos penais sediados nas maiores cidades do Estado do Tocantins. Embora os
estabelecimentos localizados nas cidades menores tambeém se tratem de estabelecimentos
penais estaduais, observa-se que o Poder Publico disponibiliza maior quantidade de servidores
e servicos para 0s estabelecimentos penais sediados nas maiores cidades. As referidas
unidades apresentam melhores instalacfes fisicas e servi¢cos disponibilizados aos presos.

Em oposicéo, os estabelecimentos penais localizados ao lado esquerdo do primeiro
eixo representam 0s menores estabelecimentos penais no Estado, com menor quantitativo de
vagas, baixo efetivo de agentes e condices menos favoraveis a reinsercdo social. Os
estabelecimentos localizados neste lado do eixo estdo, correlativamente, sediados nas menores
cidades do Tocantins. Em determinados estabelecimentos ha auséncia de servi¢os essenciais,
como o trabalho interno e o estudo.

No segundo eixo é possivel notar a diferenca entre os estabelecimentos penais
destinados a homens e o0s estabelecimentos penais destinados a mulheres. Importante
mencionar que no Estado ha somente trés unidades prisionais femininas ativas, quais sejam:
Unidade Prisional Feminina de Miranorte, Unidade Prisional Feminina de Palmas e Unidade
Prisional Feminina de Talisma. Especificamente na unidade prisional de Miranorte, a
capacidade projetada é para apenas 4 detentas €, no momento da inspe¢do carceraria, nao
havia lotacéo carceraria na referida unidade. Dessa forma, pode-se concluir que a maioria das
categorias destacadas ao lado superior do segundo eixo se referem as unidades de Palmas e
Talismd, respectivamente.

As unidades prisionais destacadas ao lado superior segundo eixo apresentam melhores
condicdes fisicas em relacdo aos estabelecimentos penais destacados ao lado inferior do
primeiro. Nos estabelecimentos destinados a mulheres possuem bibliotecas, ha local destinado
a prestacdo de assisténcia religiosa e estdo avaliados em boas condi¢bes. Nas unidades
destinadas a homens, por seu tuno, ndo ha local para assisténcia religiosa, ndo possuem
bibliotecas e estdo avaliados em péssimas condigdes.

Diante disso, a ACM permitiu concluir que no Estado do Tocantins o poder publico
prioriza a melhoria dos estabelecimentos penais com maior capacidade projetada, localizados
nas maiores cidades, nos quais 0s presos possuem melhores chances de ressocializacéo.
Concluiu também que as unidades femininas, embora com menor capacidade e lotacéo
carcerdria, sdo consideradas melhores em relacdo as unidades destinadas a detentos do sexo

masculino.
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