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Apresentacdo

O conjunto de pesquisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho de
“DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS II”, ocorrido no ambito do XXXI
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA, realizado entre os dias 27 e 29 de
novembro de 2024, na cidade de Brasilia, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como temética central “Um olhar a partir
dainovagdo e das novas tecnologias”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, especialmente relacionadas aos principais
desafios que permeiam os problemas emergentes, bem como propondo solugdes advindas de
pesquisas em nivel de pds-graduacéo, especiamente, Mestrado e Doutorado.

A defesa dos direitos e garantias fundamentais perante a sociedades é cada vez mais
complexas e com enormes desafios, sobrelevam a importancia das reflexdes feitas, em todas
as dimensdes e direcdes, a permitir um melhor entendimento do mundo contemporaneo.

Por mais que o CONPEDI se firme como um dos mais importantes eventos da pos-graduacéo
brasileira em Direito, as problemaéticas trabalhadas neste Grupo de Trabalho possuem uma
amplitude trans e interdisciplinar, afazer com que o Direito dialogue com importantes outras
areas do conhecimento humano.

Considerando todas as relevantes tematicas tratadas no presente livro, ndo pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nds coordenadores temos ao apresentar a presente obra.
E necessario, igualmente, agradecer aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confeccdo dos artigos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento a0 CONPEDI pela organizacéo e realizacéo de
mais um relevante evento.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario contemporaneo, com o a esperanca de gque as leituras dessas pesguisas gjudem na

reflex@o do atual caminhar do DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR — UFMA)



Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior (PPGD - FMU-SP)

Prof. Dr. Paulo Cezar Dias (Centro Universitario Euripides de Marilia -SP)



CONSTITUCIAONALIZA(;AO DO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO: UMA ANALISE
ECONOMICA-JURIDICA DOSTRIBUTOS SOBRE OSPRECOSDOS
COMBUSTIVEIS

CONSTITUTIONALIZATION OF THE NEW TAX SYSTEM: AN ECONOMIC-
LEGAL ANALYSISOF TAXESON FUEL PRICES

Cleriston Adonai Dos Santos 1
L ucas Gongalvesda Silva 2
LucasRibeirodeFaria 3

Resumo

A Emenda Constitucional 132/2023 promove a constitucionalizagdo de uma nova ordem
tributéria, impactando diretamente a tributagdo dos combustiveis no Brasil. A tributacéo
sobre gasolina, etanol hidratado e éleo diesel S10, entre outros tipos de combustiveis, € uma
variavel crucial na formagdo de precos e na inflagdo do pais. A inflagdo afeta o Direito ao
Desenvolvimento. Este trabalho visa comparar as alteracbes na tributagdo sobre os
combustiveis antes e apos a referida emenda, que elevou 0 novo sistema tributario sobre o
consumo ao patamar constitucional, assim como a implementacdo da nova tributagdo do IBS,
daCBS e do IBS-seletivo. Paraisso, foram levantados dados da literatura especializada, além
de dispositivos constitucionais e legais sobre a incidéncia fiscal sobre os combustiveis.
Foram utilizadas informagdes da Receita Federal do Brasil, Fecombustiveis e precos
praticados por refinarias, 0 que possibilitou a andlise sobre a formacéo de pregos e a
influéncia dos tributos em cada unidade da federagcdo. Esse estudo é fundamental para
entender as implicagdes da EC 132/2023 na economia e no setor energético.

Palavras-chave: Constitucionalizacdo do direito, Combustiveis, Reformatributéria, Preco,
Direito ao desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

Constitutional Amendment 132/2023 promotes the constitutionalization of a new tax order,
directly impacting fuel taxation in Brazil. Taxation on gasoline, hydrated ethanol and S10
diesel oil, among other types of fuel, is a crucial variable in the formation of prices and
inflation in the country. Inflation affects the Right to Development. This work aims to
compare the changes in fuel taxation before and after the af orementioned amendment, which
raised the new tax system on consumption to the constitutional level, as well as the
implementation of the new IBS, CBS and IBS-selective taxation. For this, data were

1 Mestrando em Direito pelo Programa de P6s-Graduagao da Universidade Federa de Sergipe.

2 Pés-doutor em Direito pela Universita Degli Studi G. d/Annunzio (Italia) e pela Universidade Federal da
Bahia. Professor da Graduagdo em Direito e do Programa de Mestrado em Direito da UFS.

3 Mestrando em Direito pelo Programa de Pds-Graduacéo da Universidade Federal de Sergipe.
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collected from specialized literature, in addition to constitutional and legal provisions on the
tax incidence on fuels. Information from the Federal Revenue of Brazil, Fecombustiveis and
prices charged by refineries were used, which made it possible to analyze price formation and
the influence of taxes in each unit of the federation. This study is fundamental to
understanding the implications of EC 132/2023 on the economy and the energy sector.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalization of law, Fuels, Tax reform,
Price, Right to development
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1. INTRODUCAO
Os temas centrais deste trabalho s&o: constitucionalizagdo da nova ordem

tributéria por meio da EC 132/2023 e os impactos na tributacdo de combustiveis, analise
da carga tributaria, relacdo entre a tributacdo e a formacao de preco dos combustiveis.
Para isso, parte-se do seguinte problema: qual o efeito da reforma tributaria (EC
132/2023) na formacéo do prego final dos combustiveis?

O objetivo do artigo € analisar as mudancas na tributacdo sobre combustiveis
decorrentes da Emenda Constitucional 132/2023, entendendo como essas mudancas
afetam a estrutura tributaria vigente e o preco final dos combustiveis para o0s
consumidores. Busca-se, assim, discutir as implicagfes sociais e econdémicas da nova
estrutura tributéria efetivada, cujo tema tem relagdo com o direito ao desenvolvimento.

A justificativa para a pesquisa se baseia na necessidade de compreender 0s
impactos da reforma tributaria em um setor que afeta diretamente a vida dos cidaddos e a
economia do pais. A tributacdo sobre combustiveis € uma fonte significativa de receita
para o Estado e influencia a inflacdo, destacando a relevancia do tema no atual cenario
econdmico brasileiro.

Por fim, a metrologia ocorreu por levantamento da literatura especializada sobre
tributacdo de combustiveis, consulta aos dispositivos constitucionais e legislacdo
pertinente, analise de dados abertos da Receita Federal do Brasil sobre a arrecadacao
tributéria dos combustiveis e a carga tributéaria vigente. Também seréa feita comparacGes
quantitativas entre a estrutura tributaria antes e depois da reforma, utilizando dados de
precos e aliquotas dos combustiveis em diferentes estados brasileiros. Ademais, 0
presente trabalho utiliza simula¢Ges da carga tributaria sobre combustiveis sob 0 novo
regime tributario proposto pela reforma para prever cenérios do preco e a regulamentagéo

juridica da matéria.

2. CONTEXTUALIZACAO DA TRIBUTACAO SOBRE OS
COMBUSTIVEIS

A constitucionalizacdo do direito, segundo Celeste (2021, p. 50) e Silva et al
(2024, p. 1), € um processo historico-evolutivo de elevagdo constitucional do direito, em
que expandem para além das constitui¢des nacionais tradicionais, incluindo a atuagéo de
atores privados e expressando-se em varias formas de normas, tanto vinculativas quanto
ndo vinculativas, adaptadas as exigéncias da época, analisando suas principais

caracteristicas.
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Ademais, na seara econdmica-tributaria isso ocorre levando em consideragdo 0s
contextos econdmicos e sociais que influenciam os direitos fundamentais das pessoas em
prover o estado de recurso, assim como ter suas demandas sociais atendidas. Igualmente
influencia a formacdo de precos na economia de mercado, que se torna um principio
fundante dos Estados.

A inflagdo nas décadas de 80 e 90 acentuou a importancia desse tema na sociedade
brasileira. Até porque a inflagdo ameaca diretamente o direito ao desenvolvimento, pois
0 aumento generalizado dos precos aprofunda as desigualdades pré-existentes (ONU,
2022). A disfuncionalidade do sistema tributario tem gerado criticas e crises ha muito
tempo, muito também porque impacta a inflagcdo do pais. Teubner (2010, p. 7-9) menciona
o “fundo do pogo” do sistema tributario, chamado na obra de Augusto Becker (2018) de
“Carnaval Tributario”, tamanha era a confusdo normativa acerca do tema. 1sso
evidenciava a necessidade de mudanca.

Desta forma, os sistemas sociais devem absorver mecanismos de auto-
regulamentacdo, integrando a constituicdo econdmica com valores sociais e ecoldgicos.
A Emenda Constitucional 132/2023 (Reforma Tributaria) pode ser vista como resposta a
essa crise tributaria, mesmo havendo criticas ao novo texto constitucional.

No que tange ao reflexo tributario na formacao de precos de combustiveis, antes
da Reforma Tributaria, conforme Cesca (2023, p. 1753), os principais componentes do
preco dos combustiveis incluiam o ICMS, CIDE, PI1S/Pasep e COFINS, além de custos
de insumos. A tributacdo sobre combustiveis envolve um imposto estadual e trés
contribuic@es sociais, refletindo uma base tributéria significativa.

Em 2020, a receita tributaria dos combustiveis foi de 3,612% do PI1B, aumentando
para 3,903% em 2021. Dentro dessa arrecadacdo, a COFINS representou uma parte
consideravel, incidindo sobre o faturamento de gasolina, etanol e diesel (Brasil, 2023). O
ICMS € o imposto mais importante para os Estados brasileiros, especialmente no setor de
combustiveis (Coelho dos Santos e Maia, 2013, p. 154).

O preco dos combustiveis impacta diretamente a inflacéo, levando Froes (2023,
p. 70) a destacar a necessidade de repensar politicas que atendam as demandas sociais,
evitando uma espetacularizacdo do sistema juridico. A tributacdo sobre consumo é
dividida entre tributos especiais, que recaem sobre despesas individualizadas, e tributos
gerais, incidindo sobre gastos mais amplos (Gassen, 2013, p. 98-99).

A tributacdo do consumo pode ser monofésica ou plurifasica, dependendo de sua

incidéncia juridica no processo de producdo e distribuicdo (Schoueri, 2022, p. 443). O

48



Brasil tributa recursos naturais desde a época colonial. A Constituicdo de 1891 ja previa
competéncia tributaria dos Estados sobre recursos minerais, evoluindo até a atual
legislacdo (Souza, 2023, p. 18).

As contas sobre a tributacdo de combustiveis sdo complexas e datam de
legislacBes anteriores, refletindo mudancas no sistema tributario brasileiro desde 1940
(Souza, 2023, p. 22). O ICMS pode ser seletivo, conforme a essencialidade dos produtos,
e a Constituicdo aborda a imunidade desse imposto em operacdes interestaduais (Genta,
2021, p. 38).

O RE n° 358.956/RJ do STF reforca que a imunidade do ICMS, quando se destina
derivados de petréleo a outros Estados, ndo excluiria a tributagdo pelo Estado destinatéario.
O ICMS e o IPI s&o classificados como impostos sobre valor agregado - IVA (Gassen,
2013, p. 95). Com a reforma, surge o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o IBS-
seletivo, que incide sobre bens prejudiciais a saude.

A CIDE tem a fungdo de influenciar a economia, sendo uma norma tributaria que
iniciou sua atuacdo em 2001, para regular o mercado de combustiveis, especialmente para
equilibrar o preco da gasolina e incentivar o uso do etanol (Schoueri, 2005, p. 194).
Moreira Filho (2007, p. 16-27) discute a evolugdo da atuacdo estatal no dominio
econémico, enfatizando o papel da CIDE em influenciar a economia.

As caracteristicas da CIDE séo referibilidade, intervencdo e vinculacdo, todas
relacionadas ao uso dos recursos arrecadados para financiar a inddstria e a infraestrutura
de transporte (Moreira Filho, 2007, p. 78-81). O Executivo tem poder para ajustar
aliquotas, pratica que é comum em outros paises (Schoueri, 2005, p. 262).

O PIS/Pasep e COFINS tém destinacdes especificas, como financiamento de
programas sociais e previdéncia (Ferreira, 2022, p. 2). No ambito federal, a tributacdo dos
combustiveis pode adotar aliquotas percentuais ou valores fixos por unidade de medida,

refletindo as complexidades da legislagdo tributéria (Pégas, 2018, p. 120-123).

3. TRIBUTA(;AO DOS COMBUSTIVEIS ANTES DA
CONSTITUCIONALIZA(;AO DA NOVA REFORMA TRIBUTARIA
3.1. ICMS-combustivel

Antes da Reforma Tributaria, de acordo com o art. 155, §3° da CF, apenas o ICMS,
0 Imposto de Importacdo (1) e o Imposto de Exportacdo (IE) poderiam incidir sobre
combustiveis, porém contribui¢6es sociais como PIS, COFINS e CIDE eram permitidas

nas operacoes e receitas relacionadas (Brasil, 1988).
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A Constitui¢do Federal, no art. 155, §2°, inciso X, alinea b, afirma que o ICMS
ndo incidiria sobre combustiveis em operac6es entre Estados. Contudo, 0 mesmo artigo,
no inciso Xll, alinea h, possibilitava que uma Lei Complementar estabelecesse a
incidéncia do ICMS em uma Unica etapa, condicionando a imunidade (Brasil, 1988).

Com a Lei Complementar 192/2022, passou a ser cobrado o ICMS sobre
combustiveis, mesmo em operagdes inter-estaduais, efetivando a monofasia. Os produtos
incluidos nessa cobranca séo gasolina, etanol anidro, diesel, biodiesel e GLP, enquanto o
etanol hidratado permanece fora dessa monofasia, utilizando a sisteméatica do Preco
Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) (Brasil, 2022).

O CONFAZ, por meio dos Atos Cotepe/PMPF 24 e 25/2023, regulou o0 PMPF
para a tributagdo do etanol hidratado. Esses atos estabelecem as diretrizes e valores
médios do alcool etilico hidratado combustivel, essenciais para a adequada tributacao
desse produto no contexto atual (Brasil, 2023).

Tabela 1 — Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

1 AC |- 4,7620 - - - -
2 AL |3,491 4,6721 4,7402 - - -
3 AM |- 4,6795 2,9300 1,8808 |- -
4 AP |- 5,5900 - - - -
5 BA |- 4,59 3,694 - - -
6 CE |- 4,7000 4,64 - - -
7 DF |- 3,8300 6,69 - - -
8 ES |- 4,1977 4,8561 - - -
9 GO |- 3,3207 - - - -
10 MA |- 4,4700 - - - -
11 MG |5,0739 3,8006 4,6415 - - -
12 MS | 3,5839 3,5733 3,4598 - - -
13 MT |6,3120 3,4944 3,54 3,3000 |- -
14 PA |- 4,6121 - - - -
15 PB |5,2012 4,3018 4,5500 - 6,8463 | 6,8463
16 PE |- 4,4100 - - - -
17 Pl |72 4,49 - ; ] ]
18 PR |- 3,8400 5,0800 - : -
19 RJ | 2,4456 4,0500 4,3800 - - -
20 RN |- 4,7300 4,7800 - - -
21 RO |- 4,89 - - 40864 |-
22 RR |7,0770 4,9030 - - - -
23 RS |- 4,4924 45614 - - -
24 sc_ |- 4,49 5,1000 - - -
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25 SE 14,866 4,656 4,949
26 SP |- 3,4800
27 TO |7,0200 4,6400

Fonte: CONFAZ Consolidacéo do Ato Cotepe/PMPF 24 e 25/2023 com adaptagéo
O Estado de Sergipe, por meio do art. 740 do Regulamento do ICMS e decisGes

do CONFAZ, determinou que a aliquota para opera¢cdes com etanol hidratado seria de
19%. Antes da implementacdo do regime monofasico, a tributagdo de combustiveis
seguia a Lei Complementar 192/2022, que adotava a substituicao tributaria "para frente™.
Com a decisdo do STF no RE 596832, foi reconhecido o direito a restituicdo quando o
preco presumido era inferior ao esperado (Brasil, 2022).

Com a criacdo da LC 192/2022, a arrecadacdo do ICMS passou a ser
responsabilidade do Estado de consumo, alterando a aliquota para um valor especifico
por unidade de medida, diferenciado entre combustiveis. Essa mudanca afastou o sistema
anterior de aliquotas percentuais, com 0 CONFAZ agora responsavel por definir aliquotas
que devem ser ajustadas a cada seis meses, conforme as expectativas de precos (Brasil,
2022).

O Convénio ICMS n° 15/2023 fixou a aliquota de R$ 1,22/litro para gasolina e
etanol, enquanto o Convénio ICMS n° 16/2022 estabelecia a aliquota de R$ 1,006/litro
para o diesel S10, que foi ajustada com um fator de equalizacdo tributéria. Este fator foi
questionado no STF, resultando em liminar suspensiva, e um acordo entre 0s entes
federados estabeleceu novas aliquotas, fixando o valor do diesel no regime monoféasico
em R$ 0,9456/litro (Confaz, 2022).

3.2. PIS/ICOFINS-combustivel

O lastro constitucional para este tributo é o art. 195, inciso |, da CF/88, que prevé
a contribuicdo social sobre receita ou faturamento como fonte de financiamento da
seguridade social (Brasil, 1988). Com base nisso, a Lei 9.718/1998 estabeleceu a
incidéncia de PIS e Cofins sobre as receitas de combustiveis (Brasil, 1998).

As contribuicGes, de acordo com a Lei 10.637/2002 (PIS) e a Lei 10.833/2003
(Cofins), tém regime de ndo-cumulatividade. A legislagdo, ao tratar do assunto, excluiu
os combustiveis da aliquota geral de 1,65% para PIS e 7,6% para Cofins, estabelecendo
aliquotas especificas, seja no regime comum com aliquota “ad valorem” ou

opcionalmente pelo regime especifico com aliquota “ad rem” (Brasil, 2002; 2003).
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O regime comum, previsto no art. 4° da Lei 9.718/98, estabelece aliquotas de
5,08% (PIS) e 23,44% (Cofins) sobre a receita bruta para gasolina, 4,21% (PIS) e 19,42%
(Cofins) para diesel, e 1,5% (PIS) e 6,9% (Cofins) para alcool carburante, com aliquotas
diferenciadas para importadores, produtores e distribuidores (Brasil, 1998).

Para os optantes do regime de aliquota especifica, os valores sdo de R$ 0,1411 a
R$ 0,6514 por litro, somando R$ 0,7925/litro para gasolina e suas correntes (Brasil,
2004). Para o etanol, de acordo com o art. 2° do Decreto n° 6.573/2008, o PIS e Cofins
variam conforme a categoria de produtor/importador ou distribuidor.

Com a MP 1175/2023, a aliquota do diesel, que contém 88% de biodiesel, seria
de R$ 0,08220/litro (PIS) ¢ R$ 0,3793/litro (Cofins) no regime “ad rem”. Contudo,
atualmente, conforme o Decreto 5059/2004, a aliquota do 6leo diesel é zero, enquanto a
do biodiesel € de R$ 0,00838/litro (PIS) e R$ 0,0388/litro (Cofins) (Brasil, 2023). Para o
calculo dos tributos, considera-se o percentual de mistura, sendo 27% de etanol anidro
para gasolina e 12% de biodiesel para diesel.

3.3. CIDE-combustivel

A CIDE-combustivel é uma contribuicao especial com objetivo extrafiscal. A base
constitucional do tributo, o art. 149 da CF/88, prevé sua cobranca de forma ampla, pois
poderia incidir tanto sobre determinado dominio econémico ou até mesmo sobre
categorias profissionais ou economicas (Brasil, 1988).

A Unido instituiu por meio da Lei 10.336/2001 a CIDE-combustiveis sobre a
importacdo e comercializacdo de produtos combustiveis, especialmente, derivado de
petroleo (Brasil, 2001).

O art. 5° da Lei 10.336/01 prevé aliquota para gasolina de cerca de R$ 0,86/litro,
R$ 0,39/litro para diesel e R$ 0,0372/litro para alcool etilico combustivel. O art. 1° do
Decreto n° 5.060/2004, por sua vez, prevé aliquota de R$ 0,1000/litro para gasolina, zero
(R$ 0,00/litro) para alcool etilico combustivel e 0 mesmo valor para 6leo diesel.

O art. 8°da Lei 10.336/01, por outro lado, prevé que podera deduzir do PIS/Cofins
a pagar o valor pago no mercado interno por CIDE-combustivel, respeitando alguns
limites (gasolina R$ 0,049 (PIS) e 0,2301/litro (Cofins), diesel R$ 0,03030/litro (PIS) e
0,1397/litro (Cofins) e etanol etilico combustivel R$ 0,0132/litro (PIS) e R$ 0,024/litro
(Cofins).

Havia até 30 de junho de 2023 a MP 1163/2023 (art. 5°) que reduzia a zero a

CIDE-combustivel. Mas essa norma perdeu vigéncia no dia 28 de junho 2023.
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4. MUDANCAS PROMOVIDAS PELA EC 132/2023

Para Becker (2018, p.5), a lei fiscal, por natureza, é a mais mutavel das leis. Isso
se d& pela construcdo contraditéria e paupérrima da norma tributaria, sem argumentacéo
cientificamente juridica que sustente sua harmonizagéo e aplicacdo. E também por essa
razao que se tenta ha mais de 30 anos uma reforma no sistema tributario patrio.

Gomes (2022 p. 61) destaca as reformas de 1891-1963 em que institui o Estado
Federal e criou competéncias constitucionais, além da reforma de 1964-1967, destacando,
portanto, a criacdo de tributos ndo cumulativos: o ICM e o IPI, o primeiro de competéncia
dos Estados e 0 segundo de competéncia da Unido; além da tributacdo de servigos, que
ficou com os municipios através do ISS. Anota, ainda, as Reformas Tributaria ap6s 1988
(Gomes (2022, p.62), ressaltando a incorporacao das prestacdes de servi¢os ao imposto
sobre circulacdo de mercadorias, resultando no ICMS, a qual também abriu espacos para
contribui¢des variadas de competéncia da Uniao.

A EC 132/2023 promoveu mudancas no sistema tributério brasileiro, alterando o
texto constitucional no que concerne a tributacdo indireta (consumo). Como 0 escopo
desse trabalho é comparar a tributacdo sobre os combustiveis, ndo havera maiores
detalhamentos das outras mudancas promovidas com a Reforma Tributaria em pauta.

Ademais, no texto da reforma tributaria, ha previsdo de que, com excecdo do
Imposto de Importacdo, Imposto de Exportagdo, Imposto sobre Bens e Servigcos
prejudiciais a salde e ao meio ambiente - IBS-seletivo (art. 153, VIII) - e Imposto sobre
Bens e Servigos — IBS (art. 156-A), nenhum outro imposto incidira sobre combustiveis.

Contudo, essa excecdo ndo elide a exacao tributaria por outra espécie de tributo,
a contribuicdo social. Nesse sentido podera haver incidéncia também da Contribuicdo
sobre Bens e Servigos, CBS (art. 195, V), e continuara tendo a CIDE (art. 149 da CF).

Além disso, haverda um regime especifico, parecido com o ICMS, o qual tera uma
incidéncia unica (monofésico). O crédito seréd para quem for contribuinte do imposto, mas
ndo sera para quem destine para comercializacéo, revenda ou distribuic&o.

O biocombustivel continuara tendo tratamento fiscal favorecido, em que a
aliquota sera menor do que os combustiveis fésseis. Cesca (2023, p. 1752) entende que €
fundamental a diferenciacdo na tributagdo de combustiveis a depender da fonte de
producéo, como ocorre com o etanol hidratado oriundo da industria sucroalcooleiro, em
que permite diminuir as externalidades ambientais causadas pelo uso intensivo de

petroleo. Essa diferenciagdo tem previsao de ser mantida no sistema proposto.
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No mesmo sentido de Cesca, Squeff (2023, p. 9) defende que a diferenciacdo das
aliquotas pode incentivar o uso de tecnologias mais limpas e baratear combustiveis menos
poluentes, promovendo a adeséo social e criando uma base para a consciéncia ambiental.

Como a CIDE-combustivel tem a funcdo extrafiscal e o IBS-seletivo (Imposto
sobre Bens e Servicos prejudiciais a saide e ao meio ambiente) também tera esse objetivo,
poderd haver cobranca dos dois ou apenas um desses tributos para os combustiveis
fosseis. Concretizando a intencdo de manutencdo da carga tributaria, o IBS-seletivo e a
CIDE-combustiveis deverdo ter uma carga tributaria total igual ao que se tem hoje com a

prépria CIDE-combustiveis (Murakawa et al, 2023).

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia utilizada consistiu em levantamento da literatura especializada na
tributacdo sobre combustiveis. Consulta aos dispositivos constitucionais que tratam do
assunto, bem como da legislacdo que instituiu a tributacdo dos combustiveis,
especialmente, os decretos que dispdem sobre as aliquotas especificas que devem ser
aplicadas para gasolina tipo C (por ser a mais vendida nos postos de combustiveis com
adicdo de etanol anidro), para o etanol hidratado (usado no abastecimento de veiculos de
passeio) e para diesel S10 (usado em veiculos de carga e de transporte de passageiros).

Os dados abertos da Receita Federal do Brasil serviram para dar a dimenséo da
base de tributacdo dos combustiveis no pais. A Federacdo Nacional do Comércio de
Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis) tem em seu site um acompanhamento
periddico da tributacdo sobre combustiveis em cada Estado da federacéo.

Em virtude da limitacdo das tabelas da Fecombustiveis, nas quais ndo separa a
aliquota do PIS e da COFINS para a gasolina C, foi necessario segrega-las para
determinar a carga tributaria por cada espécie de tributo.

Para comparar a EC 132/2023 com a tributacéo sobre combustiveis praticada antes
de sua vigéncia, baseou-se na aliquota-padrdo de 27% divulgada em uma Nota do
Ministério da Fazenda do dia 08 de agosto de 2023 (Brasil, 2023).

Por fim, a formacéo do preco da gasolina e do diesel S10 para os consumidores
finais foi obtida consultando o maior preco praticado pelas refinarias da ACELEN, da
PETROBRAS (Acelen, 2023).

Como o etanol anidro € misturado na proporc¢do de 27%, foram considerados 0s
precos dos estados produtores (S&o Paulo, Alagoas, Pernambuco, Mato Grosso, Goias e

Paraiba) publicados pela CETEA/ESALQ/USP, levando em consideragdo a proximidade



do estado produtor com o estado consumidor de Gasolina tipo C - composto de 27% de
etanol anidro e 73% de gasolina A (gasolina A diesel S10), da ATEM (gasolina A e diesel
S10) e da 3R PETROLEUM para o periodo de setembro/2023, independente da
modalidade de venda praticada pela refinaria. Para o etanol hidratado, usou-se como
preco de referéncia o PMPF divulgado pelo CONFAZ no Ato Cotepe/PMPF 24 e
25/2023. (USP; Petrobras; Atem; 3R Petroleum, 2023).

A partir dos precos levantados e dos tributos incidentes no periodo analisado,
desconsiderando custos de distribuicdo e revenda e margem de lucro dos distribuidores e
revendedores (postos de combustiveis), calculou-se o preco aproximado com tributos
atuais para cada estado da federacgdo (Petrobras, 2023). A pesquisa de preco é fundamental
para estimar o impacto da reforma tributéria, pois poderé aplicar a aliquota-padrdo (ou
qualquer outra que venha a ser regulamentada) nos referidos precos de cada tipo de
combustivel. Dessa forma, é possivel comparar o impacto que havera na reforma do

sistema tributario nacional.

6. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Até que a Reforma Tributaria entre em vigor de maneira integral, o Brasil enfrenta
o0 desafio de lidar com vinte e sete legislacdes estaduais e mais de cinco mil legislagdes
municipais que divergem entre si em relagdo aos mesmos temas, como o ICMS para 0s
estados e o ISS para os municipios. Essa complexidade torna dificil para os contribuintes
compreenderem a quem e quanto devem pagar em tributos. Essa dificuldade ndo é
exclusiva dos contribuintes; o fisco também enfrenta desafios ao gerenciar esse cenario.

No que diz respeito a fase de transicdo, os arts. 125 a 133 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem que a
transicdo terd inicio em 2026 e se concluird em 2033, quando o ICMS e o ISS serdo
extintos, dando total completude ao IBS (Brasil, 1988).

Enquanto essa transicdo ndo se efetiva totalmente, a complexidade tributaria
permanecera conforme mencionada anteriormente. E comum ouvir questionamentos
sobre como a reforma tributaria impactaré nos precos dos combustiveis, dado que se trata
de um produto essencial no dia a dia, afetando tanto o abastecimento de veiculos de
passeio quanto os precos do transporte coletivo. Diante disso, surge a indagacdo: com a
implementacéo da reforma tributaria, havera aumento, diminui¢do ou nenhuma alteragao

na carga tributaria sobre os combustiveis?
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Para responder a essa questao, é necessario compreender quais tributos incidem
sobre os combustiveis. Atualmente, conforme exposto neste trabalho, incidem os
seguintes tributos: ICMS (imposto de competéncia estadual) e as contribui¢bes PIS,
Cofins e CIDE (todas de competéncia da Unido). O ICMS ¢ o tributo que representa o
maior montante entre esses. Portanto, a mudanca no tipo de tributo ocorrera da seguinte
maneira, considerando a quem os recursos arrecadados estardao destinados:

Tabela 2 — Sintese dos tributos que serdo substituidos

Tributos antes da Reforma Tributaria | Tributos ap6s Reforma da
Tributéria

ICMS (Estado) IBS (Estados e municipios)

PIS (Unido) CBS (Uniéo)

Cofins (Unido) IBS-seletivo (Uni&o)

CIDE (Uniéo) CIDE (Unido)

Fonte: autores

As exacdes tributarias incidem uma Unica vez sobre alguns combustiveis, como a
gasolina e o 6leo diesel S10. No caso do etanol hidratado, as contribui¢Ges federais sdo
aplicadas a uma aliquota “ad rem”. Entretanto, em relagdo ao ICMS, conforme o art. 2°
da LC 192/2022, a aliquota é “ad valorem” (percentual). O recolhimento desses tributos
pode ser realizado pelo produtor, pela distribuidora ou até mesmo pelo importador. No
entanto, esses valores sdo repassados ao consumidor final, influenciando o prego pago na
bomba de combustivel. Em ultima analise, o custo efetivo é arcado pelo consumidor.

Atualmente, esses tributos sdo cobrados em valores fixos, com aliquotas
especificas por unidade de medida, ou “aliquota ad rem”. No caso do ICMS, as alteragdes
na tributacdo ocorrem a cada seis meses, no minimo, através do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), que retne todos os Secretarios de Fazenda. Por sua vez,
as contribuicdes PIS, Cofins e CIDE podem ser modificadas, dentro de certos limites, por
Decreto do Presidente da Republica.

Para compreender o preco dos combustiveis, considera-se o preco do produtor
como referéncia. Conforme mencionado na Metodologia, foi utilizado o preco dos
estados fornecedores, com prioridade para aqueles proximos a refinaria, caso nao exista
uma unidade da refinaria no territorio da respectiva unidade federativa. Em relacéo ao
etanol hidratado, utilizou-se o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF),
informado por cada estado, para efeito de tributacdo do ICMS. Atualmente, a carga
tributaria sobre combustiveis é a seguinte:

Tabela 3 — Carga tributaria do Etanol Hidratado
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Alcool Etilico Hidratado Combustivel

PMPF Aliquota | ICMS CIDE PIS/Pasep | COFINS | Preco/litro
ICMS cobrado
Acre R$4,76 | 19,00% | R$0,90 | R$0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,908
Alagoas R$ 4,67 | 21,00% | R$0,98 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,895
Amapa R$ 4,68 | 20,00% | R$0,93 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,857
Amazonas R$ 5,59 18,00% | R$ 1,00 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 6,838
Bahia R$ 4,59 12,86% | R$ 0,59 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,422
Ceara R$4,70 | 15,00% | R$0,70 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,646
Distrito R$3,83 | 13,00% | R$0,49 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 4,569
Federal
Espirito R$ 4,19 17,00% | R$0,713 | R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,153
Santo
Goiés R$ 3,32 14,17% | R$ 0,47 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 4,033
Maranhao R$ 4,47 12,00% | R$ 0,53 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 5,248
Mato R$3,80 | 11,63% | R$0,44 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 4,484
Grosso
Mato R$ 3,57 11,33% | R$ 0,40 R$0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 4,219
Grosso do
Sul
Minas R$ 3,49 17,00% | R$0,59 R$ 0,00 | R$0,043 | R$0,19 R$ 4,330
Gerais
Para R$4,61 | 16,96% | R$0,78 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,63
Paraiba R$4,30 | 15,33% | R$0,65 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,20
Parana R$4,41 | 1552% | R$0,68 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,33
Pernambuco | R$4,49 | 14,90% | R$ 0,66 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,40
Piauf R$3,84 | 12,00% | R$0,46 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 4,54
Rio de R$4,05 | 16,87% | R$0,68 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 4,97
Janeiro
Rio Grande | R$4,73 | 17,04% | R$0,80 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,77
do Norte
Rio Grande | R$4,89 | 17,50% | R$0,85 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,98
do Sul
Ronddnia R$4,90 | 20,00% | R$0,98 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 6,12
Roraima R$4,49 | 17,00% | R$0,76 R$ 0,00 | R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,49
Santa R$4,49 | 17,00% | R$0,76 R$ 0,043 R$ 0,19 R$ 5,49
Catarina R$ 0,00
S4o Paulo R$4,65 | 19,00% | R$0,88 R$ 0,00 | R$0,043 R$ 0,19 R$ 5,78
Sergipe R$3,48 | 12,00% | R$0,41 R$ 0,00 | R$0,043 R$ 0,19 R$ 4,13
Tocantins R$ 4,64 | 20,00% | R$0,92 R$ 0,00 | R$0,043 R$ 0,19 R$ 5,80
Fonte: autores
Tabela 4 — Carga tributaria do Diesel S10
Diesel S10
ICMS

R$/litro aliquota CIDE PIS/Pasep | COFINS Preco/litro
Acre R$ 4,867 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | R$ 58128
Alagoas R$ 4,464 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 5,4094
Amapé R$ 4,867 | R$0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | Rg 58128
Amazonas R$ 4,867 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | R$ 58128
Bahia R$ 4,464 |R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 5,4094
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Diesel S10

ICMS
R$/litro aliguota CIDE PIS/Pasep | COFINS Preco/litro
Ceard R$ 3,697 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 46421
Distrito Federal | R$3,944 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 48898
Espirito Santo | R$3,857 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 4,8023
Goids R$3,948 | R$0,9456 R$000| R$0,00 R$ 0,00 | Rg 4,8935
Maranhdo R$4,363 | R$ 0,9456 R$0,00]  R$0,00 R$ 0,00 | Rg 5,3090
Mato Grosso | R$4,113 | R$ 0,9456 R$000|  R$0,00 R$ 0,00 | rg 5,0588
Mato Grosso do
sul R$ 3,856 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$ 4,8013
Minas Gerais R$3,935 |R$0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | r$ 4,8802
Para R$ 4,442 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | Rg 53872
Paraiba R$ 4,464 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 54094
Parana R$ 4,492 |R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | Rg 54371
Pernambuco R$ 3,691 |R$0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 46369
Piauf R$ 4,464 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 54094
Rio de Janeiro | R$3,879 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 4,8247
Rio Grande do
Norte R$ 4,355 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$ 5,3002
Rio Grande do
sul R$ 3,808 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$ 4,7536
Ronddnia R$5,022 |R$0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 59674
Roraima R$ 4,867 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00| R 58128
Santa Catarina | R$3,905 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 4,8507
S&o Paulo R$ 4,490 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 54354
Sergipe R$ 4,464 | R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 5,4094
Tocantins R$ 3,697 |R$0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | Rg 4,6421
Fonte: autores
Tabela 5 — Carga tributaria da Gasolina C
Gasolina C
ICMS
R$/litro aliguota CIDE PIS/Pasep COFINS Preco/litro
Acre R$3,300 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 |R$ 5,2069
Alagoas R$2,965 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 |R$ 4,8715
Amapé R$3,300 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 5,2069
Amazonas R$3,300 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 5,2069
Bahia R$2,879 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,7856
Ceard R$3,001 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,9076
Distrito
Federal R$2,879 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,7856
Espirito Santo | R$2,804 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,7107
Goids R$2,885 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 |R$ 4,7916
Maranho R$3,076 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,9830
Mato Grosso | R$3,076 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,9829
Mato Grosso
do Sul R$2,888 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,7949
Minas Gerais | R$2,892 |R$1,2200 |R$0,073 | R$0,1093 | R$0,5046 | R$ 4,7993
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Gasolina C

ICM
R$/litro a(l:l’quita CIDE P1S/Pasep COFINS Preco/litro
Paré R$ 2,888 |R$ 1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,7947
Paraiba R$ 2,998 |R$ 1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,9050
Parana R$ 2,913 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,8201
Pernambuco | R$ 3,006 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,9125
Piaui R$ 3,130 | R$ 1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 5,0366

Rio de Janeiro | R$ 2,876 |R$ 1,2200 R$ 0,073 R$ 0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,7829
Rio Grande

do Norte R$2,973 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,8796
Rio Grande

do Sul R$ 2,821 |R$1,2200 R$0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,7277
Rondbnia R$ 3,413 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 5,3201
Roraima R$ 3,300 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 5,2069
Santa Catarina | R$ 2,835 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,7414
Séo Paulo R$ 2,857 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,7641
Sergipe R$ 2,965 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,8715
Tocantins R$ 2,700 |R$1,2200 R$ 0,073 | R$0,1093 R$ 0,5046 R$ 4,6067

Fonte: autores

Na Emenda Constitucional 132/2023, ocorre uma troca de trés tributos sobre
combustiveis por outros trés novos. O ICMS, a contribuicdo para o PIS/Pasep e a
contribuicdo para o Cofins serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
pela Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos
considerados prejudiciais a satde ou ao meio ambiente (IBS-seletivo). A defini¢do do que
sera considerado prejudicial no IBS-seletivo sera determinada em uma fase posterior, por
meio de uma lei complementar.

O Ministério da Fazenda declarou que ndo havera aumento na carga tributéaria.
Projec6es do governo indicam que a aliquota sobre o preco dos bens devera ser cerca de
27% para alguns itens; para 0os combustiveis, essa aliquota continuara a ser um valor fixo
e uniforme em todo o Brasil (2023).

A lei que regulamentara a Reforma Tributéria ird distinguir entre combustiveis
fosseis e biocombustiveis. Essa diferenciagdo se baseia nos principios constitucionais
tributérios estipulados pelo art. 145, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que incluem
a simplicidade, a transparéncia, a justica tributaria, a cooperacdo e a defesa do meio
ambiente. Nesse contexto, a protecdo ambiental estd diretamente relacionada a distingdo
entre combustiveis fosseis e biocombustiveis.

Se a aliquota for estabelecida por unidade de medida, como ocorre hoje, a
arrecadacao dos governos tende a aumentar. Por outro lado, se ndo forem regulamentadas

aliquotas especificas e a cobranca passar a ser um percentual do preco do combustivel,
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pode ocorrer uma diminuicdo da arrecadacdo. Isso sugere que, se uma aliquota de 27%
(considerando a soma dos percentuais do IBS e da CBS) for aplicada sobre o pregco dos
combustiveis, podera haver uma redugéo no prego final.

Entretanto, é importante ressaltar que essa € uma hipdtese pouco provavel. O
Ministério da Fazenda ja divulgou, em 8 de agosto de 2023, um estudo sobre a aliquota-
padrdo, informando que para combustiveis sera adotada a aliquota por unidade de medida,
nos moldes atuais, e ndo uma porcentagem. Essa definicdo de aliquota especifica pode
ser benéfica, pois traz previsibilidade e estabilidade aos impostos incidentes sobre
combustiveis, refletindo também nos precos finais para os consumidores.

Considerando a relagdo entre 1BS-seletivo e produtos derivados do petréleo.
Sendo o IBS-seletivo aplicado apenas sobre cigarros e bebidas, os combustiveis ficariam
unicamente sujeitos ao IBS, a CBS e a CIDE. Contudo, ndo haveria impedimento de
coexisténcia do 1BS-seletivo com a CIDE-combustiveis, uma vez que ambos possuem
uma natureza extrafiscal e visam mitigar as externalidades geradas pelo setor.

N&o havendo incidéncia do IBS-seletivo sobre os combustiveis, tem-se um
cenario de reducdo na carga tributaria total. No entanto, esse cenario traria uma
diminuicdo nas receitas, e a situacao fiscal do pais ndo favorece esse tipo de renuncia. A
seguir, sera analisada uma simulacdo da tributacéo, considerando uma aliquota-padréo de
27% para o IBS e a CBS, levando em conta o pre¢o médio dos combustiveis no Brasil,
calculado pela média dos precos em todas as vinte e sete unidades federativas, e
desconsiderando a possivel incidéncia do IBS-seletivo.

Tabela 6 — Carga tributaria média por tipo de combustivel antes da Reforma:

Tipo de Preco ICMS PIS Cofins CIDE Precgo
Combustivel | s/tributo médio c/tributo
Gasolina C R$2,9969 | R$1,2200 | R$0,1093 | R$0,504600 | R$0,0730 | R$ 4,3992

Etanol R$ 4,3580 R$0,7082 | R$0,0431 | R$0,198620 | R$ 0,00 R$5,1094
Hidratado
Diesel S10 R$ 4,2696 R$ 0,9456 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5,2152

Fonte: autores

Tabela 7 — Carga tributaria média por tipo de combustivel apds a Reforma:

Tipo de IBS e CBS IBS- Preco
Combustivel Preco s/tributo | (27%) seletivo CIDE c/tributo
Gasolina C R$ 2,9969 R$ 0,8092 R$ 0,00 | R$ 0,073 R$ 3,8791
Etanol Hidratado R$ 4,3580 R$ 1,1767 R$ 0,00 | R$ 0,00 R$ 5,5346
Diesel S10 R$ 4,2696 R$ 1,1528 R$ 0,00 | R$ 0,00 R$ 5,4224

Fonte: autores
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Nesse cenario acima, observando-se as Tabelas 6 e 7, verifica-se uma reducéo da
carga tributaria nos trés combustiveis. Na gasolina cerca de R$ 0,50, no etanol hidratado
cerca de R$ 0,40 e no diesel cerca de R$ 0,20.

O célculo apresentado nas Tabelas 6 e 7 pode ser realizado com base nas Tabelas
3, 4 e 5, possibilitando a obtencdo de resultados especificos por estado. A aliquota do
IBS-seletivo pode coexistir com a CIDE-combustiveis, pois desempenham funcGes
extrafiscais semelhantes. Convergéncias politicas e busca pela conciliagdo de interesses
na regulamentacdo da Lei Complementar, cujo propdsito € equilibrar a carga tributaria
sobre os combustiveis, revelam a perspectiva da teoria de Teubner (2011, p. 24). Segundo
essa abordagem, as relagdes sociais entre 0s agentes ndao apenas constituem o direito, mas
também evidenciam como o direito, por sua vez, molda realidades que orientam as a¢oes
desses agentes, assim sdo 0s codigos corporativos que criam direito.

Nesse sentido, a resposta para a ddvida sobre o preco dos combustiveis com a
reforma ndo é tarefa simples de responder, haja vista haver pontos a serem considerados.
O principal deles é o equilibrio das leis que os parlamentares fardo na etapa seguinte, para
especificar e dirimir as davidas recorrentes.

Mas se for pra manter a carga tributaria atual, apds a Reforma Tributaria, o IBS,
a CBS, o IBS-seletivo e a CIDE-combustiveis precisardo ter a seguinte carga tributaria,
podendo dividir o valor entre o IBS-seletivo e a CIDE-combustiveis:

Tabela 8 — Simulacéo para manter a carga tributaria com os novos tributos da
EC 132/2023

IBS-

Tipo de Combustivel | IBS CBS seletivo CIDE Total
Gasolina C R$ 1,2200 R$ 0,6139 R$ 0,00 R$ 0,073 R$ 1,9069
Etanol Hidratado R$ 0,7082 R$ 0,2418 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,9500
Diesel S10 R$ 0,9456 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,9456

Fonte: autores

Assim, conforme a Tabela 8, o governo podera calibrar a tributacdo da forma
acima exposta, caso queira manter a tributacdo igualmente como ocorre nos dias atuais.

Por fim, a preocupagdo com o0s precos deve ser diretriz ndo s6 econémica, mas
juridica, especialmente, quando se fala no direito ao desenvolvimento, insculpido na
Constituicdo, de forma que haja garantia de acesso aos diversos bens, servigos e insumos

de forma equanime para todos os cidaddos.
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