1 Introducao

A instituicdo da prisdo surgiu da evolucdo social que reconheceu a inadequacgdo da
aplicacdo da lei de Talido, que apresentava uma série de puni¢cdes que deveriam ser aplicadas
na mesma propor¢do do dano causado, baseadas em variadas formas de pena de morte e
mutilacdo. Esta abordagem vingativa, originada na lIdade Antiga e simbolizada pela famosa
expressdo "olho por olho, dente por dente”, foi adotada no Cddigo de Hamurabi na Babil6nia,
no éxodo do povo hebraico e na Lei das XII Tabuas em Roma, representando um avango
significativo na historia do Direito Penal ao limitar a abrangéncia da acdo punitiva.

Na Idade Media, a Igreja ganhou poder ao promover o direito candnico. Ela
considerava a prisdo como uma forma espiritual de punicdo, argumentando que o sofrimento e
a solidao ajudavam a purificar a alma do homem e expiar seus pecados. Para reparar a culpa, o
infrator deveria sujeitar-se a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus. Durante este periodo,
a aplicacéo da prisdo em conventos foi uma das formas de combater a heresia.

Ja o surgimento da prisdo como pena na Idade Moderna é fruto da somatéria de varias
influéncias historicas e coincide com decisivas transformagdes sociais. “Aquele que cometesse
ato criminoso seria agora julgado por terceiro imparcial (Estado) e, se condenado, pagaria a
peniténcia por meio da pena privativa de liberdade” (De Souza, 2020, p. 19).

As prisdes modernas foram uma alternativa para coibir a vagabundagem e disciplinar
o trabalhador no mundo industrial. O discurso humanista que imperou apds o absolutismo e que
combatia suas crueldades foi o principal responsavel pela universalizacdo da san¢do penal e sua
reducdo a pena de prisdo, que até hoje é a base do sistema punitivo. Hoje a pena de prisao é, em
regra, a consequéncia prevista em lei para o descumprimento da norma. Sua quantidade oferece
uma suposta proporcionalidade entre o crime e a resposta penal. Mesmo quando substituida por
outras medidas restritivas de direito, a priséo mantém sua posi¢éo de paradigma da estrutura de
punicdo (Chiaverini, 2009, p. 8).

No Brasil, 0 Codigo Penal de 1890 marcou um ponto importante, banindo penas crueis
e introduzindo novos tipos de prisdes, como prisdo celular, reclusdo, priséo com direito a
trabalho e prisdo disciplinar. No entanto, a fragilidade do sistema penal brasileiro foi
evidenciada, levando a criagdo do novo Codigo Penal em 1940 (Dias, 2023, p. 5).

A reforma de 1984 resultou na inclusdo de uma nova sec¢do no Cédigo Penal Brasileiro
e na criacdo da Lei de Execucdo Penal (Lei n°®7.210/84). Seu principal objetivo era implementar
no sistema juridico brasileiro o conceito de cumprimento progressivo das penas de priséo, alem

de introduzir alternativas de punicdo. A progressao de regime foi enfatizada como um elemento



essencial para a reabilitacdo, visando facilitar a reintegracéo social dos condenados e internados
de forma harmoniosa.

No entanto, apesar dessas mudancas, o sistema prisional brasileiro enfrenta um desafio
cronico de superlotacdo, afetando a dignidade dos detentos e a eficacia do sistema penal como
um todo. A superlotacdo, acompanhada de condigdes insalubres, representa um obstaculo
significativo para a ressocializacdo dos presos. Além disso, a falta de recursos e infraestrutura
adequados dificulta a implementacdo eficaz de programas de educacdo, treinamento
profissional e reabilitacdo (Dias, 2023, p. 5-6).

A insurgéncia desses inUmeros fatores com o passar do tempo implicou, no Brasil, um
sistema prisional fracassado e deploravel, onde se pode apontar violagdes sistematicas de
direitos fundamentais. Muitas vezes o0s telejornais e jornais mostram a dura realidade em que
os detentos vivem, além dos varios massacres que ocorrem, evidenciando a faléncia do sistema
prisional e a ineficacia das instituicbes em resolver a situacéo cadtica nas prisoes.

A historicidade da experiéncia constitucional aponta que um Estado Democratico de
Direito ndo consegue funcionar, de fato, sem uma justica constitucional que assegure a
efetividade dos valores e direitos humanos, expressos em sua Constituicdo. Sendo assim, urge
0 exercicio do controle de constitucionalidade, por parte das Cortes Constitucionais, com o
intuito de evitar omissdes e agdes que visem a extinguir ou sonegar, em nome da conservagao
e ampliacdo dos privilégios das classes dirigentes, os direitos e as garantias fundamentais dos
individuos e da coletividade como um todo (De Almeida, 2019, p. 235).

Dessarte, ante a figuracao de estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ingressou com medida cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347), Distrito Federal, em
setembro de 2015, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), cujo relator foi o Ministro Marco
Aurélio.

A acdo foi proposta objetivando sanar as gravissimas lesdes a preceitos fundamentais
da Constituicdo, ante o quadro de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais
decorrentes de condutas comissivas e omissivas dos poderes publicos no tratamento da questédo
prisional do pais. Requereu-se, entdo, em medida cautelar, o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro (Lemos; Da Cruz, 2017, p. 20-21)

O cenario peculiar dos estabelecimentos penais confirma a opinido de que as prisdes
ndo recuperam o condenado, ja que, infelizmente, prioriza-se a fungdo punitiva da pena e assim,
busca-se tdo somente punir o0 mal causado a sociedade, esquecendo-se de que o preso é dotado

de dignidade e de direitos. Nesse interim, urge a necessidade de repensar acerca do tratamento



dispensado aos presos, para que o cumprimento da pena proporcione ao condenado a
oportunidade de reingressar na vida social (Daleprane; Hatab, 2011, p. 129-130).

Apo0s breve exposicdo sobre o tema proposto, levantou-se o seguinte problema de
pesquisa: as condi¢cbes desumanas vivenciadas pela populacéo carceraria é fator determinante
para os altos indices de reincidéncia criminal no Brasil?

Desse modo, o presente estudo tem como objetivo principal compreender a magnitude
da violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos como fator determinante para a
reincidéncia criminal no Brasil. Para tanto, cumpre-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Observar a dignidade da pessoa humana no contexto constitucional brasileiro;

b) explanar breve sobre o historico e tecer consideragdes importantes da Lei de Execucgao Penal;
c) discorrer sobre a ADPF 347, a fim de compreender o conceito de estado de coisas
inconstitucional;

d) demonstrar a responsabilidade do Estado na garantia dos direitos fundamentais da pessoa em
cumprimento de prisao;

e) Analisar se a violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos ¢ fator determinante para
a reincidéncia criminal no Estado brasileiro;

f) avaliar a importancia da efetivagdo destes direitos como forma de reabilitagdo social dos
detentos.

O estudo tem carater essencialmente qualitativo, com énfase em pesquisas que
exploram os principios constitucionais relacionados a dignidade humana, especialmente para
aqueles que estdo cumprindo pena em instituicdes carcerarias, bem como estudos sobre a
importancia das estratégias de ressocializa¢do, incluindo uma reflexao sobre o papel do Estado
e da comunidade em tornar o ambiente prisional menos degradante e mais capaz de reabilitar e
reintegrar a populacéo carceraria a sociedade.

Nesta perspectiva, para atingir o proposito delineado, optou-se pelo uso da revisao
bibliografica e documental, utilizando-se de dados primarios (leis, documentos publicos e a
ADPF 347) e secundarios (doutrinas, artigos cientificos, obras juridicas e obras literarias),
seguindo a vertente juridico-socioldgica e apresentando uma interdisciplinaridade entre Direito
Constitucional, Direitos Humanos e Sociologia Juridica. Aliado a isto, buscou-se oferecer,
segundo o arcabougo tedrico e doutrinario solidificado, e pautando-se em orientagdes pos-
positivistas e jurisprudenciais acerca do tema, uma pesquisa exploratéria juridico-propositiva
de raciocinio dedutivo acerca do quadro de desordem das prisdes brasileiras (Gil, 2008, p. 27).

Isto posto, o estudo traz inicialmente o motivo que levou a incluir a dignidade da

pessoa humana como um dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federativa do



Brasil. Posteriormente, faz uma explanacdo sobre o histérico e consideragdes importantes da
Lei de Execucdo Penal. Em seguida, discorre sobre a ADPF 347 e oferece uma viséo geral das
condi¢es atuais das prisdes no Brasil, enfatizando as condi¢des precérias nessas instituicoes.
Em ato continuo, explora a importancia de implementar estratégias para lidar com essa situagdo
complexa, incluindo as responsabilidades do Estado e a conscientizagdo publica. Por fim,
aponta os altos indices de reincidéncia criminal no Brasil como consequéncias da violacao

massiva de direitos fundamentais dos presos.

2 Incluséo da Dignidade da Pessoa Humana como um dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federativa do Brasil
A responsabilidade de julgar, condenar e punir alguém é uma obrigagéo do Estado. No
entanto, essa obrigacdo e contexto atuais sdo resultado de um longo processo historico.
Anteriormente, o0 conceito de punicdo estava ligado a vinganga, como evidenciado no Codigo
de Hamurabi, que se baseava na reciprocidade das acdes, também conhecida como Lei de

Tali&o. Ao longo do tempo, houveram mudancas nessas concepcoes.

Embora os atos devessem ser reciprocos, se mostravam desproporcionais e também
inadequados do ponto de vista restaurativo, sendo que a vinganca era o argumento central para
esse tipo de acdo, desconsiderando os possiveis efeitos em cadeia que esses tipos de
procedimentos poderiam causar. Posteriormente, 0 conceito de pena passa a adquirir novas
faces, onde o Estado e a igreja se tornam instituicdes completamente ligadas e misturadas, ou
néo se sabia ao certo a fungdo exata de cada uma, consequentemente, gerando influéncia uma
sobre as outras. Com a evolucéo das sociedades, e apds algumas revolucdes e insercdo de
ideologias de diferentes faces, houve uma ruptura dessa chamada vinganca divina ou punigédo
divina (Borges, et al., 2021, p. 933-934).

A ascensdo do modo de producéo capitalista trouxe uma nova concepcao do conceito
de pena, a chamada punicdo publica através da prisdo. Consoante Chiaverini (2009, p. 115), a
revolugdo comercial ocorreu a0 mesmo tempo que houve uma reducdo na populagéo europeia,
0 que fez com que a vida humana fosse mais valorizada. Com a escassez de méao de obra e muita
demanda por trabalho, os salarios aumentaram e surgiu a ideia de que era mais benéfico para a
sociedade utilizar o trabalho dos criminosos do que simplesmente executa-los. Assim,
disciplinar os pobres e os criminosos para se adequarem ao modelo mercantilista tornou-se o

novo objetivo do sistema penal. As primeiras casas de corre¢do surgiram no seculo XVI,



inicialmente na Inglaterra e depois na Holanda, onde o capitalismo estava mais avancado. As
punicdes de morte e fisicas diminuiram, dando lugar a ideia de prisdo com trabalho, um conceito

que se espalhou pela Europa.

O desrespeito ao homem praticado no Brasil no periodo colonial, no periodo que
antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, assim como os direitos humanos previstos pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), levou o constituinte brasileiro a incluir a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito em que se
constitui a Republica Federativa do Brasil, conforme o disposto no inciso Ill do artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988.

Se algo é considerado um fundamento, é porque representa um valor supremo, sendo
a base da Republica, da Federacdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Assim, a dignidade da
pessoa humana ndo é apenas um principio juridico, mas também politico, social, econémico e
cultural. Nesse sentido, a dignidade humana é um valor maximo que permeia todos os direitos
fundamentais do ser humano, incluindo o direito a vida. Segundo De Almeida (2019, p. 235),
“um direito fundamental é o que emite a mensagem de respaldo e de respeito, no que tange aos
eminentes valores de uma sociedade politicamente organizada e fundada em uma Constituicéo

de cunho garantista.”

3 Consideracdes sobre a Lei de Execucdo Penal (Lei n°7.210/84)

A Lei de Execucdo Penal teve origem em 1933 com o jurista Candido Mendes de
Almeida, que prop6s principios inovadores como individualizacdo da pena, suspensao
condicional e livramento condicional. Apds tentativas frustradas em 1951 (Carvalho Neto),
1963 (Roberto Lyra) e 1970 (Benjamim Moraes Filho e José Frederico Marques), 0 Ministro
da Justica Ibrahim Abi Hackel apresentou um novo projeto que foi aprovado como a Lei n°
7.210 em 11 de junho de 1984, a atual Lei de Execuc¢éo Penal (Barros, 2008, p. 13).

Segundo o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal, o objetivo da execugdo da pena é
“efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integragdo social do condenado ou do internado” (Felix, 2022, p.14).

E fundamental que o Estado siga rigorosamente a Lei de Execucao Penal para cumprir
0 proposito da pena, que é reeducar o condenado para sua reintegracéo na sociedade, oferecendo
meios para escolher essa reintegracdo e evitar reincidéncia. A pena ndo deve violar os direitos

fundamentais do individuo. O artigo 38 do Cédigo Penal e o artigo 3° da Lei de Execucédo Penal



garantem ao condenado todos os direitos ndo afetados pela sentencga penal. Para humanizar a
execucdo penal, os condenados devem ter acesso a todos os direitos dos cidadaos livres, exceto
0S necessarios para cumprir a pena. (Daleprane; Hatab, 2011, p. 131-135).

Segundo Dias (2023, p. 8), é relevante mencionar que a Lei n°® 10.792, datada de 1° de
dezembro de 2003, teve um impacto significativo na legislacéo brasileira, pois modificou a Lei
de Execucdo Penal e tambem o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, que corresponde
ao Caddigo de Processo Penal. Essas modificacBes trouxeram importantes mudancas na
legislacdo penal e processual brasileira, bem como estabeleceram outras providéncias
relevantes. Essa lei é aplicavel ndo apenas aos condenados pela Justica comum, mas também a
presos provisorios e condenados pela Justica Eleitoral ou Militar, desde que estejam recolhidos
a estabelecimentos sujeitos a jurisdigdo ordinaria.

Em teoria, a Lei de Execucdo Penal garante ao detento uma série de direitos para
preservar sua integridade fisica e moral durante o cumprimento da pena de prisdo. No entanto,
ao analisar a realidade do sistema prisional, percebe-se o quao distante ela esta da lei. Na pratica,

0 sistema carcerario ndo esta estruturado para cumprir as leis, o que leva a sua faléncia.

4 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347) e 0
estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciério brasileiro

A Constituicdo da RepUblica previu, em norma constitucional carente de
regulamentacéo, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental. Apos grande demora, o instituto foi finalmente
disciplinado pelo legislador federal, através da Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999
(Sarmento, 2001. p. 95).

O chamado estado de coisas inconstitucional é criacdo jurisprudencial da Suprema
Corte Colombiana e foi inserido no ordenamento juridico patrio por forca da decisdo cautelar
proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, em setembro de 2015.

O relatério do PSOL na ADPF 347 destaca a superlotacdo carceraria, problemas
estruturais nas prisdes e a falta de eficacia das politicas publicas para o sistema penitenciario
brasileiro, resultando em condi¢bes desumanas de detencdo. O pedido é para que seja
reconhecido um estado de coisas inconstitucional em relagdo ao sistema prisional brasileiro e
que sejam tomadas medidas estruturais para enfrentar a violagdo continua e em larga escala dos
direitos fundamentais dos presos. A alegacédo ¢ de que a medida cautelar é necessaria devido a
lesdo aos preceitos fundamentais causada pelas acGes e omissdes dos Poderes Publicos, sem

existir outro meio eficaz para corrigir essa situacao.



Ao constatar 0s presentes aspectos do sistema carcerério brasileiro, o partido enfatiza
serem as prisdes verdadeiros infernos dantescos, visto que se fala de um quadro, o qual
desrespeita a propria dignidade da pessoa humana e é totalmente inapropriado para habitar
cidados. E um conjunto que compromete a seguranca da sociedade, uma escola do crime, onde
ha a mistura entre encarcerados com variados graus de periculosidade, de maneira a afastar a
possibilidade de reabilitacdo e a contribuir para que 0s numeros de reincidéncia cheguem a 70%

(De Almeida, 2019, p. 237). O relatorio destaca a seguinte conjuntura:

[...] celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doengas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e
de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes, espancamentos, tortura e
violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por
agentes do Estado, auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem como de acesso
a educacdo, a salude e ao trabalho. Enfatiza estarem as instituicdes prisionais
dominadas por facgdes criminosas. Salienta ser comum encontrar, em mutirGes
carcerarios, presos que ja cumpriram a pena e poderiam estar soltos ha anos (STF,
2015, p. 9).

Consoante cenario deploravel em que se encontram, os estabelecimentos prisionais
passam a apresentar funcdes distorcidas: em vez de proporcionarem protecdo e ressocializacao,

se convertem em “escolas do crime”, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitacao.

O PSOL ressalta também a necessidade de adogdo de providéncias visando a
propiciar estabelecimento proprio e tratamento adequado para grupos vulneraveis nas prisoes,
como mulheres e populacdo LGBTQIA+. No caso das mulheres, ha a caréncia de ginecologistas
e de fornecimento regular de absorventes intimos e de outros materiais de higiene. Em se
tratando das gestantes, a situacdo € ainda pior. N&o é assegurado acompanhamento medico, no
pré-natal e no pdés-parto, ou ao recém-nascido. Outrossim, ndo ha bercarios, locais destinados a
gestante e & parturiente ou creches para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de
sete anos. No caso das minorias sexuais, ha a exposicao constante a abusos sexuais e a servidao,
com significativo aumento nos nimeros de contracdo de doencas sexualmente transmissiveis.

O partido sustenta que o cenario implica a violacdo de diversos preceitos

fundamentais da Constitui¢do de 1988, tais como:

[...] o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11), a proibicdo da
tortura, do tratamento desumano ou degradante (artigo 5°, inciso Ill) e das san¢Ges
cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”), assim como o dispositivo que impde o
cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII), 0 que assegura aos presos
0 respeito a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX) e o que prevé a
presuncdo de ndo culpabilidade (artigo 5°, inciso LVII), os direitos fundamentais a
salde, educacdo, alimentagdo apropriada e acesso a Justica (STF, 2015, p. 11-12).

Presente quadro de forte violacdo de direitos fundamentais dos presos e faléncia do

conjunto de politicas publicas voltado a melhoria do sistema prisional brasileiro é pressuposto



para legitimar a atividade do STF por meio de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. O requerente conclui, entdo, ser indispensavel a intervencdo do Supremo para
impor, aos diferentes érgdos legislativos, executivos e judiciais da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, a ado¢cdo de providéncias urgentes e necessarias a protecdo da dignidade
humana dos encarcerados, bem como supervisionar sua efetiva implementagéo.

O PSOL aponta a excessiva burocracia da Unido na liberacdo de recursos para 0s
estados. Destaca que o contingenciamento de verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), destinado a modernizagdo e humanizacéo do sistema prisional, viola a dignidade
de muitas pessoas. Argumenta que a falta de recursos ndo pode ser justificativa, pois se trata do
minimo vital dos presos, afastando a ideia de limitacao pelo possivel e o papel do Estado como
protetor dos detentos. Além disso, menciona que a solugdo proposta pode resultar em economia
a longo prazo, considerando o custo mensal de cada preso. O partido ressalta a urgéncia de
medidas para resolver esse problema, visando também a seguranca da sociedade como um todo.

A superlotacdo é o mais crénico problema que aflige o sistema prisional brasileiro. E
comum presos se revezarem para dormir, ou amarrarem seus corpos as grades, ja que 0 espaco
interno da cela ndo permite que todos se deitem ao mesmo tempo. Ademais, 0 excesso de presos
nas celas tem ocasionado a morte de detentos face a propagacao de doencas contagiosas, como
a tuberculose. Esse fator inviabiliza qualquer técnica de ressocializacao.

O sistema prisional no Brasil apresenta uma faléncia em suas condic¢des, haja vista que
0 mesmo produz mais violéncia, em lugar de resgatar e recuperar o cidaddo para uma vida
publica produtiva. Os presidios tém contribuido para o aumento da reincidéncia criminal entre
aqueles que desrespeitam a lei: entram pequenos ladrdes, saem grandes criminosos.

Nesse panorama caotico, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou e acolheu
parcialmente os pedidos da medida cautelar na ADPF 347, reconhecendo, por maioria dos
votos, o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. O voto do Relator,
Ministro Marco Aurélio, destaca que a situacdo vergonhosa do sistema prisional brasileiro, ao
violar os direitos fundamentais dos presos em relacdo a dignidade e integridade fisica e
psicolégica, constitui tratamento degradante e desumano. A auséncia de politicas publicas
eficazes, juntamente com a falta de coordenacdo entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, aliadas & violagdo continua desses direitos fundamentais, justificam o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario e a
implementacdo de medidas abrangentes em termos normativos, administrativos e
orcamentarios.

Apbs consolidar o entendimento de que a prisdo antes do transito em julgado so6



poderia ser decretada a titulo cautelar (HC 84.078/MG, Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe
26.2.2010), o Plenario do STF entendeu que a execugdo provisoria de acorddo penal
condenatorio proferido em grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presuncéo de inocéncia afirmado
pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal (HC 126.292/SP, Pleno, Rel. Min. Teori
Zavascki. DJe 17.02.2016).

Se, em 2015, o STF comparava a situagdo das prisdes no Brasil ao inferno de Dante,
conforme brilhante analogia de Daniel Sarmento, j& em 2016, 0 mesmo Tribunal praticamente
ignorava sua decisdo anterior para atender as demandas populares contra a impunidade,
demonstrando uma certa confianga em um sistema prisional que ja havia sido reconhecido como
falido e ineficaz na ressocializagdo dos detentos.

O principio da presunc¢éo de inocéncia encontra guarida no rol de direitos e garantias
fundamentais da Carta Magna, imitigdveis, no art. 5°, inciso LVII: “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria” (Brasil, 1988). A redacdo é
clara, inequivoca: presume-se a inocéncia até o advento de sentenca penal condenatoria
transitada em julgado. Essa total incoeréncia do Tribunal em face de sua recente jurisprudéncia
ndo escapou ao olhar atento do Ministro Ricardo Lewandowski, que, no julgamento do HC

126.292/SP, prontamente manifestou sua perplexidade:

[..] o sistema penitencidrio brasileiro se encontra num estado de coisas
inconstitucional. Entdo, agora, nds vamos facilitar a entrada de pessoas neste
verdadeiro inferno de Dante, que é 0 nosso sistema prisional? Ou seja, abrandando
esse principio maior da nossa Carta Magna, uma verdadeira clausula pétrea. Entéo
isto, com todo o respeito, data venia, me causa a maior estranheza (STF, 2016, p. 98).

Conectas (2021), em sua solicitacdo para participar como amicus curiae na ADPF
347 em 2017, destacou diversas violagGes dos direitos fundamentais basicos no sistema
prisional. Apontou superlotacdo, tortura frequente, condicbes insalubres, falta de acesso a
agua, alimentacdo adequada, cuidados de saude, educacdo, trabalho e assisténcia juridica.
Criticou a inacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario diante da crise penitenciaria.
Referente ao Legislativo, mencionou projetos populistas e punitivistas que agravam a
superlotacdo. Sobre o Judiciario, criticou juizes por ndo seguirem o Cadigo Penal e ignorarem
os problemas estruturais do sistema prisional e as politicas de encarceramento em massa.
Quanto ao Executivo, apontou desvios de recursos do FUNPEN para areas nédo relacionadas a

melhoria do sistema, como seguranca publica.

5 As responsabilidades do Estado na implementacg&o de estratégias para garantir a



efetivacao dos direitos fundamentais dos presos

A Constituicdo Federal de 1987 requer interpretacdo em prol da méaxima efetividade
dos direitos fundamentais e, em consonancia com a Lei de Execucdo Penal, assegura que o
Estado tem o dever de garantir aos presos o respeito a integridade fisica e moral e o direito a
assisténcia (alimentagdo, vestuario, atendimento odontolégico, médico e farmacéutico,
instalacdes salubres e higiénicas, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa), sob pena
de responsabilizagdo civil pelos danos morais causados em razdo da violagdo dos direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana.

Nessa conjuntura, torna-se necessario levantar proposituras de solugdes ou a¢des que
precisam ser tomadas com urgéncia, bem como formular oportunamente propostas de politicas
publicas. Parte-se do pressuposto de que as a¢cBes do governo sdo a maneira de assegurar que
os direitos fundamentais sejam realmente colocados em prética, visto que “pouco vale o
reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para efetiva-
los” (Freire Junior, 2005, p. 48).

Admitindo-se que as politicas publicas teriam surgido como uma forma de equacionar
problemas sociais de maneira a promover o desenvolvimento dos paises, caberia ao analista da
politica publica manter o foco na identificacdo do tipo de problema que a politica pablica visa
corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity),
e nas instituicbes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica.
Acredita-se que a dindmica funcional das politicas publicas que dizem respeito a sua
formulacdo, vigéncia, processamento e implementacdo necessita ser mais bem fiscalizada,
avaliada e controlada. Afinal, o poder publico no Brasil tem historicamente falhado na
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais (Siqueira; Floresta, 2019, p. 160).

As politicas publicas, como objeto meio para a efetivacdo dos direitos, competem,
inicialmente, ao Legislativo, com a respectiva formulacéo legal, e, ao Executivo, para que se
dé concretizacdo as formulagGes. Dessa maneira, incumbe ao Judiciario a andlise da
constitucionalidade destas politicas. No entanto, é cedico que a Administracdo Publica nao
consegue prover todos os direitos previstos. Para isso, vale-se da chamada reserva do possivel
que delimita o alcance de possibilidades do orcamento publico. Destarte, o Judiciario, por
repetidas vezes, é acionado para obrigar a Administracdo a prover uma infinidade de recursos,
como é visivel no contexto da saude publica (Rodrigues & Rocha, 2017, p. 186-187).

Diante desse contexto preocupante, De Souza (2020, p. 41) destaca a importancia de
aprofundar o entendimento sobre a situag@o do sistema prisional para corrigi-lo e orienta-lo na

defesa dos direitos fundamentais e humanos. E responsabilidade do poder publico criar um



plano eficaz para promover a educacdo dos detentos, visando & reestruturagdo do sistema
prisional com o objetivo principal de garantir a ressocializacdo dos presos, permitindo sua

reintegracdo a sociedade e evitando futuras reincidéncias criminais.

6 Violagcdo massiva de direitos fundamentais dos presos como fator determinante
para a reincidéncia criminal no Brasil
Para entender a questdo da reincidéncia criminal no Brasil, € necessario ter uma compreensao
clara do significado do conceito. A reincidéncia ocorre quando alguém que ja foi julgado e condenado
em um processo criminal, tanto no Brasil quanto no exterior, comete um novo crime depois que uma
sentenga condenatoria ja foi finalizada. Em adendo, a janela de tempo mais utilizada no Brasil € a de 5

anos, fundamentada pelo Codigo Penal nos artigos 63 e 64:

Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior. [...] ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5
(cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogacéo (Brasil, 1940).

Segundo relatorio de 2020 do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justica e do programa Justica Presente, a taxa de reincidéncia no Brasil é alarmante,
com 42,5% das pessoas acima de 18 anos que passaram pelo sistema penitenciario retornando
a prisdo até dezembro de 2019. O Espirito Santo tem a maior taxa, 75%, e Minas Gerais a
menor, 9,5%. Ja entre os adolescentes, a taxa de reincidéncia é de 23,9%. Esses nimeros
destacam a necessidade urgente de politicas publicas eficazes para reintegrar os detentos na
sociedade (De Almeida; De Oliveira Junior, 2023, p. 81).

Em 2022, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) divulgou um estudo em
parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) sobre reincidéncia criminal no
Brasil, com quase 1 milhdo de infratores em 13 estados. Foram analisados diferentes critérios
de reincidéncia, revelando taxas entre 33,5% e 37,6% em até 5 anos. A pesquisa mostrou que a
maioria das reincidéncias ocorre no primeiro ano, com 23,1% no total e 29,6% nos primeiros
30 dias (Lima, 2022, p. 19).

E importante salientar que, no geral, os dados estatisticos sdo disponibilizados apenas
por alguns Estados e ndo seguem um padrdo consistente. Por exemplo, a pesquisa do DEPEN,
apesar de ter uma base de dados sdlida, utiliza informacdes de apenas 13 estados brasileiros,

deixando de incluir alguns dos maiores, como Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Ao final de cada ciclo de seis meses, 0 SISDEPEN (Dados Estatisticos do Sistema

Penitenciario) atualiza as informacdes referentes a populacdo em cumprimento de pena no



Brasil. Nos ultimos anos, houve um aumento significativo dessa populagdo. A dltima extracdo
de dados estatisticos do SISDEPEN, ocorrida em 2023, registrou um total de 857.482 presos,
sendo 656.294 em celas fisicas e 201.188 em prisdo domiciliar. O maior aumento dentro do
periodo analisado ocorreu em 2020, quando o nimero de presos atingiu 815.379, continuando
a crescer nos anos seguintes (SENAPPEN, 2024).

Dentre os 857.482 presos registrados no ano de 2023, os crimes mais comuns foram:
trafico de drogas (183.602), roubo qualificado (116.518), roubo simples (62.913), homicidio
qualificado (51.522), furto simples (38.069), furto qualificado (34.477), homicidio simples
(34.010), associacdo para o trafico (28.640), estupro de vulneravel (27.665), porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido (19.374), receptacdo (19.038), latrocinio (16.235), entre outras
tipificacOes penais. (SENAPPEN, 2024).

Nos ultimos anos, o sistema penitenciario brasileiro tem enfrentado déficits constantes
de vagas em relacdo ao numero de presos. A Ultima extracdo de dados estatisticos do
SISDEPEN, ocorrida em 2023, registrou 644.316 presos para 488.035 vagas, totalizando um
déficit de 156.281 vagas. Tais nimeros mostram um descompasso entre a capacidade do
sistema e a sua lotagdo, evidenciando um problema de superlotacdo nas celas fisicas.
(SENAPPEN, 2024).

Conforme explanado no topico anterior, 0 Estado assume a responsabilidade de cuidar
daqueles que sdo condenados pelo sistema judicial, privando-os da liberdade ao coloca-los em
prisdes. O proposito desse procedimento é garantir a prote¢do da vida (das vitimas e possiveis
futuras vitimas) e do patriménio (publico ou privado). No entanto, qual seria a l6gica dessa
protecdo se, ap0s cumprir a pena, o individuo retornasse a sociedade e cometesse 0S mesmos

atos ou atos ainda mais graves?

Pensando nisso, € importante que existam estratégias voltadas a reabilitacéo e a futura
ressocializacdo do preso, que alguns preceitos sejam pensados e seguidos para cumprir a
Constituicdo e possibilitar a melhoria dentro das unidades prisionais, tais como: educagéo,
acesso a saude, seguranca juridica, possibilidades de insercdo no mercado de trabalho,
fortalecimento dos vinculos familiares, tratamento de dependéncia quimica e conscientizacao

da comunidade.



A educacdo € uma ferramenta importante para a formacédo de qualquer sociedade, isso
quer dizer que esse caminho é relevante para promover a igualdade social, assim como da
conscientizacdo e respeito as regras vigentes, a harmonia com a coletividade. No ambiente
prisional, € possivel resgatar essas etapas perdidas ou esquecidas por essa populagéo. Incentivar
a leitura, o conhecimento e aprendizagem em quaisquer niveis, desde 0 mais basico ao mais
avancado, € uma forma de respeito aos detentos, assim como um deposito de confianca do
Estado, dando a denotacdo de que todos podem ser reabilitados e reinseridos socialmente
(Borges, et al., 2021, p. 930-931). Entretanto, € necessario que a educacgdo dentro do sistema
prisional seja complementada por outras iniciativas sociais que visem a melhoria das condigdes

de vida, o resgate da cidadania e a reintegracdo na sociedade.

N&o ha como pensar em educacdo ou em uma futura ideia de ressocializacéo, se nao
existir dentro do ambiente prisional adequadas condicGes sanitarias e atendimento médico
quando se fizer necessario. E comum nesse tipo de ambiente existir disseminagio de doencas,
negligéncia nos atendimentos médicos, assim como falta de estrutura para tratamentos de
doencas cronicas, que necessitam de acompanhamento médico e utilizacdo de drogas de modo
constante (Borges, et al., 2021, p. 931). Segundo as regras minimas da ONU, cada prisdo deve
ter ao menos um médico com conhecimento em psiquiatria. Presos provisérios tém o direito de
receber visitas e cuidados de seus proprios médicos ou dentistas, desde que possam pagar por
esses servigos. A assisténcia médica externa para condenados s6 é permitida se a prisdo ndo
puder oferecé-la, podendo ser autorizada pela direcdo da prisdo, mesmo sem urgéncia, atraves

de permissao de saida.

O direito a assisténcia juridica gratuita é outro aspecto essencial. Segundo ITTC (2015,
p. 6), tal direito é assegurado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execucdo Penal a todos
gue ndo possam arcar com custas processuais e honorarios advocaticios. A presenca de
advogados em presidios contribui para uma execucdo justa da pena, correcdo de erros
judiciarios, aplicacdo de leis benéficas e acompanhamento dos processos disciplinares. A
seguranga juridica deve ser mantida desde a investigacdo até o ambiente prisional, garantindo
que a privacdo de liberdade ndo ultrapasse os limites legais e promovendo a reabilitacdo e

ressocializacdo dos detentos (Borges, et al., 2021, p. 931).

E evidente que muitas pessoas se envolvem em atividades criminosas devido a
desigualdade social no pais. A auséncia de acesso a educacao e a pobreza em geral levam alguns

a recorrer a metodos ilegais para alcancar seus objetivos. A escassez de oportunidades no



mercado de trabalho é um dos principais fatores, especialmente para aqueles com histdrico no

sistema prisional.

O trabalho prisional se revela como uma alternativa de tratamento penal, carreada de
pontos positivos, proporcionando aos apenados o cumprimento da pena condizente com
preceitos legais do direito penal executério, com o principio da dignidade da pessoa humana e
ditames constitucionais do Estado de Direito. O exercicio do labor retira o preso da ociosidade,
situacdo peculiar nas unidades prisionais brasileiras, proporciona a capacitagédo profissional, o
aumento da disciplina, o envolvimento com uma atividade no dia-a-dia, o recebimento de um
salario, com a possibilidade de ajudar a familia, além da vantagem da remicdo da pena
(Daleprane & Hatab, 2011, p. 161-162).

Sobre o trabalho, pode-se afirmar que ¢é tanto um direito quanto uma obrigagédo. O
Cddigo Penal, em seu artigo 39, estabelece que o trabalho do preso deve ser remunerado, com
garantia dos beneficios da previdéncia (Brasil, 1940). Além disso, o artigo 29 da Lei de
Execucdo Penal determinam que a remuneracao ndo pode ser inferior a 3/4 do salario minimo
e que pode sofrer descontos para indenizacdo do dano causado pelo crime, assisténcia a familia,
despesas pessoais e ressarcimento ao Estado pelas despesas com o preso, sendo o restante

depositado em poupanca para ser entregue ao condenado quando for libertado (Brasil, 1984).

Sendo assim, inserir cursos e ensinar oficios de trabalho sdo relevantes estratégias
para a futura ressocializacdo dos detentos em ambiente social. Se ao sair da prisao, essas pessoas
encontrarem locais para trabalhar, as chances dos mesmos voltarem a cometer atos ilicitos é
menor, pois podem vislumbrar a obtencdo de um salario de forma digna, e consequentemente
de ter estrutura para seguir inseridos em sociedade sem praticar novamente nenhum crime
(Borges, et al., 2021, p. 931).

N&o menos importante, o convivio do preso com os seus familiares e amigos possibilita
a manutencéo das relagdes que os unem, pois, embora limitado, facilita a sua readaptagdo ao
meio social. Na sua brilhante obra “Vigiar e punir: nascimento da prisao”, Michel Foucault
afirma que a visita intima ajuda a fortalecer os lagos sociais e representa uma conexdo afetiva
entre o individuo preso e o mundo exterior, visando facilitar sua reintegracdo ao convivio

familiar e social de maneira mais eficaz ap6s o cumprimento da pena (Foucault, 1987).



Muitos reclusos enfrentam problemas de salide mental e abuso de substancias. A
reintegracdo eficaz inclui o acesso a tratamento psicologico e programas de reabilitacdo para
aqueles com dependéncias quimicas. Identificar e tratar questdes de saide mental e vicios é

fundamental para preparar 0s presos para uma reintegracédo bem-sucedida (Dias, 2023, p.13).

A conscientizacdo da comunidade é outro preceito imprescindivel na reinsercdo do
preso a sociedade. A Lei de Execucdo Penal destaca a importancia da colaboracdo da
comunidade nas acdes de execucdo da pena e da medida de seguranca. Ela reconhece que para
gue os condenados se reintegrem com sucesso a sociedade, é necessario o envolvimento e apoio
da comunidade, o que contribui para a ressocializacdo e para a reducédo da reincidéncia criminal.
Essa legislacdo representa um esforco do sistema de justica brasileiro em adotar uma
abordagem mais humanitaria, justa e voltada para a ressocializacdo no tratamento dos
condenados. Ela busca encontrar um equilibrio entre punicéo e reintegracdo, respeitando os

direitos fundamentais e incentivando a participacdo da comunidade no processo de reabilitacao.

Dessa forma, as abordagens para a ressocializagdo e reintegracdo do preso ndo se
limitam a acOes isoladas; € necessario considerar a questdo de maneira abrangente, com
métodos bem definidos a curto, médio e longo prazo. Somente assim sera possivel vislumbrar
um futuro com indices de reincidéncia criminal reduzidos, unidades prisionais sem superlotacéo

e, consequentemente, maior harmonia social.

7 Concluséo

Antes de finalizar o presente artigo, é necessario abordar a pergunta inicial. De fato,
as condicdes desumanas vivenciadas pela populacédo carceraria € fator determinante para 0s
altos indices de reincidéncia criminal no Brasil?

Seguindo as pesquisas exploradas nesta revisdo bibliogréfica, eu diria que sim. Para
concretizar a futura ressocializagdo dos presos e, consequentemente, diminuir os indices de
reincidéncia criminal no Brasil, é crucial lidar ndo somente com a superlotagdo, mas também
com os elementos que alimentam a criminalidade e a recaida, tais como a escassez de
oportunidades educacionais e profissionais, o tratamento inadequado de questdes de salde
fisica e/ou mental, a fragilizacdo dos vinculos familiares, a privacdo do direito a assisténcia
juridica e a falta de envolvimento e apoio da comunidade.

O trabalho trouxe que a dignidade da pessoa humana é um principio essencial na



constituicdo, servindo como base para a ordem juridica. Este principio é considerado de valor
méaximo e influencia todos os direitos basicos assegurados a todos cidadéos, inclusive o direito
a vida.

Além disso, ficou evidente que a Lei de Execugdo Penal, na teoria, trata-se de um
avanco na legislacdo penal, pois contém regras que garantem aos presos o direito a um
tratamento digno por parte do Estado. No entanto, na pratica, ha uma falta de recursos e
estrutura para garantir que os direitos previstos sejam cumpridos. 1Sso gera uma crise no
sistema, pois os detentos ndo tém acesso aos direitos compativeis com a finalidade da pena,
devido a falta de condigBes e de uma politica penitenciaria direcionada a aplicacéo da legislacéo
penal.

Na busca que sejam tomadas medidas para corrigir as violagcbes aos principios
fundamentais resultantes das acGes e omissdes do governo no tratamento das questfes
prisionais no pais, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) entrou com a Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347), conseguindo dar destaque a
inconstitucionalidade do sistema penitenciario brasileiro.

O estudo mostra que as melhorias no sistema penitenciario brasileiro sé serdo
alcancadas atraveés de esforcos coletivos. As graves questdes do sistema carcerario do pais ndo
serdo resolvidas apenas com retoricas, mas sim com politicas penitenciérias eficazes. Portanto,
é crucial que haja uma politica coordenada entre os Estados do pais para estabelecer programas
que visem a reintegracdo dos detentos na sociedade, pois isso sera fundamental para a criacéo
de um sistema de justica criminal mais equitativo e eficaz.

Todavia, garantir a dignidade e o minimo existencial para a massa carceraria e
defender a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas que se encontram sob a tutela do
Estado ndo é interesse da sociedade, ndo é rentavel para a midia e muito menos atrai votos. Por
IS0, a jurisdicao constitucional, em seu papel contra majoritario, deve ser chamada a tutelar os
direitos dessa categoria tdo marginalizada da sociedade.

A falta de dialogo institucional e de interesse politico para realizar qualquer acédo ou
mudanca corroboram com os demais fatores dessa problemaética. 1sso significa que os principais
responsaveis estdo completamente inertes, o que contribui para a persisténcia desse cenario.
Por exemplo, o orcamento do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado para
manutencdo e melhoria das penitenciarias, sequer € empregado e destinado para tal fim.

Acrescente-se, ainda, que a construgdo de inumeras celas e de novos estabelecimentos
prisionais ndo sera a unica solucdo para se repensar a cadeia. Vislumbrando a transformacéo

completa desse cenario, deve-se adotar uma politica publica nacional de educacéao penitenciéria,



com a elaboracéo de um plano de ensino concreto, investimento em capacitacdo de profissionais
e adequadas instalacdes para o Ensino, com parte do orcamento podendo ser empregado do
proprio FUNPEN.

Outra medida eficaz para politicas publicas aptas a transformacéo desse cenario seria
a construcéo e manutencdo de um sistema de dados confiavel e fidedigno sobre essa realidade,
qual seja a implantacao do Sistema Eletronico de Execucgédo Penal (SEEU) em todo o territdrio
nacional. Essa implantacdo ja vem sendo impulsionada pelo Projeto Justica Presente, parceria
em andamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o Programa para Desenvolvimento
das Nacdes Unidas (PNUD).

Muitas medidas sdo necessarias para a transformacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario nacional. E, ainda que persistam inércias pela baixa
popularidade e capital politico sobre o tema, 0 respeito as determinagdes da Carta Magna e dos
dispositivos internacionais, que garantem e asseguram direitos fundamentais e humanos para
as pessoas presas, sdo e devem ser a motivacdo necessaria e suficiente para a transformacéo
desse sistema.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho presta a sua contribuicdo ao sugerir a
implantacdo de estratégias voltadas a reabilitacdo e futura ressocializacdo dos presos como
alternativa para diminuir os indices de reincidéncia criminal no Brasil, a fim de efetivar os
ditames constitucionais do Estado Democratico de Direito relacionados ao principio da
dignidade da pessoa humana e, consequentemente, melhorar o quadro cadtico do sistema

penitenciario brasileiro.
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