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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

Grupo de Trabalho (GT16): Acesso a justica: politica judiciéria, gestdo e administragdo da
justical

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito-CONPEDI realizou 0 XXXI
Congresso Nacional do Conpedi, nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, em Brasilia/DF,
cujo tema central foi “um olhar a partir da inovagdo e das novas tecnologias’, promovendo
um proficuo debate com a presenca de pesquisadores (docentes e discentes) dos mais
diversos Programas de Pés-Graduacdo em Direito do pais.

O Grupo de Trabalho “Acesso ajustica: politica judiciaria, gestdo e administracéo da justica
I” reuniu contribuicbes significativas que exploram diversos aspectos do atual contexto e
abrangéncia do tema acesso a justica, com especial destague para a politica judiciaria e a
gestdo e administracéo da justica, refletindo a complexidade atual do sistema de justica,
numa oportunidade Unica de cooperacéo e troca de experiéncias.

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho contou com a exposicéo e debate de 20 artigos, que
guardam perfeita pertinéncia com o tema e aprofundam os debates sobre 0 acesso a justica no
pais, especialmente envolvendo o uso de novas tecnologias, e seu impacto na administragéo
dajustica. E a diversidade dos trabalhos demonstra a profundidade das pesquisas realizadas
em todo o pais.

O Grupo de Trabalho ocorreu no primeiro dia do evento (27/11/2024), oportunidade na qual
foram realizadas as comunicacOes orais e 0s debates na ordem abaixo, dos seguintes temas:

1) COMPETENCIAS PESSOAIS DO MAGISTRADO: CAPACITACAO PARA O
GERENCIAMENTO EFICAZ DE DEMANDAS ESTRUTURAIS E LITIGIOS DE ALTA
COMPLEXIDADE

2) A JUSTICA MULTIPORTA COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO A JUSTICA NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS



3) EM BUSCA DA BALANCA PERFEITA: COMPETENCIAS NECESSARIAS PARA O
EXERCICIO DA LIDERANCA NA MAGISTRATURA

4) GOVERNANCA E INOVACOES TECNOLOGICAS NA DESIUDICIALIZACAO:
PRATICAS EXTRAJUDICIAIS NOS CARTORIOS BRASILEIROS

5) INTERPRETACAO DO STF SOBRE A LEI DE ANISTIA E A ATUACAO DOS AMICI
CURIAE NAS ADPF'S N° 153 E 320: PERSPECTIVAS PARA O JULGAMENTO DA
ADPF N° 320

6) JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E A BUSCA PELA DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

7) A INCLUSAO E EXCLUSAO DIGITAL NO PODER JUDICIARIO: POLITICAS
PUBLICAS PARA O SEU ENFRENTAMENTO E ACESSO A JUSTICA

8) A ACCOUNTABILITY SOCIAL NO AMBITO DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E INOVACAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

9) ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA ATRAVES DA MEDIACAO DE CONFLITOS
E ASTECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO

10) MATERIALIDADE DO TRAFICO DE DROGAS NA INTERCEPTACAO
TELEFONICA QUANDO NAO OCORREU APREENSAO DE ENTORPECENTES

11) A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO ENTIDADE PROCESSUAL NA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

12) O ACESSO A JURISDICAO E AS DEMANDAS PREDATORIAS: UMA ANALISE
DA NOTA TECNICA DE N° 02/2021 DO CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL DE PERNAMBUCO E O PAPEL DE “BASTIAQ".

13) O ACESSO A JUSTICA DE MULHERES VITIMA DO GASLIGTHING NO
AMBIENTE INTRAFAMILIAR

14) O FENOMENO DO ESTADO DE COISAS DO BRASIL COMO POLITICA
JUDICIARIA: ESTUDO DO CASO DA ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DE
VIOLACOES ESTRUTURAIS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.



15) O PAPEL DA FUNAI NA VIABILIZACAO DO ACESSO A JUSTICA PARA OS
POVOSINDIGENAS

16) POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO JURIDICA NA AMPLIACAO DO ACESSO
A JUSTICA PARA GRUPOS VULNERAVEIS

17) REVISITANDO O ACESSO A JUSTICA NO BRASIL: AS RESOLUCOES 453 E 454
DE 2022 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

18) TUTELA PROVISORIA E A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PARTES: UMA
ANALISE SOBRE O VIESDO ACESSO A JUSTICA

19) ACESSO A JUSTICA E TUTELA COLETIVA: INOVACOES E DESAFIOS SOB A
PERSPECTIVA DO ARTIGO 139, INCISO X, DO CPC

20) A REGULAMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ASFAKE NEWS: UM
ESTUDO COMPARADO SOB LESSIG

A expectativa € de que os artigos possam contribuir com a reflexdo sobre o tema e também
debater sobre possiveis solucdes para as dificuldades enfrentadas na gest&o e administracéo
da justica. Agradecemos ao grupo que conosco integrou 0 GT Acesso a justica: politica
judiciaria, gestdo e administracéo dajustical.

Boa leitura atodos!

Atenciosamente,

Brasilia/DF, novembro de 2024.

Prof. José Querino Tavares Neto (UFG)

Prof. Geyson Goncalves (UFSC)



O FENOMENO DO ESTADO DE COISASDO BRASIL COMO POLITICA
JUDICIARIA: ESTUDO DO CASO DA ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DE
VIOLACOESESTRUTURAISAOSDIREITOSFUNDAMENTAIS,

THE PHENOMENON OF THE STATE OF AFFAIRSIN BRAZIL ASA JUDICIAL
POLICY: STUDY OF THE CASE OF ADPF 347 AND THE RECOGNITION OF
STRUCTURAL VIOLATIONS OF FUNDAMENTAL RIGHTS.

Ivone FernandesMorciloLixal
Mariana FernandesLixa 2

Resumo

O presente artigo analisa os fundamentos do julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu um Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil. Desde uma metodologia analitica e utilizando fonte
bibliogréfica discute o posicionamento jurisprudencia inovador do STF e resignificagdo do
sentido de “Direitos Fundamentais’ bem como sua repercusso a partir da analise dos efeitos
da medida cautelar deferida pelo STF. Embora a ADPF 347 tenha reconhecido a existéncia
do Estado Inconstitucional de Coisas no Brasil como evidencia de estado de excegdo no
sistema prisional brasileiro, extrai-se também da andlise da decisdo que ao ser declarada a
existéncia de afronta a Preceito Fundamental na ADPF 34 ha repercussdes ndo so juridicas,
mas sociais, que passa pelo enfrentamento da necessidade de aplicagdo do modelo garantista
nas decisdes judiciais e na politica judiciéria como forma de garantir a execucéo e exercicio
dos direitos fundamentais .

Palavras-chave: Politicajudiciéria, Estado inconstitucional de coisas, Direitos e garantias
fundamentais, Preceito fundamental, Ordem constitucional democrética

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the basis of the judgment about the Allegation of Non-compliance with
Fundamental Precept ADPF 347 by the Federal Supreme Court, which recognized an
Unconstitutional State of Affairs in Brazil. Using an analytical methodology and using a
bibliographic source, it discusses the innovative jurisprudential positioning of the STF and
the reframing of the meaning of “Fundamental Rights’ as well as its repercussion based on
the analysis of the effects of the precautionary measure granted by the STF. Although ADPF
347 recognized the existence of the Unconstitutional State of Affairsin Brazil as evidence of
a state of exception in the Brazilian prison system, it is also clear from the analysis of the
decision that when the existence of an affront to the Fundamental Precept in ADPF 347 is
declared, there are repercussions not only legal, but social, which involves facing the need to

1 Doutora em Direito Publico (UPO/ES). Mestre em Direito (UFSC). Professora, Pesquisadora e Extensionista
do Curso de Direito da FURB e professora e Coordenadora Adjunta do PPGDFURB

2 Mestranda em Direito no PPGDFURB. Bacharel em Direito e Advogada militante da Justica Militar
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apply the guarantor model in judicial decisions and judicial policy as away of guaranteeing
the execution and exercise of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial policy, Unconstitutional state of things,
Fundamental rights and guarantees, Fundamental precept, Democratic constitutional order
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INTRODUCAO

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 do Distrito
Federal foi proposta pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) e assinada pelo
Professor ¢ Advogado Daniel Sarmento buscando a intervengao judicial do STF na sede
de controle abstrato de constitucionalidade para evidenciar as graves violagdes estruturais
aos direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro e a inercia das varias camadas
do poder publico e dos niveis de estado que ndo apresentaram propostas ou formas de
equilibrar as politicas de seguranca publica e o uso de recursos humanizados na gestao
penitenciaria brasileira.

Consequentemente, requerendo ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da
existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, a
partir do cendrio carcerdrio que ja evidencia uma grave violacdo dos direitos
fundamentais dos presos. O pedido ainda foi no sentido de determinagdo de medidas
estruturais, em diversos niveis do Estado brasileiro para diminuir a superlota¢do das
prisdes e melhoria das condi¢des de carceragem, inclusive com pedido de ordem cautelar
de antecipagdo de tutela que foi parcialmente procedente em 09 de setembro de 2015 por
deferimento de cautelar em Tutela Provisoria Incidental. (ADPF 347 STF MC, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015)

Até o julgamento do pedido de mérito, que ocorreu em outubro de 2023, diversos
outros pedidos movimentaram o processo da Corte Federal e j4 com a relatoria do
Ministro Marco Aurelio, com a condugdo de voto que prevaleceu sendo do Ministro Luis
Roberto Barroso, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade no
julgamento de mérito da ADPF 347, reconheceu, através de julgamento da corte, a
existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil na violagao flagrante de direitos
fundamentais no sistema penitencidrio do Brasil face a reiterada inercia do estado e
conivéncia velada com as graves violagdes apontadas pela exordial (ADPF 347/STF
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), Ministro Marco Aurélio (Relator). Julgado
no Tribunal Pleno 4.10.2023).

Ao admitir e julgar procedente a ADPF, houve o reconhecimento de uma nova
modalidade de inconstitucionalidade no Direito brasileiro, o ECI, Estado de Coisas
Inconstitucional na violagdo gravissima e evidente da deploravel situagdo da populagao
carceraria no Brasil que violam ndo somente aos direitos fundamentais bem como de
preceitos basicos presentes na Lei de Execucdo Penal (LEP - Lei n. 7.210/1984), em

especial, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III); a proibi¢do de
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tortura e tratamento desumano ou degradante de seres humanos (art. 5°, inciso III); a
vedagdo da aplicag@o de penas cruéis (art. 5°, inciso XLVII, alinea “e”); o dever estatal
de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art. 5°, inciso XLVIII); a seguranc¢a dos
presos as integridades fisica e moral (art. 5° inciso XLIX); e os direitos a saude, a
educacdo, a alimentagdo, ao trabalho, a previdéncia e a assisténcia social (art. 6°) e a
assisténcia judiciaria.

Tais niveis de violagdes, segundo a Corte, sdo estruturais, porque nao geram danos
individualizados e subjetivos, mas afetam a coletividade, cuja responsabilidade ¢ devida
aos poderes e 6rgdos do estado como um todo que deveria garantir o cumprimento dos
preceitos do estado democratico de direito e que se omite, resultando em problemas
estruturais coletivos na concretizacdo normativa da Constituicdo e da legislacdo
relacionada, sem acdes legislativas, administrativas e or¢camentarias que de forma eficaz
aponte politicas de solu¢do e harmonizacdo entre a situacdo posta e a legislacdo
constitucional e especifica.

A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional visa garantir direitos fundamentais
em situacoes de extrema violagdo como resultado estrutural da inercia do estado, veio
aportada da Corte Constitucional da Colombia (CCC) expressdao utilizada com tal
conceito vinculado a tal nomenclatura, pela primeira vez, na Sentencia de Unificacion
(SU) 559, a Corte Constitucional da Colombia determinou que, devido ao fato de que os
professores teriam o direito de ser tratados em igualdade de condigdes com os demais
servidores estatais, independentemente de sua fonte de receita ou de pagamento, sendo
que do voto do Ministro Barroso no julgamento da ADPF 347, houve o gotejamento de
tais precedentes e sua aplicabilidade no Brasil.

O jurista e professor Daniel Sarmento, que foi o signatirio da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 347 sustentou oralmente a sua
aplicagdo no Brasil, requerendo seu reconhecimento pelo STF, afirma na sua obra
“Dignidade da pessoa humana”, que: “De todo modo, numa ordem constitucional
solidaria, que se assenta em compreensao intersubjetiva e relacional de pessoa, ndo ha
davida de que se qualifica como dano o comportamento de um individuo que lesa a
dignidade humana de outro”. (Sarmento, 2016, p. 82).

A Teoria de Coisas Inconstitucional, surge nesse cenario de violagdo de direitos,
sem a aplicacdo da compreensdo intersubjetiva de direitos fundamentais e da forma como

o dano individual lesa a dignidade da coletividade em algum nivel e essencialmente
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quando essas violagdes atingem niveis de evidéncias graves que nao sao corrigidos pelo
estado.

Com o rol de medidas determinadas pelo STF, face ao exercicio dos direitos
fundamentais, ¢ importante o debate se as medidas sdo eficazes, se foram ou estdo sendo
cumpridas e o se a ordem do STF pode ser cumprida pelos estados exigindo-se ou nao,

algum nivel flexibilidade estrutural e supervisdo continua.

1. Os precedentes da Corte Constitucional da Colombia e a formacao da

Teoria de Coisas Inconstitucional como Politica Judiciaria

Em 1997, na Sentencia de Unificacion (SU) 559, a Corte Constitucional da
Colombia foi proferida para demanda de professores locais das cidades de Maria la Baja
y Zambrano, autores da agdo, que haviam trabalhado por vérios anos junto aos
municipios e que ndo conseguiam receber algumas rubricas trabalhistas relativas a
protecdo da saude por ndo estarem vinculados a nenhum fundo de prestacdo social.
Alguns municipios alegavam que ndo existia nenhum fundo em nome dos autores,
embora os valores tenham sido descontados mensalmente, outros reconheciam, mas
argumentavam nao existir recursos para adimplir os valores.

Na decisao a Corte determinou que, devido ao fato de que os professores teriam o
direito de ser tratados em igualdade de condi¢des com os demais servidores estatais,
independentemente de sua fonte de receita ou de pagamento, determinando
imediatamente que as autoridades publicas competentes adotassem medidas para eliminar
os elementos que causariam um estado de coisas claramente inconstitucional. Essa
decisdo foi baseada no dever de cooperagao harmonica entre outros 6rgaos do Estado de
forma estrutural, tendo ainda reconhecido a natureza coletiva e sistémica da demanda.

César Rodriguez Garavito (2014, p. 37) asseverou sobre o julgado no sentido de
que:

Un estado de cosas inconstitucional es un concepto desarrollado por la
Corte Constitucional colombiana para ocuparse de situaciones excepcionales
en las que la violacion colectiva de derechos fundamentales de un
grupo de personas es de tal grado, que la resolucion individual, caso por
caso, de las violaciones de derechos seria insuficiente para ocuparse del
problema y causaria una acumulacion grave de casos en la Corte”. (Gavito,
2014, p. 37)

Assim, tendo em vista a possibilidade de haver uma futura multiplicidade de

processos individuais, a Corte Constitucional determinou a expedi¢do, de imediato, de
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ordens para as autoridades publicas competentes para que adotassem medidas
conducentes a eliminar os fatores que gerariam um estado de coisas abertamente
inconstitucional, fundamentada no dever de colaboracdo de maneira harmonica entre
outros orgaos do Estado para realizagcdo dos seus fins, mormente perante um estado de
coisas que viola sua Constituicao.

Além da Sentenca 559, a Corte Constitucional da Colémbia emitiu outros
precedentes constitucionais reconhecendo as violagdes de direitos fundamentais de dano
sucesso, coletivo, sistematico e estrutural por omissao e inercia do estado, promovendo a
consolida¢dao da Teoria. Na Sentencia T-025, de 2004, a Corte CCC colombiana
declarou de forma direta e expressa sete situacdes com proferi¢do de declaragdo do

Estado de Coisas Inconstitucional:

“Nesse sentido:La Corte ha declarado en siete ocasiones la existencia de un
estado de cosas inconstitucional, a primera vez, lo hizo ante la omision
de dos municipios en afiliar a los docentes a su cargo al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a pesar de que se les hacian los
descuentos para pensiones y prestaciones sociales previstos en la ley. Con
posterioridad a esta sentencia, la Corte ha declarado un estado de cosas
inconstitucional en seis ocasiones mas: 1) por la situacion de violacion
continua de los derechos de sindicados y procesados detenidos en las
distintas carceles del pais; 2) debido a la falta de un sistema de seguridad
social en salud para los sindicados y reclusos; 3) por la mora habitual en
el pago de mesadas pensionales, durante un periodo prolongado de tiempo,
en los departamentos del Bolivary 4) de Choco; 5) por omisiones en la
proteccion de la vida de defensores de derechos humanos y 6) por la
omision en la convocatoria de un concurso de méritos para el nombramiento
de notarios. (T-025, 2004).

Outros precedentes ainda se destacam na jurisprudéncia colombiana, entre os mais
relevantes a Sentencia T-068 de 1998 que tinha como pleito a reclamagao de direitos de
peticdo, de igualdade, de seguridade social e de direitos trabalhistas com apontamento de
violagdes de direitos fundamentais, a Sentencia T-153 de 1998 que enfrentou o mesmo
pleito da ADPF 347 requerendo providencias e determinando politicas sobre violagao de
direitos relacionados com a auséncia de dignidade em uma realidade de superlotacio
carceraria, a Sentencia SU-250 de 1998 que versou sobre descumprimento de ordem
constitucional que garantia a nomeacgdo de tabelides e notarios por meio de concurso
publico, a Sentencia T-590 de 1998 quando a CCC interviu para manifestar-se sobre a
grave afronta e violacdo do direito a vida, a igualdade e a integridade fisica e mental de
um defensor de direitos humanos que teve seu pleito de transferéncia de local de trabalho

indeferido, mesmo provado que corria riscos iminentes de vida.
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Em 2004, a Sentencia T-025 de 2004 levou ao conhecimento da Corte a existéncia
de deslocamento forcado de pessoas, que eram obrigados a sairem de suas casas, por
conta dos iminentes e constantes conflitos armados no pais. Nesse sentido conforme
explica o Professor Cesar Gravito: “sdo diversos os motivos relacionados com o conflito
que leva ao deslocamento for¢ado (...) ameagas diretas e indiretas, massacres,
assassinatos, combates, recrutamento forcado, combates” (Gravito, 2010, p. 69). Sendo
que neste caso, a Corte concluiu que existe um Estado de Coisas Inconstitucional,
ordenou que as autoridades nacionais e locais de forma sistematica e estrutural, dentro
das suas respectivas competéncias, apresentassem as solucdes por violacao dos direitos
mais importantes, como o direito a vida, liberdade, dignidade etc.

Em todas as decisOes mais relevantes, a Corte Constitucional Colombiana declarou
o Estado de Coisas Inconstitucional e reconheceu a existéncia de uma situacao insustavel
e de gravissima violacdo de direitos fundamentais causada por atos comissivos e
omissivos do estado em varios niveis, por seus varios 0rgaos, que por inercia continuada,
sistémica, estrutural e de dano coletivo. Portanto, foi a partir da consolidagao de reiteradas
decisdes no mesmo sentido por reiteradas violagdes, cometidas de forma estrutural, que
se formou a Teoria, que posteriormente em aplicagdo do transconstitucionalismo, foi
aplicada pelo STF no julgamento da ADPF 347.

Segundo Carlos Alexandre de Azevedo Campos:

Defino o ECI como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e
juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam um quadro de
viola¢do massiva e sistematica de direitos fundamentais decorrente de falhas
estruturais do Estado, declaram a absoluta contradigdo entre os comandos
normativos e a realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a
instar um amplo conjunto de Oorgdos e autoridades a formularem e
implementarem politicas publicas voltadas a superacdo dessa realidade
inconstitucional. (Campos, 2017 p. 186)

O mesmo autor, em digressao da sua obra, ja citada, elenca que para a caracterizagao
e declaracao do Estado de Coisas Inconstitucional devera existir pelo menos trés elemento
da conduta de grave violac¢do, sendo uma inercia do estado massiva, generalizada e
sistematica que gera lesdo aos direitos fundamentais, que afeta a coletividade ou a um
numero de pessoas que o direito ndo seja individualizado e a inexisténcia de medidas
legislativas, administrativas, or¢gamentarias, que sdo as violagdes estruturais, pois ao
partir do estado, tanto sdo a origem da lesdo como a razao pela perpetuacdo e agravamento

do quadro, que sdo justamente os pressupostos que autorizam seu reconhecimento e
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intervencao da Corte com determinac¢ao de ordens em varios niveis do estado para solugcdo

da violéncia.

2. Os direitos e garantias fundamentais no Brasil e a previsio legal de garantias na
Carta Magna como autorizadores da intervencio do STF em controle de

constitucionalidade abstrato nos casos de violacio grave

A violacao generalizada de direitos e garantias fundamentais € um pressuposto da
teoria do ECI. Portanto, a existéncia de direitos e garantias garantidos por Cartas
Constitucionais que tenham previsao legal ¢ a premissa necessaria para estabelecer esse
pressuposto e admissibilidade para posterior deferimento de ordens e reconhecimento do
ECI. No Brasil,o texto constitucional prevé expressamente os direitos e garantias
fundamentais, elencando em direitos individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

A propria Constitui¢do trata os direitos e garantias fundamentais como clausulas
pétreas, demonstrando sua importancia para o sistema juridico na medida em que nao ha
previsdo legal para que essas garantias sejam retiradas do texto constitucional, em
vedacgao ao retrocesso. Segundo Sarlet (2011), o art. 5o da Constitui¢ao Federal brasileira
de 1988 estabelece um papel ndo taxativo de direitos e garantias fundamentais; portanto,
esses direitos ndo estdo limitados ao artigo em questao, pois podem ser distribuidos por
varios dispositivos diferentes da Constitui¢ao, e ndo foram concebidos e previstos como
direitos publicos subjetivos que possam ser questionados ou opostos pelo Estado.

A previsdo legal dos direitos e garantias fundamentais esta devidamente expressa
na Carta Constitucional brasileira, sendo que para reconhecer uma violagdo grave que
implique no reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional € necessario que o
estado tenha previsao legal da garantia de tal direito e no caso do Brasil, ao menos quanto
ao texto constitucional, tanto no aspecto material como em seu aspecto formal, nos
dizeres de Canotilho (1992) tem-se das garantias completas, quando o texto
constitucional aponta para a protecdo especial da dignidade e protecdo dos direitos
fundamentais de forma expressa em sentido material € em um sentido formal ou
implicitamente positivados, dispersos nos demais artigos do texto constitucional ou sejam
previstos em leis recepcionadas pela Constitui¢ao Federal ou que componham tratados

internacionais regularmente firmados e incorporados pelo Brasil.
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Ocorre que a realidade das violagdes a direitos fundamentais no Brasil esbarram em
diversos elementos que mais nos afasta do estado de direito e mais nos aproxima do
estado de coisas, essencialmente ao considerarmos a efetividade das garantias e preceitos
fundamentais como um direito e a obrigacao limitada do estado em viabilizar seu
exercicio face ao embate da efetividade da norma constitucional ainda mais quando
encontra amparo na reserva do possivel.

Tem-se, portanto, uma ampla previsdo de garantias como amparo maior dos direitos
fundamentais e de um lado, o individuo que sistematicamente e estruturalmente vé esses
mesmos direitos sendo violados dia a dia, sem que o seu minimo existencial seja
respeitado e o um estado do outro lado que ndo consegue suprir a solugdo de tais lesdes
ou impedir, se amparando na “reserva do possivel”, para cumprir parcialmente os
comandos legais.

Neste sentido, registra-se Daniel Sarmento em obra citada:

Apesar do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo ¢ de fato
assegurado a parcelas expressivas da populagdo brasileira, que ndo desfrutam
de acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida digna. legides de
pessoas ainda vivem na mais absoluta miséria, expostas a inseguranga
alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento basico, a saude ¢ a
educag@o de minima qualidade. (Sarmento, 2016, p. 194).

E no mesmo sentido, a doutrina de Sarlet:

(...)firma-se posi¢do no sentido de que o objeto e conteido do minimo
existencial, compreendido também como direito e garantia fundamental,
havera de guardar sintonia com uma compreensdo constitucionalmente
adequada do direito a vida e da dignidade da pessoa humana como principio
constitucional fundamental. Neste sentido, remete-se a nog¢do de que a
dignidade da pessoa humana somente estara assegurada — em termos de
condigdes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade — onde a
todos e a qualquer um estiver garantida nem mais nem menos do que uma vida
saudavel. (Sarlet, 2005p. 153).

O sentimento de descumprimento e ineficidcia dos direitos fundamentais na
sociedade nao se limita apenas a teoria, pois violagdes, transgressoes € descumprimentos
dos direitos fundamentais sdo realmente observados na estrutura judicial, legislativa e
administrativa, em varios niveis e gravidades, pois como citado por Daniel Sarmento,
apesar de previsao legal, sequer no Brasil o minimo existencial ¢ respeitado, o que em
alguns aspectos sdo violagdes extremamente graves e difusas, de impacto generalizado,
que s6 podem ser sanadas ou reparadas minimamente se operacionalizadas de forma
estrutural.

O conceito e compreensdao do minimo existencial, marco importante nas obras

estudadas e apontado na ADPF 347 se vincula ao nucleo essencial daquilo que se sente
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como conceito minimo de dignidade humana e a inicial faticamente se aporta no fato de
que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional ¢ quando ndo existem mais
davidas dos limites dignos que compdem o minimo existencial das pessoas encarceradas
citando a superlotagao e auséncia de condigdes minimamente adequadas de dignidade.

E assim, passando por toda a constru¢ao do estado de direito e o enfrentamento de
realidades com o estado de coisas ¢ que a ADPF 347 chega ao Supremo Tribunal Federal
instado a se manifestar sobre a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional porque existe
um quadro de violagdo generalizada de direitos fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro, ¢ além de todas as ordens mandamentais cautelares de tutelas que foram
requeridas e algumas deferidas pelo STF, a declaracio do Estado de Coisas
Inconstitucional, se apresentou como um comando jurisprudencial de adogao de medidas
estruturais pelos poderes constituidos em caso de grave ameaga ou lesdo posta aos direitos
fundamentais.

Com citagdo de Nelson Mandela em epigrafe da primeira pagina da petigdo,
passando pelo inferno de Dante Alighieri, a inicial de Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental, Daniel Sarmento assina a exordial com outros advogados,
representando o PSOL, que inaugurou o debate ampliado sobre o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil a nivel de STF, fundamentando a viabilidade
e o direito de peticao nos dispostos no Art. 102, § 1o da Constituicdo Federal e nos
dispositivos da Lei no 9.882/99.

Retira-se dos fundamentos do nobre pleito:

(...) As prisdes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com
celas imundas e insalubres, proliferagdo de doengas infectocontagiosas,
comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos
higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual
contra os presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes
do proprio Estado. As institui¢des prisionais sdo comumente dominadas por
facgdes criminosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror, as vezes

com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria adequada
aos presos, acesso a educagdo, a saude e ao trabalho (ADPF 347).

Na inicial, a falha estrutural do estado em todos os seus 6rgdos e sistemas ¢
mencionada inclusive quando da intervencdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que aplicou severas criticas e culminou com a condenacdo do Estado brasileiro
em imediatamente indicar medidas provisorias para garantir a erradicacdo de risco e
garantir que a vida e a integridade pessoal, mental e moral dos encarcerados no Brasil.

E retira-se do parecer da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: “(...)

quando os carceres ndo recebem a atengdo e 0s recursos necessarios, a sua fungio se
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distorce e, em vez de proporcionarem protecao, se convertem em escolas da delinquéncia
e comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitacdo”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos
de las personas privadas de libertad en las Américas, 2011, pp. 4-5.).

A viabilidade do pleito da ADPF 347 fundamentou-se no agravamento das lesoes
das gravissimas afrontas aos direitos fundamentais, instando, a intervencao da jurisdicao
constitucional brasileira por meio da Corte, via STF por meio do controle de
constitucionalidade abstrato, que autoriza e determina que a Corte ndo se restrinja apenas
ao controle de constitucionalidade de atos normativos legais, mas que combata todas as
formas expressas ou veladas de lesdo a direito fundamental em especial quando a
ocorréncia ou agravamento advém de ag¢des e omissdes do estado, pois segundo o texto
constitucional que prove a admissibilidade da ADPF, ¢ justamente nestes cenarios que a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal deve exercer seu papel maior como guardido
constitucional.

Passando pela contextualizacdo historica do reconhecimento do Estado de Coisas
Constitucional, a leitura processual aponta a aplicacdo em outros estados, apds a
experiencia colombiana, como foi o caso do Peru, Veja-se, por exemplo, Tribunal
Constitucional del Peri no julgamento da Sentencia en el Expediente N° 03426-2008-
PHC/TC de 26.08.2010 e citando ainda os precedentes de outros paises também quando
medidas urgentes foram decretadas para enfrentar a maciga lesao a direitos fundamentais
em especial apontando em quase todos os estados que levaram o tema para debate em
Cortes Constitucionais, os graves problemas prisionais e do encarceramento em cada um
dos estados.

E neste contexto, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental esta
devidamente prevista no art. 102, § 1°, da Constitui¢ao Federal, e regulamentada pela Lei
n°® 9.882/99, para que a Corte exerca seu dever de guardido da Carta Magna, quando
houverem lesdo ou ameaca de lesdo a preceitos e direitos fundamentais da Constitui¢ao

Federal.

Art. 1° A argiiicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Isto porque, as penas aplicadas em um Estado Democratico de Direito, que protege
os direitos fundamentais, devem ser baseadas no principio da humanidade. Como afirma

a Constituicao (art. 5o, XLVII, "e"), as puni¢des "cruéis" sdo proibidas, e o exame desta
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crueldade ndo deve se limitar ao plano formal e abstrato. Em ultima andlise, a
Constituicao tem o objetivo de estabelecer padrdes sociais fundamentais, que o intérprete
ndo pode ignorar ao aplicar seus preceitos.

Para a sua admissibilidade, o STF ao processar o protocolo da ADPF 347, verificou
a existéncia de lesdo ou ameaca a preceito fundamental, com origem ou agravada pelos
niveis e 0rgdos estatais de forma sistémica e estrutural e ainda que a ADPF, na ocasido se
tratava como o unico instrumento juridico possivel de manejo de cautelares que pudessem
determinar medidas a sanar esta lesdo apresentada, sendo entdo, apos o processamento,

julgamento das cautelares, tendo seu mérito julgado em outubro de 2023.

3. Os votos e fundamentos da decisio do STF no julgamento da ADPF 347

A 1inicial apontou pedidos cautelares e pedidos de mérito, sendo que durante o
tramite processual, foram deferidas pelo STF duas tutelas provisorias incidentais em dois
momentos processuais, com cautelares fixadas em ordem e mandamento da Corte para
cumprimento imediato, deferindo em parte os pedidos cautelares na exordial.

Apos as duas cautelares deferindo em parte os pedidos da exordial, o mérito da
ADPF foi julgado pelo STF em 04 de outubro de 2023, tendo Daniel Sarmento feito a
sustentagdo oral, que pode ser acompanhada pela disponibilizacdo do video no youtube,'

do qual retira-se com destaques:

"Vergonha Nacional" foi a expressdo do decano da corte em recente sessdo em
que tratou do sistema penitenciario brasileiro. "Ades, inferno Dantesco",
expressdes do primoroso voto do ministro Lewandowski. Infelizmente néo se
trata de exagero, mas do retrato fidedigno da nossa realidade: celas
superlotadas, pessoas dormindo umas em cima das outras, proliferagdo de
doengas infectocontagiosas, falta de acesso a educagdo, a satde, a justica,
alimentag@o inadequada, violagdes que sdo ainda mais graves em relagdo a
minorias que estdo na prisdo: mulheres, homossexuais, transexuais, pessoas
com deficiéncia. Os numeros, como apontou muito bem o relatoério do ministro
Marco Aurélio, sdo assustadores. O Brasil tem mais de 600 mil presos. Mas,
talvez até mais assustador do que o dado numérico presente ¢ a dindmica do
crescimento: mais de 7% ao ano. O Brasil hoje tem a quarta maior populagao
carceraria do mundo, mas caminha a passos largos para se tornar a terceira
maior populagdo carcerdria do mundo. A Constituicdo brasileira padece de
graves problemas de efetividade, mas, em nenhum outro campo a
distincia entre as promessas generosas da Constituicio e a realidade é
maior, ¢ mais abissal. Nao ha, talvez desde a aboli¢do da escraviddo, maior
violagdo de direitos humanos no solo nacional. Essa corte é guardia da
Constituicio e trata-se da mais grave afronta a Constituicio que tem lugar

1 https://www.youtube.com/watch?v=kuA1BNi67-0 Acessado em 11 Ago. 2024.
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atualmente em nosso pais. Mas se a situagdo ¢ gravissima, e justifica
certamente a intervencdo dessa corte — e essa corte tem corajosamente se
manifestado em iniimeros casos — por outro lado vai ser uma intervencio
também muito complexa. O expurgo de algumas normas juridicas e a fixagao
da interpretagdo de outras nao solucionara o problema. Portanto, ¢ conveniente
um olhar para o Direito Comparado que mostra que ha solugdes possiveis para
esses litigios muito complexos. Solugdes que ja foram adotadas em outros
paises como os Estados Unidos da América, seja no contexto da dessegregacao
social, seja depois nos chamados prision reform cases citados no voto do
ministro Lewandowski; ou na Africa do Sul que enfrentou muito bem, por
exemplo, a questdo da falta de acesso a moradia para as pessoas miseraveis, e
outros paises como a India, mas especialmente na Colombia que formulou essa
categoria do Estado de Coisas Inconstitucional. Pode-se dar esse nome ou
qualquer outro, isso nio é relevante, mas o estado de coisa inconstitucional
se caracteriza quando ha uma violacio macica de direitos humanos; uma
inércia prolongada das autoridades, um bloqueio institucional que faz
com que essas autoridades nio atuem ¢ a solucdo, o equacionamento
pressupde medidas politicas complexas de diversos 6rgaos, de modo que uma
decisdo simples, daquelas que sdo do arsenal tradicional da jurisdi¢do
constitucional ndo sdo suficientes. Mas nessas hipoteses, os tribunais devem
incidir e a hipotese parece perfeitamente talhada para a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. (...) Nao ha divida que aqui nés
temos a violacdo aos mais fundamentais preceitos da nossa Constituicao.
Nao ha davida, por outro lado, que essa situa¢iao dramatica, que ¢ de fazer
corar, que ¢ vergonha nacional, mas que também ¢é de fazer chorar, que essa
situagdo dramatica se deve a atos dos poderes publicos: da Unido quando
contingencia as verbas do Funpen; dos estados quando ndo constroem as vagas
indispensaveis para minorar esse cenario dramatico, ou quando ndo propiciam
acesso a saude, a educagdo; do poder judicidrio quando adota interpretacdes
equivocadas, negando, por exemplo, a aplicabilidade imediata a tratados
internacionais de Direitos Humanos. (...) Pois bem, assentada essa premissa,
sabe-se que o juiz, hoje, cumprindo a lei, muitas vezes decreta uma prisdo
cautelar fixa a pena de prisdo, e ai eu acho que cabe uma analogia com o que
a filosofa Hannah Arendt falou na banalidade do mal: pessoas que sao
boas, integras, mas que de uma maneira quase que mecanica cumprem
uma lei alimentando um sistema que é hediondo, que é odioso, que é
infernal, que massacra as pessoas. Entdo, para minorar isso, deve ser levado
em considera¢do esse quadro dramatico para que, em primeiro lugar, haja
parcimdnia na decretagdo das medidas cautelares penais, principalmente as que
constrangem a liberdade e mandam pessoas para a cadeia. Em segundo lugar,
para que a prisdo seja vista realmente ndo como uma ultima ratio, mas como
uma ultimissima ratio, porque, hoje, mandar para a prisiao ¢ mandar para
o inferno. Em terceiro lugar, para que isso seja considerado no contexto da
execugdo da pena. (...) Pois bem, num cenario de abusos e excessos de
execucdo, um juiz da execug@o penal pode ajustar a pena tal como ela é. (...) E
essa corte, se considerar pertinente pode estabelecer parametros para isso, ou
pode determinar que um outro 6rgao, como o CNJ, eventualmente, estabelega
esses parametros. Senhoras ministras, senhores ministros, eu, no inicio da
minha sustentacio, falei que o sistema prisional brasileiro era infernal e
nao acho que seja uma frase exagerada. Mas ha uma diferenca entre o
sistema prisional e o inferno, o Inferno de Dante, por exemplo. No portico
do Inferno de Dante estia escrito "abandonai toda esperanca vés que
entrais". A esperanca esta hoje nessa corte: ha esperanca. Essa corte pode
ser a voz daqueles que nio tem voz. Pode ser o bastido de defesa dos mais
excluidos dentre os excluidos. Ha esperanga porque ha juizes em Brasilia; e
exatamente porque tem essa esperanga, a requerente confia que essa corte vai
conceder integralmente a cautelar nos termos em que foi postulada na peti¢ao
inicial. Muito obrigado”. (ADPF 347, 2015).
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Ap0s o processamento da ADPF, o STF, por unanimidade, com voto de condugao
do Ministro Barroso, evidenciou que as circunstancias do sistema penitenciario brasileiro
atual se enquadraram nos pressupostos da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional,
acolhendo no sistema brasileiro a teoria e com a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
consequentemente permitiu que o Poder Judiciario garanta direitos fundamentais,
conferindo legitimidade e autoridade para agir e intervir em um caso especifico de grave

violagdo. A homologagdo do voto teve a seguinte redacdo, com destaques:

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuacio cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construcio de uma solucéo satisfatoria.
2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados para
o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e
da entrada e saida dos presos.

No entanto, obviamente a critica teorica entende, que por outro lado, tal permissao
emanada da ordem do STF tras em si uma situagdo desastrosa, visto que poderia concede
ao Poder Judiciario fungdes e competéncias que nao sdo permitidas pela Constituigdo,
devendo o Poder Judiciario respeitar ao méximo a separagdo dos poderes constituidos
para de afastar do ativismo judicial no que diz respeito as politicas publicas, ocasionando

um problema sistematico ainda maior.

CONCLUSAO

E fato que a necessidade de resguardar a separa¢do dos poderes, evitando o
ativismo judicial deve ser ponderado, mas ndo se pode negar que as circunstancias
especificas e os proprios pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional exigiu no
julgamento da ADPF 347 uma aferi¢do sobre a acdo do Poder Judiciario neste contexto.
A prudéncia para que o Poder Judiciario tome decisdes fixas e rigidas, foi observada
inclusive quando as cautelares foram deferidas parcialmente em dois momentos
processuais diversos. As decisdes no curso do processo foram factiveis na medida em que
também eram e sdo necessarias. Na medida cautelar da referida acdo, o Supremo Tribunal
Federal, declarou a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional e dos oito pedidos
cautelares apresentados, apenas dois foram rejeitados, e um foi arquivado de oficio e no

mérito da acao foi feita a intervengao da Corte para a0 menos amenizar as violagdes. Tem-
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se que na analise de efetividade, ndo ha alteracdo na equacdo de funcionamento dos
poderes publicos. Com o reconhecimento do ECI, entdo, o Poder Judiciario decide e
estabelece obrigacdes abertas; e, finalmente, as autoridades publicas implementam essas
decisdes por meio de agdes estatais concretas. Assim, quando as medidas nao funcionam,
a necessidade de intervengdes judiciais € justificada, o que leva a adogdo de medidas
coercitivas para o seu cumprimento. Portanto, eventuais criticas doutrinas ou de correntes
de juristas sobre existéncia de ativismo judicial no julgamento da ADPF 347, tem-se que
ndo ficou caracterizada a decisdo como sendo excessivamente rigido. Ao contrario,
iniciou-se um incentivo de solug¢do cooperada entre as autoridades publicas para garantir
a materializagdo dos direitos fundamentais quando ha manifesta violagdo grave como

unica forma de sanar lesOes em niveis tdo essenciais.
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