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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



A TRANSFORMAGCAO DA TRI BUTNACAO DE ATIVOSVIRTUAIS: DESAFIOSE
PERSPECTIVASNA LEGISLACAO BRASILEIRA DE IMPOSTO DE RENDA

THE TRANSFORMATION OF VIRTUAL ASSET TAXATION: CHALLENGES
AND PERSPECTIVESIN BRAZILIAN INCOME TAX LEGISLATION

Marcio MartinsMarano 1
Frederico Thalesde Araljo Martos 2
Henrico Her nandes Nunes dos Santos 3

Resumo

O presente estudo examina a crescente relevancia da regulamentagéo e tributacéo de ativos
virtuais no Brasil, com destaque para o impacto da expansdo do mercado de criptomoedas. A
Lei n° 14.478/2022 é identificada como um marco regulatério crucial, estabelecendo
diretrizes para a gestdo e fiscalizagdo desses ativos, assegurando maior seguranca juridica
tanto parainvestidores quanto para o governo. A legislacdo abrange diversos ativos digitais,
como criptomoedas e NFTs, e imp0e a obrigatoriedade de declaragdo e tributacdo dos
rendimentos e ganhos de capital derivados desses ativos. A Receita Federal do Brasil
desempenha um papel central ao exigir que as exchanges informem todas as transacoes
realizadas, garantindo a correta apuracdo e recolhimento do imposto de renda. A entrada em
vigor da Lei n° 14.754/2023 reforgca e amplia a tributagdo sobre ativos virtuais, e a RFB
emitiu regulamentacdes complementares para detalhar a aplicagdo dessas normas. A
conformidade com essa estrutura regulatdria € essencial para evitar penalidades e sonegacéo
fiscal. O estudo adota métodos exploratdrios e descritivos para analisar as legislacbes
vigentes e suas implicagbes, oferecendo uma compreensdo aprofundada das questOes
tributérias que envolvem os ativos virtuais no contexto do direito brasileiro.

Palavras-chave: Ativos virtuais, Tributacdo de criptomoedas, Direito tributario brasileiro,
Marco regulatorio, Conformidade fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the growing relevance of the regulation and taxation of virtual assetsin
Brazil, with a focus on the impact of the expanding cryptocurrency market. Law No. 14,478
/2022 is identified as a crucia regulatory milestone, establishing guidelines for the

1 Mestre em Direito pela UNAERP. Professor efetivo de Direito Tributério, Financeiro e Eletrénico da UEMG
/Frutal. Advogado.

2 Doutor em Direito pela FADISP. Professor titular de Direito Civil e Coordenador do PPGD da FDF. Professor
Efetivo de Direito Civil na UEM G/Passos. Advogado.

3 Mestre em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a lnovagdo/PROFNIT junto a UEMG
/Frutal. Assessor Juridico junto a Procuradoria Municipa de FronteiraMG. Advogado.
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management and oversight of these assets, ensuring greater legal security for both investors
and the government. The legislation covers various digital assets, such as cryptocurrencies
and NFTs, and imposes the requirement to declare and tax income and capital gains derived
from these assets. The Federal Revenue Service of Brazil (RFB) plays a central role by
requiring exchanges to report all transactions, ensuring the correct calculation and collection
of income tax. The enactment of Law No. 14,754/2023 reinforces and expands taxation on
virtual assets, and the RFB has issued complementary regulations to detail the application of
these rules. Compliance with this regulatory framework is essential to avoid penalties and tax
evasion. The study adopts exploratory and descriptive methods to analyze the current
legidlation and its implications, providing a comprehensive understanding of the tax issues
surrounding virtual assets within the context of Brazilian law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Virtual assets, Cryptocurrency taxation, Brazilian tax
law, Regulatory framework, Income tax compliance
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INTRODUCAO

A tributacdo sobre ativos virtuais, especialmente no contexto do imposto de renda,
emergiu como uma questdo de consideravel importancia no cenério juridico brasileiro. Esse
fendmeno €, em grande parte, impulsionado pelo crescimento exponencial do mercado de
criptomoedas e outros ativos digitais, que, ao longo dos ultimos anos, despertaram tanto o
interesse dos investidores quanto a atencdo das autoridades fiscais.

Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
constituiu um marco regulatério significativo, ao estabelecer diretrizes especificas para a
gestdo e fiscalizagcdo desses ativos. Essa legislacdo visa proporcionar um maior grau de
seguranca juridica, ndo apenas para os investidores, que passam a operar em um ambiente
mais regulado, mas também para o governo, que ganha instrumentos mais eficazes para o
controle desse mercado emergente.

Os ativos virtuais abrangidos por essa legislacdo incluem criptomoedas, tokens néo
fungiveis (NFTs), stablecoins e outros instrumentos digitais que podem ser comercializados
ou utilizados para pagamentos e investimentos. No que tange ao imposto de renda, a Receita
Federal do Brasil (RFB) estabeleceu que os ganhos auferidos com a venda desses ativos
devem ser declarados e estdo sujeitos a tributacdo, especialmente quando ultrapassam
determinados limites, aplicando-se aliquotas progressivas de acordo com a legislacdo vigente.

Além disso, a regulamentacdo atual impGe as exchanges de criptoativos que operam
no Brasil a obrigacdo de reportar a Receita Federal todas as transacdes realizadas por seus
usuarios. Tal obrigacdo se estende também aos investidores que utilizam exchanges
localizadas no exterior ou que realizam transacdes de forma direta entre si, sendo exigido que
essas operacOes sejam relatadas quando os valores transacionados superarem um limite
mensal especifico.

Essas medidas regulatérias tém como principal objetivo assegurar a correta apuracdo
e o recolhimento do imposto de renda, promovendo, assim, a transparéncia nas operagdes com
ativos virtuais e evitando préaticas de sonegacéo fiscal.

A conformidade com as normas tributarias estabelecidas se revela crucial ndo apenas
para a integridade fiscal, mas também para a legitimidade e legalidade das operacOes
realizadas no crescente mercado de criptoativos.

Com a entrada em vigor da Lei n. 14.754, de 12 de dezembro de 2023, que amplia o

escopo da tributacdo para diversas formas de aplicacdes, especialmente aquelas realizadas no
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exterior, observa-se um refor¢co normativo significativo sobre a tributagdo dos ativos virtuais.
Essa nova legislagdo complementa e amplia o arcabougo legal previamente estabelecido,
proporcionando uma maior robustez ao sistema regulatorio.

A Receita Federal, no cumprimento de suas atribui¢cbes regulamentadoras, emitiu
novas normativas que demandam uma analise criteriosa, necessaria para a correta
interpretagdo e aplicagdo das regras no ambito das opera¢es com ativos virtuais.

Neste contexto, 0 presente artigo se propde a examinar de maneira detalhada a
evolucdo histérica dos ativos virtuais e seu tratamento juridico no Brasil, com foco especial na
legislacdo vigente e nos aspectos tributarios relacionados ao imposto de renda. A pesquisa
também abordard as posi¢des administrativas da Receita Federal do Brasil, que desempenham
um papel central na interpretacdo e aplicacdo das normas fiscais relativas a esses ativos

A andlise é conduzida a partir de uma técnica bibliografica, sustentada por métodos
exploratorios e descritivos. Esses métodos foram selecionados para garantir uma compreensao
profunda e precisa das questbes levantadas, permitindo uma apreciagdo minuciosa e
fundamentada dos topicos em discussao.

Ao longo deste estudo, busca-se ndo apenas apresentar um panorama abrangente
sobre a tributacdo dos ativos virtuais no Brasil, mas também oferecer uma contribuigéo
significativa para o entendimento dos desafios e implica¢fes juridicas que esse novo cenario
impde. A analise cuidadosa das legislacGes e das orientacdes administrativas visa iluminar 0s
aspectos mais criticos desse tema, proporcionando subsidios para uma melhor compreensédo e

aplicacdo das normas tributarias no contexto da economia digital em rapida expansao.

1 ATIVOS VIRTUAIS: Compreendendo a criptomoeda

O Bitcoin, a primeira criptomoeda do mundo, foi concebido em 2008 por um
individuo ou grupo que operava sob o pseudénimo de Satoshi Nakamoto. O seu surgimento
foi formalizado por meio de um whitepaper intitulado Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System, no qual Nakamoto delineou os principios fundamentais da criptomoeda. Em
janeiro de 2009, o software de cddigo aberto do Bitcoin foi lan¢ado, e o primeiro bloco da
blockchain, conhecido como bloco génese, foi minerado, marcando o inicio oficial da rede
Bitcoin (Nakamoto, 2008).

Nos primeiros anos, o Bitcoin permaneceu em grande parte desconhecido fora dos

circulos especializados de entusiastas da criptografia e tecnologia. Em 2010, ocorreu a
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primeira transagcdo comercial com Bitcoin, na qual um programador adquiriu duas pizzas por
10.000 bitcoins, ilustrando o potencial da moeda digital como meio de troca.

A partir de 2011, o Bitcoin comegou a ganhar notoriedade, especialmente com o
surgimento das primeiras exchanges, como a Mt. Gox, que facilitaram a compra e venda da
criptomoeda. Durante este periodo, o valor do Bitcoin passou de centavos para alguns ddlares.
Em 2013, o preco do Bitcoin ultrapassou, pela primeira vez, a marca de US$ 1.000,
consolidando-se como um ativo de investimento (Moraes, 2020, p. 44).

Nos anos subsequentes, a ado¢do do Bitcoin continuou a crescer, impulsionada por
seu potencial como reserva de valor e meio de transferéncia de recursos sem a necessidade de
intermediarios. Entretanto, o Bitcoin enfrentou desafios significativos, como o colapso da Mt.
Gox em 2014, causado por um ataque hacker que resultou na perda de milhares de bitcoins, e
a crescente atencdo regulatoria em varias jurisdi¢fes (Davies, 2020, p. 226).

A partir de 2017, o Bitcoin experimentou uma fase de crescimento exponencial. Seu
preco atingiu um pico de quase US$ 20.000 em dezembro de 2017, embora tenha sofrido
correcdes consideraveis nos anos seguintes. Entre 2020 e 2021, o Bitcoin voltou a se destacar,
com a entrada de investidores institucionais no mercado e o preco alcan¢ando novos maximos
historicos, superando a marca de US$ 60.000 (Investing.com, 2024).

A evolucgdo do Bitcoin também impulsionou avancos tecnoldgicos significativos. A
Lightning Network, uma solucéo de segunda camada langada em 2018, foi desenvolvida para
melhorar a escalabilidade da rede e reduzir as taxas de transacdo. Além disso, o conceito de
financas descentralizadas (DeFi) e o surgimento de contratos inteligentes expandiram as
aplicacdes da tecnologia blockchain (Antonopoulos, 2024, p. 309).

Ate o presente, o Bitcoin continua sendo a criptomoeda mais conhecida e valiosa,
visto tanto como uma inovacdo financeira disruptiva quanto como um ativo altamente
especulativo. Sua aceitacdo por grandes empresas € a crescente regulamentacdo indicam um
futuro em que o Bitcoin podera se consolidar ainda mais como uma parte integrante do
sistema financeiro global.

Além do Bitcoin, diversas outras criptomoedas tém ganhado destaque e
reconhecimento no mercado digital. Entre elas, o Ethereum se sobressai por sua plataforma de
contratos inteligentes, que permite a criagdo de aplicativos descentralizados (dApps). Lancado
em 2015 por Vitalik Buterin, o Ethereum revolucionou o conceito de blockchain,
possibilitando uma ampla gama de aplicagdes além das transacdes financeiras (Morley, 2017,
p. 73).
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Outra criptomoeda notavel € o Ripple (XRP), projetada para facilitar transferéncias
internacionais de forma réapida e com baixo custo. Diferente do Bitcoin, o Ripple ndo utiliza
mineracdo e foca em parcerias com instituicdes financeiras (Kartal;, Bayramoglu, 2019, p.
213).

O Litecoin, criado por Charlie Lee em 2011, é frequentemente comparado ao Bitcoin
devido as suas semelhancas, mas oferece transacfes mais rapidas e uma maior emissdo total
de moedas (KERELAV, 2022, p. 84). O Bitcoin Cash, por sua vez, surgiu em 2017 como uma
bifurcacdo (fork) do Bitcoin, com o objetivo de melhorar a escalabilidade e reduzir as taxas de
transagéo (Chowdhury, 2020, p. 85).

Finalmente, o Cardano, desenvolvido por Charles Hoskinson, cofundador do
Ethereum, € conhecido por sua abordagem académica rigorosa e seu foco em fornecer uma
infraestrutura mais segura e escalavel para dApps (Laurence, 2023, p. 84).

Essas criptomoedas, juntamente com outras, tém desempenhado um papel crucial na
diversificagdo e no avanco do ecossistema digital, cada uma trazendo caracteristicas e

inovacOes Unicas que atendem a diferentes necessidades e casos de uso.

2 CRIPTOMOEDA: Os primeiros tragos normativos e de regulamentacdo da matéria
no Brasil

Dado esse cenario mercadolégico diversificado, a regulamentacdo estatal no Brasil
tornou-se uma necessidade urgente. Em 2022, essa regulamentacdo foi formalizada. No
entanto, antes mesmo dessa formalizacdo, a Receita Federal do Brasil ja havia percebido a
necessidade de normatizar a tributagdo sobre ativos virtuais, iniciando esse processo em 2019,
como se detalha a seguir.

Em 2019, a Receita Federal do Brasil (RFB) promulgou a Instru¢cdo Normativa RFB
n. 1.888, de 03 de maio de 2019, que estabeleceu e disciplinou a obrigatoriedade de prestacdo
de informacgfes relativas as operagdes realizadas com criptoativos. Esta normativa foi
estruturada em diversos capitulos, abrangendo desde disposicdes gerais até penalidades
aplicaveis, passando por definicGes fundamentais e a obrigatoriedade de comunicacdo das
transacgoes.

Entre os dispositivos mais relevantes, destacam-se os capitulos Il e 111. O Capitulo Il
define os conceitos essenciais, como criptoativo e exchange de criptoativo. Segundo o art. 5°,

inciso |, considera-se criptoativo

194



a representacdo digital de valor denominada em sua prdpria unidade de
conta, cujo prego pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de
tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servicos, e
gue ndo constitui moeda de curso legal.

Ja a exchange de criptoativos é definida, pelo inciso Il do mesmo artigo como a
"pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece servicos referentes a operacdes
realizadas com criptoativos, inclusive intermediacdo, negociagdo ou custodia, e que pode
aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos"

O Capitulo Il trata da obrigatoriedade de prestacdo de informacdes. O art. 6°
estabelece que as exchanges de criptoativos domiciliadas no Brasil para fins tributarios, bem
como pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais, estdo obrigadas a prestar
informacdes a Receita Federal quando realizarem operagdes com criptoativos em exchanges
no exterior ou fora de exchanges.

A obrigacdo de informar é acionada quando o valor mensal das operagdes ultrapassa
R$ 30.000,00, englobando transagdes como compra e venda, permuta, doacdo, transferéncia,
cessdo temporéria, dacdo em pagamento e emissdo de criptoativos, entre outras.

Essa regulamentacdo foi pioneira e inovadora ao estabelecer um marco normativo
para a transparéncia e controle das transacdes envolvendo criptoativos, especialmente no que
tange a tributagdo. Diante do crescimento exponencial do uso desses ativos digitais, surgiram
preocupacOes legitimas quanto a evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro. A normativa visa,
portanto, fornecer as autoridades fiscais 0s mecanismos necessarios para monitorar e
fiscalizar essas transacdes de forma eficiente.

De maneira geral, a Instrugdo Normativa RFB n. 1.888/2019 consolidou um
arcabouco regulatério essencial para garantir que as informacgdes sobre transacdes com
criptoativos sejam devidamente reportadas a Receita Federal, permitindo a aplicacdo eficaz da
legislagdo tributaria. Para aqueles que operam com criptoativos, é imprescindivel uma
compreensdo detalhada das obrigacdes e procedimentos estabelecidos por essa normativa.

Além disso, para assegurar maior seguranga juridica nesse campo, o Brasil avancou
com a promulgacdo de legislacdo especifica que regula os ativos virtuais, como serd
explorado a sequir.

No contexto normativo brasileiro, a promulgacdo da Lei Federal n. 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, trouxe defini¢Ges cruciais e regulamentacdes especificas para 0 mercado

de ativos virtuais. Entre os aspectos centrais dessa legislacdo, destaca-se a defini¢do clara do
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que se entende por ativo virtual, bem como a delimitagdo do que ndo se enquadra nessa
categoria.
A lei também detalha o conceito de exchange de ativos virtuais, conforme disposto

nos artigos abaixo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a representacéo
digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletronicos
e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propoésito de investimento,
ndo incluidos:

I - moeda nacional e moedas estrangeiras;

Il - moeda eletrbnica, nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013;
111 - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou servigos
especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representagbes de ativos cuja emissdo, escrituracdo, negociacdo ou
liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de valores
mobiliarios e de ativos financeiros.

Paragrafo Gnico. Competird a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os ativos
financeiros regulados, para fins desta Lei.

Art. 5° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a pessoa
juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos de
ativos virtuais, entendidos como:

| - troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda estrangeira;

Il - troca entre um ou mais ativos virtuais;

111 - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custodia ou administragdo de ativos virtuais ou de instrumentos que
possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestacdo de servicos relacionados
a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica federal
indicado em ato do Poder Executivo podera autorizar a realizacdo de outros
servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servicos de ativos virtuais de que trata o caput deste artigo.

Nesse contexto, a legislacdo estabeleceu diretrizes e regulamentagcbes especificas
para a prestacdo de servicos relacionados a ativos virtuais no Brasil. A lei determina que as
empresas interessadas em operar nesse setor devem obter autorizagdo prévia de um 0rgao ou
entidade federal competente.

Os ativos virtuais séo definidos como representacdes digitais de valor que podem ser
negociadas ou transferidas por meios eletronicos, excetuando-se categorias como moedas
nacionais, moedas estrangeiras e moedas eletronicas.

A lei abrange uma ampla gama de aspectos, desde a defini¢do dos ativos virtuais até

0s servicos que podem ser oferecidos, incluindo trocas entre ativos virtuais e moedas,
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transferéncias, custddia, administracdo e participacdo em servigos financeiros relacionados.
Além disso, a legislagdo estabelece diretrizes para garantir a livre iniciativa e concorréncia no
setor, promovendo boas praticas de governanca, transparéncia nas operacoes, seguranca da
informacao e protecdo de dados pessoais.

Uma das principais preocupacfes da lei é a protecdo dos consumidores e usuarios,
bem como a defesa da poupanca popular, assegurando a solidez e eficiéncia das operacdes e
prevenindo atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. A lei
também prevé a criacdo de um oOrgdo ou entidade responsavel pela supervisdo e
regulamentacéo das atividades das prestadoras de servigos de ativos virtuais.

Adicionalmente, a legislacdo introduziu modificagcbes no Cédigo Penal, tipificando o
crime de fraude envolvendo ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros, e trouxe
alteracdes na Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e na Lei de Lavagem de
Dinheiro, de modo a incluir as prestadoras de servigos de ativos virtuais em suas disposicoes.

Por fim, a lei estabeleceu prazos para que as prestadoras de servigos de ativos
virtuais se adequem as novas disposicdes, assim como medidas de transparéncia e controle,
visando garantir a integridade e seguranca das operacdes no mercado de ativos virtuais.

A seguir, sera abordada a sistematica especifica da tributacdo sobre os ganhos com
criptoativos, com enfoque na legislacdo do imposto de renda no Brasil.

3. O ATUAL CENARIO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE ATIVOS VIRTUAIS

No final de 2023, foi sancionada a Lei n. 14.754, de 12 de dezembro de 2023, que
trouxe importantes inovagfes na tributagcdo de aplicagcdes financeiras no exterior, abrangendo
fundos de investimento, entidades controladas e trusts, além de incorporar 0s criptoativos ou
ativos virtuais ao arcabouco tributario brasileiro. Essa legislacdo estabelece um marco
regulatorio detalhado, com regras especificas para a tributacdo desses ativos, conforme

disposto nos seguintes artigos:

Art. 3° Os rendimentos auferidos em aplicagfes financeiras no exterior pelas
pessoas fisicas residentes no Pais serdo tributados na forma prevista no art.
2° desta Lei.

8 1° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se:

I - aplicacOes financeiras no exterior: quaisquer operacfes financeiras fora
do Pais, incluidos, de forma exemplificativa, depdsitos bancarios
remunerados, certificados de depositos remunerados, ativos virtuais,
carteiras digitais ou contas-correntes com rendimentos, cotas de fundos de
investimento, com excec¢do daqueles tratados como entidades controladas no
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exterior, instrumentos financeiros, apolices de seguro cujo principal e cujos
rendimentos sejam resgataveis pelo segurado ou pelos seus beneficiarios,
certificados de investimento ou operacdes de capitalizacdo, fundos de
aposentadoria ou pensdo, titulos de renda fixa e de renda variavel, operacdes
de crédito, inclusive mutuo de recursos financeiros, em que o devedor seja
residente ou domiciliado no exterior, derivativos e participacOes societérias,
com excegdo daquelas tratadas como entidades controladas no exterior,
incluindo os direitos de aquisicao;

Il - rendimentos: remuneracdo produzida pelas aplicacdes financeiras no
exterior, incluidos, de forma exemplificativa, variagdo cambial da moeda
estrangeira ou variacdo da criptomoeda em relacdo a moeda nacional,
rendimentos em depésitos em carteiras digitais ou contas-correntes
remuneradas, juros, prémios, comissfes, agio, desagio, participacbes nos
lucros, dividendos e ganhos em negociacbes no mercado secundario,
inclusive ganhos na venda de agdes das entidades ndo controladas em bolsa
de valores no exterior.

8 2° Os rendimentos de que trata o caput deste artigo serdo computados na
DAA e submetidos a incidéncia do IRPF no periodo de apuracdo em que
forem efetivamente percebidos pela pessoa fisica, como no recebimento de
juros e outras espécies de remuneracdo e, em relagdo aos ganhos, inclusive
de variacdo cambial sobre o principal, no resgate, na amortizacdo, na
alienacgdo, no vencimento ou na liquidag&o das aplicacOes financeiras.

§ 3° O enquadramento de ativos virtuais e de carteiras digitais como
aplicaces financeiras no exterior constara da regulamentacéo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

O artigo 2° da mesma lei detalha o regime de tributacdo aplicavel:

Art. 2° A pessoa fisica residente no Pais declarard, de forma separada dos
demais rendimentos e dos ganhos de capital, na Declaracdo de Ajuste Anual
(DAA), os rendimentos do capital aplicado no exterior, nas modalidades de
aplicagdes financeiras e de lucros e dividendos de entidades controladas.

§ 1° Os rendimentos de que trata o caput deste artigo ficardo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), no ajuste
anual, a aliquota de 15% (quinze por cento) sobre a parcela anual dos
rendimentos, hip6tese em que ndo serd aplicada nenhuma deducdo da base
de célculo.

§ 2° Os ganhos de capital percebidos pela pessoa fisica residente no Pais na
alienagdo, na baixa ou na liquidacdo de bens e direitos localizados no
exterior que nao constituam aplicaces financeiras no exterior nos termos
desta Lei permanecem sujeitos as regras especificas de tributacdo previstas
no art. 21 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 3° A variacdo cambial de depositos em conta-corrente ou em cartdo de
débito ou crédito no exterior ndo ficara sujeita a incidéncia do IRPF, desde
que 0s dep0sitos ndo sejam remunerados e sejam mantidos em instituicdo
financeira no exterior reconhecida e autorizada a funcionar pela autoridade
monetaria do pais em que estiver situada.

§ 4° A variacdo cambial de moeda estrangeira em espécie ndo ficara sujeita a
incidéncia do IRPF até o limite de alienacdo de moeda no ano-calendério
equivalente a US$ 5.000,00 (cinco mil doélares americanos).

8 5° Os ganhos de variagdo cambial percebidos na alienacdo de moeda
estrangeira em espécie cujo valor de alienagdo exceder o limite previsto no §

198



4° deste artigq ficaréo sujeijtos integralmente a incidéncia do IRPF conforme
as regras previstas neste artigo.

A legislacdo, portanto, estabelece duas situagBes tributdveis principais: 0s
rendimentos oriundos de ativos digitais, que sdo tributados a uma aliquota fixa de 15%, e 0s
ganhos de capital, sujeitos a uma aliquota progressiva que varia entre 15% e 22,5%, conforme
estipulado na legislacao tributaria em vigor.

Complementando a legislacdo, a Receita Federal do Brasil editou a Instrucéo
Normativa RFB n. 2.180, de 11 de marco de 2024, que regulamenta os procedimentos de
declaracdo e incidéncia do IRPF sobre os rendimentos e ganhos de capital relacionados a
ativos virtuais. A normativa reitera a obrigatoriedade dos contribuintes declararem
separadamente esses rendimentos na DAA, aplicando a aliquota de 15% sobre a parcela anual
dos rendimentos.

Ademais, estabelece que a variacdo cambial de moeda estrangeira em espécie estara
isenta de tributagdo até o limite anual de US$ 5.000,00, acima do qual incidira o IRPF de
forma proporcional.

Essa regulamentacao reflete o esfor¢o continuo das autoridades fiscais brasileiras em
adaptar a legislacdo tributaria as novas realidades econdmicas trazidas pela digitalizacdo dos
ativos financeiros. O objetivo é garantir que os rendimentos e ganhos de capital provenientes
de criptoativos sejam devidamente tributados, assegurando a conformidade dos contribuintes
com as obrigacdes fiscais e promovendo a equidade no tratamento tributario.

Por fim, com a promulgagéo da Lei n. 14.754/2023 e a subsequente regulamentacéo
pela Instrucdo Normativa RFB n. 2.180/2024, o Brasil estabelece um quadro normativo
robusto e detalhado para a tributacdo de ativos virtuais, proporcionando clareza e seguranca
juridica tanto para os contribuintes quanto para as autoridades fiscais.

Este cenario normativo, complementado pelos entendimentos firmados em solugdes
de consulta pela Receita Federal, representa um passo importante na regulacéo e fiscalizacdo

do mercado de criptoativos no Pais.

4. AS SOLUCOES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL SOBRE CONSULTAS
ACERCA DE CRIPTOATIVOS

As solugOes de consulta emitidas pela Receita Federal do Brasil desempenham um
papel fundamental na orientacdo dos contribuintes sobre suas obrigacdes fiscais, tanto

principais quanto acessorias. Essas respostas sdo uma fonte indispensavel de esclarecimento
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para o correto cumprimento das normas tributérias, especialmente em temas complexos e
inovadores, como a tributacdo de criptoativos.

Em 2021, antes da consolidacdo das normas mais recentes sobre a matéria, a Receita
Federal emitiu a Solucéo de Consulta Cosit n. 214, de 20 de dezembro de 2021, que abordou a
incidéncia de Imposto de Renda sobre a alienagéo de criptomoedas, estabelecendo isengéo
para operagdes de pequeno valor, conforme segue:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

IRPF. INCIDENCIA. ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS. ISENCAO -
OPERACOES DE PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienacdo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda
fiduciéria, é tributado pelo imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito a
aliquotas progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienago
de criptomoedas cujo valor total das alienagbes em um més, de todas as
espécies de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente de seu
nome, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
Dispositivos Legais: Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21;
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(RIR), aprovado pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 2°
e 35, inciso VI, alinea "a", item 2; Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.500, de 29
de outubro de 2014, art. 10, inciso I, alinea "b"; Instru¢cdo Normativa SRF n°
118, de 28 de dezembro de 2000.

Essa solucdo de consulta foi pioneira ao esclarecer que, embora o ganho de capital na
alienacdo de criptomoedas seja tributavel, operacGes de pequeno valor (até R$ 35.000,00
mensais) sdo isentas de imposto. Esse entendimento estabeleceu uma importante diretriz para
contribuintes que realizam transagdes com criptoativos, garantindo a correta aplicacdo da
legislacdo vigente.

No ano seguinte, a Receita Federal aprofundou a questdo por meio da Solucdo de
Consulta DISIT/SRRF06 n. 6.008, de 19 de maio de 2022, reiterando o0s critérios de
incidéncia e isencdo, além de esclarecer aspectos sobre a tributacdo de criptomoedas obtidas

por meio de mineragao:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS - INCIDENCIA. ISENCAO -
OPERACOES DE PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienacdo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda
fiduciaria, é tributado pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, sujeito a
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aliquotas progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienacgéo
de criptomoedas cujo valor total das aliena¢cbes em um més, de todas as
espécies de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente de seu
nome, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 214, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021
Dispositivos Legais: Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21;
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(RIR), aprovado pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 2°
e 35, inciso VI, alinea "a", item 2, do Anexo; Instru¢cdo Normativa RFB n°
1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 10, inciso I, alinea "b"; Instrucdo
Normativa SRF n° 118, de 28 de dezembro de 2000.

Essa consulta reforcou o entendimento anterior, destacando que a alienacdo de
criptomoedas, mesmo quando realizada sem conversdo para moeda fiduciaria, esta sujeita a
tributacdo pelo IRPF, exceto para valores abaixo do limite de isencdo. Além disso, a consulta
trouxe clareza sobre o tratamento tributdrio de criptoativos obtidos por mineragdo,
estabelecendo que o custo de aquisicdo desses ativos pode ser considerado zero para fins de
calculo do imposto de renda.

Em 2023, a Receita Federal continuou a abordar a tematica dos criptoativos,
especialmente no que tange as obrigacOes acessérias das empresas que operam COM esses
ativos. Na Solucdo de Consulta COSIT n. 218, de 21 de setembro de 2023, foi esclarecido que

Assunto: ObrigacGes Acessorias

A pessoa juridica, mesmo ndo financeira, que disponibiliza plataforma
digital em que seus usuarios podem realizar transagdes com utility tokens
diretamente entre eles (transacGes peer to peer), enquadra-se como exchange,
restando obrigada a prestar, a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, as informagfes sobre as transacfes com criptoativos préprias e de
Seus USUArios.

A pessoa juridica que realiza emissdo de utility tokens deve prestar as
informac@es acerca dessa operacao a RFB.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.888, de 2019, arts. 5° e 6°.

Essa consulta teve como foco as obrigagdes acessorias das plataformas que oferecem
servigos relacionados a utility tokens, esclarecendo que essas empresas sdo equiparadas a
exchanges de criptoativos e, portanto, sujeitas a obrigacdo de prestar informagdes a Receita
Federal. O entendimento ampliou o escopo das obrigacdes tributarias, englobando nao apenas
transagdes de compra e venda, mas também a emisséo de tokens e outras operacdes correlatas.
Finalmente, em 2024, a RFB emitiu a Solucdo de Consulta COSIT n. 86, de 16 de

abril de 2024, abordando a tributacéo de criptoativos no contexto do Simples Nacional:
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Assunto: Simples Nacional

TRIBUTACAO. REMUNERACAO PELA CESSAO ONEROSA DE
CRIPTOATIVOS FUNGIVEIS.

As receitas de juros remuneratorios pagos em razdo de muatuo feneraticio de
criptoativos ndo integram a base de célculo do Simples Nacional, mas séo
tributadas pelo imposto de renda a titulo de rendimento em aplicacdo de
renda fixa.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 13, 8 1°, V; IN
RFB n° 1.585, de 2015, art. 47, 11.

Nesta consulta, a Receita Federal esclareceu que a remuneracao recebida pela cessao
temporaria de criptoativos, classificada como mutuo feneraticio, ndo integra a base de célculo
do Simples Nacional, mas esta sujeita a tributacdo pelo Imposto de Renda como rendimento
de aplicacdo de renda fixa. Este entendimento é crucial para as empresas optantes pelo
Simples Nacional que operam com criptoativos, uma vez que define claramente os limites e a
natureza da tributacéo aplicavel.

Portanto, as solucBes de consulta emitidas pela Receita Federal do Brasil tém sido
instrumentais para esclarecer a aplicacdo das normas tributarias aos criptoativos, fornecendo
orientagdes precisas sobre temas ainda recentes e pouco consolidados no ordenamento
juridico.

Com a evolucdo das legislacdes e o surgimento de novas questdes, é esperado que
mais consultas sejam emitidas, contribuindo para o aprimoramento e a densificacdo do

entendimento juridico sobre os ativos virtuais.

CONCLUSAO

A andlise da evolugdo da regulamentacdo da tributagdo sobre ativos virtuais no
Brasil, com énfase na perspectiva do Imposto de Renda, revelou uma série de desafios legais e
fiscais impostos pela rapida expansdo do mercado de criptoativos. A popularidade crescente
de ativos virtuais, como criptomoedas e NFTs, exige que o sistema juridico brasileiro se
adapte de forma agil para assegurar a transparéncia, integridade fiscal e conformidade com as
obrigacdes tributarias.

A promulgacdo da Lei n° 14.478/2022 representou um avango significativo ao
estabelecer um marco regulatério inicial para a gestéo, fiscalizacéo e tributagdo desses ativos.

A lei impds a obrigatoriedade de declaracéo e tributacdo dos ganhos obtidos com a venda de
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ativos virtuais e estabeleceu rigorosos requisitos de reporte para as exchanges de criptoativos,
visando coibir a sonegacao fiscal e promover uma maior conformidade tributéria.

Entretanto, a pesquisa identificou que a inovacdo constante e a complexidade
inerente ao mercado de criptoativos ainda geram lacunas e ambiguidades que precisam ser
abordadas, especialmente no que tange ao tratamento fiscal diferenciado de transacOes
complexas e a definigdo clara das obrigacdes acessorias.

A entrada em vigor da Lei n® 14.754/2023 reforcou e expandiu o arcabouco
normativo, detalhando a tributacdo sobre uma gama mais ampla de ativos financeiros,
incluindo os criptoativos. Ao lado dessa legislacdo, a atuagdo da Receita Federal do Brasil,
através da emissdo de instrugBes normativas, tornou-se crucial para especificar e clarificar as
obrigac@es dos contribuintes e das exchanges.

Essas normas tém como objetivo garantir que todas as transacGes sejam
devidamente monitoradas e reportadas, promovendo um ambiente de maior seguranca juridica
para investidores e fortalecendo o controle estatal sobre um mercado em constante evolugéo.

O estudo destacou a principal problematica enfrentada: a necessidade de criar uma
regulamentacdo que seja ao mesmo tempo robusta e flexivel, capaz de acompanhar as rapidas
mudancas tecnoldgicas e econdmicas caracteristicas do mercado de ativos virtuais.

A resposta a essa problematica estd na continuidade do desenvolvimento e no
aperfeicoamento das medidas regulatdrias ja adotadas, buscando uma harmonizacdo com as
melhores préticas internacionais e assegurando que o Brasil esteja adequadamente preparado
para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades oferecidas pela economia digital.

Conclui-se que, ao alinhar-se com as tendéncias globais e reforcar seu arcabouco
regulatorio, o Brasil se posiciona na vanguarda da regulamentacdo de ativos virtuais. Esse
avanco nao apenas impulsiona a maturidade do mercado digital, mas também garante a
integridade fiscal e a conformidade legal das operacGes realizadas no pais. Como resultado,
promove-se um ambiente de investimento mais seguro, transparente e competitivo,

fortalecendo a confianca de investidores e consolidando a posicéo do Brasil no cenario global.
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