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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



A INSTITUICAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE A RENDA LIQUIDA
DOSTEMPLOSDE QUALQUER CULTO NO BRASIL: ANALISE JURIDICA E
IMPLICACOES CONSTITUCIONAIS

THE INSTITUTION OF COMPULSORY LOANSON THE NET INCOME OF
TEMPLESOF ANY WORSHIP IN BRAZIL: LEGAL ANALYSISAND
CONSTITUTIONAL IMPLICATIONS

Thais Roberta L opes
Renato Bernardi
Joao Vitor Martin Correa Siqueira

Resumo

Este estudo pretende analisar a viabilidade e as implicacdes da criacdo de um empréstimo
compulsorio sobre a renda liquida das institui¢des religiosas no Brasil, abrangendo templos
de qualquer culto. A pesqguisa aborda aspectos juridicos, bem como os impactos econdémicos
e sociais associados a possivel implementacdo desse empréstimo, destinado a complementar
ou reforcar um fundo voltado para gastos com calamidades publicas. A andlise foca na
legalidade da medida, considerando os principios constitucionais vigentes no pais, com
atencdo as garantias fundamentais e a liberdade religiosa. Além disso, séo examinadas as
possivels consequéncias para as instituicoes religiosas, tanto em termos financeiros quanto no
cumprimento de suas fungfes sociais. O estudo ndo pretende esgotar o tema, mas sim
promover um debate inicial sobre a possibilidade de implementacdo de empreéstimos
compulsérios como mecanismo de financiamento estatal em emergéncias. A pesquisa visa
fomentar reflexdes sobre a aplicacdo pratica dessa medida, sempre observando a necessidade
de equilibrar os interesses do Estado e a protecdo das liberdades individuais e institucionais
garantidas pela Constituicéo.

Palavras-chave: Calamidade publica, Despesas extraordinérias, Empréstimo compul sorio,
Imunidade tributéria, Liberdade religiosa

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the feasibility and implications of creating a compulsory loan on
the net income of religious institutions in Brazil, including temples of any faith. The research
addresses legal aspects, as well as the economic and social impacts associated with the
possible implementation of this loan, intended to complement or reinforce a fund for public
calamity expenses. The analysis focuses on the legality of the measure, considering the
constitutional principlesin force in the country, with attention to fundamental guarantees and
religious freedom. Furthermore, the possible consequences for religious institutions are
examined, both in financial terms and in the fulfillment of their social functions. The study
does not intend to exhaust the topic, but rather to promote an initial debate on the possibility
of implementing compulsory loans as a state financing mechanism in emergency situations.
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The research aims to encourage reflections on the practical application of this measure,
always considering the need to balance the interests of the State and the protection of
individual and institutional freedoms guaranteed by the Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public calamity, Extraordinary expenses,
Compulsory loan, Tax immunity, Religious freedom
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Introduciao

Este artigo investiga a viabilidade e as consequéncias de um empréstimo
compulsoério sobre a renda liquida dos templos de qualquer culto no Brasil, analisando
aspectos juridicos e impactos econdmicos € sociais.

Inicialmente, ¢ explorada a base juridica da proposta, levando em conta a
imunidade tributaria prevista na Constitui¢do Federal de 1988, que protege entidades
religiosas. A andlise juridica busca determinar até que ponto a legislagdo atual permite ou
impede essa medida.

Na sequéncia, os potenciais impactos financeiros sobre as institui¢cdes religiosas
e suas atividades sdo discutidos. Considera-se o papel vital que esses templos
desempenham em areas como assisténcia social, educagdo e saude, e a imposi¢ao do
empréstimo compulsorio poderia prejudicar sua capacidade de manter tais servicos.

Adicionalmente, o estudo examina as implicagdes constitucionais e direitos
fundamentais, como a liberdade religiosa e a isonomia, questionando se a proposta
poderia respeita-los ou gerar conflitos.

Por fim, sdo apresentadas alternativas e politicas publicas que poderiam garantir
receita fiscal sem comprometer as fungdes sociais dos templos, com base em comparagdes
internacionais e adaptacdes que se adequem ao contexto brasileiro.

Diante da relevancia da discussao no atual cendrio econdmico, social e juridico
do Brasil, que enfrenta desafios financeiros e crescentes demandas sociais, a analise do
empréstimo compulsorio busca equilibrar a necessidade de arrecadacdo estatal e a
protecdo das fungdes essenciais das institui¢des religiosas.Para esta pesquisa, foram
empregadas diversas fontes de dados, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, que
aborda a imunidade tributaria dos templos, e a legislacdo relacionada ao empréstimo
compulsério, como a Lei Complementar n.° 148/2014. Além disso, foram analisadas
decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) sobre a imunidade tributéria e a tributagdo estatal.

A pesquisa também incorporou artigos cientificos, livros e teses sobre direito
tributario, imunidade tributaria, liberdade religiosa e empréstimo compulsorio, além de
relatorios econdmicos e dados financeiros de instituicdes religiosas disponiveis
publicamente, bem como estudos sobre o impacto econdmico e social das entidades
religiosas no Brasil.

Os estudos adotam abordagem qualitativa, complementada por elementos
quantitativos, para oferecer uma analise detalhada da imunidade tributaria dos templos e
da viabilidade de um empréstimo compulsério. Os métodos incluem a andlise das
disposicdes constitucionais e legais pertinentes, visando compreender as interpretagdes
normativas que respaldam ou contestam a proposta. A revisao da jurisprudéncia, literatura
académica e relatdrios econdmicos amplia a compreensdo das diferentes visdes sobre o
tema. A analise documental fornece contexto e identifica precedentes importantes.

Um estudo de caso hipotético ¢ utilizado para demonstrar as possiveis
consequéncias do empréstimo compulsorio sobre a renda liquida de um templo,
explorando os impactos juridicos, econdmicos e sociais da medida. Por fim, a avaliagdo
dos efeitos financeiros nas entidades religiosas e em suas atividades comunitarias €
realizada com base em cendrios hipotéticos e dados econdmicos.

1. Historico e Contextualizacdo dos Templos de Qualquer Culto no Brasil

Periodo Colonial
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Durante o periodo colonial, o Brasil estava sob dominio portugués e, como tal,
a Igreja Catolica tinha uma posicao de destaque. A liberdade religiosa era praticamente
inexistente, uma vez que o catolicismo era a religido oficial do Estado. As outras crencas
e religides eram reprimidas e muitas vezes perseguidas. Esse periodo foi marcado por
uma forte alianga entre a Igreja e o Estado, que utilizava a religido como um instrumento
de controle social.

Mesmo neste periodo, houve movimento denominado Mal€, que tinha por
objetivo a discussdo acerca da liberdade de religido e era capitaneada por escravos pretos
trazidos da Africa da lingua ioruba e mugulmanos, defendiam a liberdade de cultos em
Salvador, além de se revoltarem com a imposi¢ao do catolicismo romano.

Jacobsen (2017, p. 2-3) pontua que o movimento foi objeto de estudo pela
importancia da luta de escravos aprisionados e que tinham por ideologia que obteve forca
pela disseminagao pelos escravos libertos que viam na aniquilagdo da sociedade branca o
exterminio da monarquia catolica. A implementacdo de uma monarquia isldmica seria
uma forma de obterem autonomia na sociedade baiana.

Império do Brasil

Com a independéncia em 1822 e a subsequente Constitui¢do de 1824, o
catolicismo continuou a ser a religido oficial do Brasil. No entanto, houve uma pequena
abertura, permitindo a pratica privada de outras religides. A Constituicio de 18241
afirmava que "a Religido Catdlica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do
Império", mas permitia "o culto doméstico ou particular de todas as outras religides".

O que ndo afastou a imposi¢do da religido catdlica com a supressdo dos direitos
politicos daqueles ndo praticantes com a inelegibilidade a cargos politicos, embora mais
tolerante, a sociedade ainda colocava a margem as demais religides.

Primeira Republica

A proclamacdo da Republica em 1889 trouxe mudangas significativas no
panorama religioso do Brasil. A Constituicdo de 1891 estabeleceu a separacdo entre a
Igreja e o Estado, abolindo a religido oficial. Este marco legal garantiu, pela primeira vez,
a liberdade religiosa plena, permitindo que todas as religides fossem praticadas
livremente e em publico. Essa mudanga foi um reflexo do processo de laicizagdo do
Estado brasileiro, buscando garantir maior liberdade e igualdade religiosa.

Neste sentido, o art. 722 da Constitui¢do Federal de 1891, além de permitir as
manifestagoes religiosas em publico, também avangou para a laicidade do ensino, além
de posicionar a igreja catolica em igualdade com ademais religides ao lhe retirar o vinculo
com o Estado.

Era Vargas e Constitui¢ao de 1934

Durante a Era Vargas, a Constituicdo de 1934 reafirmou a liberdade religiosa,
mas com algumas restri¢gdes, como a proibi¢do de praticas que contrariassem a ordem
publica e os bons costumes. A legislacdo da época refletia uma preocupagdo com a

LArt. 5°. A religido Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras
religiGes serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior de templo.

2 §3° -Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observados as disposigdes do direito comum, neste periodo.
§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. § 7° - Nenhum culto ou igreja gozara
de subvenc@o oficial, nem tera relagdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido, ou do Estado.
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manuten¢do da moral e da ordem social, mas ainda assim, a liberdade religiosa foi
preservada como um direito fundamental. E a Constituicao de 1937 confirmou no § 4° do
art. 122 a liberdade de culto ao determinar “todos os individuos e confissoes religiosas
podem exercer publica e liviemente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposicoes do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos
bons costumes”.

Constituicao de 1946

A Constituicdo de 1946 reforcou a separacao entre Igreja e Estado e garantiu a
liberdade de culto, afirmando que "¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga".
Esse periodo foi caracterizado por uma reafirmacdo dos principios democraticos e dos
direitos individuais, incluindo a liberdade religiosa.

Ditadura Militar

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), houve uma certa ambiguidade em
relagdo a liberdade religiosa. Embora a Constitui¢do de 1967 mantivesse a garantia da
liberdade religiosa, a repressao politica muitas vezes se estendeu a grupos religiosos que
eram percebidos como subversivos ou opositores ao regime. No entanto, a pratica
religiosa em si ndo foi amplamente restringida, e o Brasil continuou a ser um pais de
grande diversidade religiosa.

Constitui¢ao de 1988

A atual Constitui¢do de 1988 representa um marco na evolug¢do da liberdade
religiosa no Brasil. Ela garante de forma explicita a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenga, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos. O artigo 5°,
inciso VI, assegura que "¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais
de culto e suas liturgias".

Além disso, a Constitui¢ao de 1988 também prevé a imunidade tributaria para
templos de qualquer culto, reconhecendo a importancia das entidades religiosas na
sociedade brasileira. Essa imunidade ¢ garantida pelo artigo 150, inciso V1, alinea "b", da
Constitui¢do, que proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
instituir impostos sobre "templos de qualquer culto".

No contexto atual, a liberdade religiosa no Brasil ¢ amplamente respeitada e
protegida, embora existam desafios. A crescente diversidade religiosa e a presenga de
novas denominagdes e religides tém levado a um cenario de maior pluralismo, mas
também a conflitos inter-religiosos e a casos de intolerancia religiosa. A protecao juridica
continua a ser um pilar essencial para garantir que todas as crengas possam ser praticadas
livremente, segundo os principios democraticos e os direitos humanos.

A evolugdo historica da liberdade religiosa no Brasil mostra uma trajetoria de
gradual expansdo dos direitos e garantias, refletindo as mudangas politicas, sociais e
culturais do pais. A atual legislagdo e a Constituicio de 1988° consolidam a liberdade
religiosa como um direito fundamental, essencial para a democracia e a diversidade
cultural do Brasil.

1.1 Liberdade Religiosa como direito fundamental
Ha de se considerar que a liberdade de crenca € direito fundamental exteriorizada
por intermédio da possibilidade da manifestagdo da mesma, seja em espago publico ou

3 Artigo 5° da Constituicdo Brasileira incisos VI, VIl e VIII, e nos artigos 143, § 1° e 231
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nos templos. E, portanto, direito fundamental a ser protegido pela lei maxima, por
incorporar a dignidade humana.

Destaque-se que a liberdade de crencga ¢ direito natural e, por isso, quanto a sua
existéncia ndo se submete a autoridade social, assim sendo, essencial a vida humana, o
poder publico pode regulamentar o seu exercicio, neste sentido Burdeau

O essencial ¢ que esses direitos e as liberdades que eles formulam
podem ser, no exercicio, regulamentados pelo poder, mas nao
dependem dele na consisténcia. A Constituinte “reconhece e
declara”, mas ndo cria. Enfim, essas liberdades sdo outros tantos
obstaculos ao voluntarismo dos governantes. Sao direitos-
barreira, direitos-limite, direitos-protec¢ao (1979, p. 38 apud
CHEHOUD, 2017, p. 23).

Tal ¢ o direito que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu na
Resolugao 36/65 (1981) a intolerancia quanto as convicgdes em seu art. 6°:

Conforme o "artigo 1°" da presente Declaragdo e sem prejuizo do
disposto no "§3 do artigo 1°", o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia, de 58 religido ou de convic¢des compreendera
especialmente as seguintes liberdades: a) A de praticar o culto e a
de celebrar reunides sobre a religido ou as convicgdes, € de fundar
e manter lugares para esses fins. b) A de fundar e manter
instituicdes de beneficéncia ou humanitarias adequadas. c) A de
confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os
artigos e materiais necessarios para os ritos e costumes de uma
religido ou convic¢do. d) A de escrever, publicar e difundir
publicacdes pertinentes a essas esferas. €) A de ensinar a religido
ou as convicgdes em lugares aptos para esses fins. f) A de solicitar
e receber contribuig¢des voluntarias, financeiras e de outro tipo de
particulares e instituigdes. g) A de capacitar, nomear, eleger e
designar por sucessao os dirigentes que correspondam segundo as
necessidades e normas de qualquer religido ou convicgdo. h) A de
observar dias de descanso e de comemorar festividades e
cerimdnias conforme os preceitos de uma religido ou convicgao.
1) A de estabelecer e manter comunicagdes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicgdes no ambito
nacional, ou internacional (NACOES UNIDAS, 1981).

Ao elevar a liberdade religiosa ao efeito de direito fundamental, este ndo pode
ser discriminatorio, deve se ter mente valiosa ligdo do doutrinador Machado em que tal
protecdo deve se estender a liberdade de consciéncia humana: “a liberdade religiosa,
embora constitua o aspecto principal de mais ampla liberdade de consciéncia, ndo esgota
todas as manifestacdes da liberdade de pensamento: o ateismo comeca onde acaba a
religido” (1996, p. 222).

Vieira (2022, p. 64) defende que a liberdade religiosa ¢ expressao que exprime
as crengas mais intimas, por isso, decorrente da maxima liberdade de expressdao de sua
crenga, seja ela de qualquer cunho, até mesmo a descrenca. E a liberdade de crenga que
possibilita ao individuo a sua autodeterminagdo por intermédio de um conjunto de valores
que lhe serd base para suas decisdes, Machado estabelece que este conjunto pode ser
denominado como “autonomia ética e existencial” (1996, p. 195).
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De forma oposta, Mendes e Branco (2021, p. 321) entendem que a liberdade de
crenca decorre da liberdade religiosa, assim como a de exercicio de qualquer culto
respectivo a sua religido.

No Brasil, a liberdade religiosa esta inserida no rol de direitos fundamentais
interligados a dignidade da pessoa humana, que seja a de prote¢dao, que abrange, em
primeiro lugar, o aspecto interno (crenga), o que garante ao individuo a sua relacdo com
a divindade sem qualquer interferéncia do Estado ou de terceiros, bem como assegurando
ao que nao cré o direito a sua descrenga. Nesse ponto, protege-se o cerne da liberdade de
crenga, ou seja, as convicgdes e crengas pessoais da pessoa religiosa.

O segundo ponto de prote¢do € o externo, que se manifesta quando essas crencas
e convicgdes sao expressas publicamente (acdo). O Estado — assim como qualquer
entidade ou individuo — ndo pode interferir na crenga pessoal de alguém (crenga) nem no
seu culto (a¢do0). Dessa forma, o texto constitucional assegura o livre exercicio dos cultos
religiosos, protegendo os seus locais de culto e liturgias.

1.2. Das Institui¢des religiosas como fator de desenvolvimento social € economico.

A liberdade religiosa, seja como direito principal fundante ou decorrente do
desdobramento da liberdade de crenga, inegavel a protecio da constituinte, e
hodiernamente, institui¢des religiosas tém papel de suma importidncia na sociedade
brasileira.

Neste sentido, as institui¢des religiosas desempenham um papel vital na
sociedade brasileira, influenciando diversas esferas, desde a social e econOmica até a
cultural e politica, deveras o individuo ao tanger conjunto de valores por intermédio da
liberdade de crenga, e destes decorrem decisdes primadrias, que interferem no meio em
que convive.

Diversos sdo os beneficios das institui¢des religiosas no Brasil, por intermédio
de suas entidades beneficentes que atuam na assisténcia social, saude, educagdo,
promogao da paz e saude.

Além de seu impacto social, as institui¢des religiosas também desempenham um
papel econdmico significativo, com o fomento a empregabilidade, atividades econdmicas
e desenvolvimento da comunidade em que estd instalada, além de promover
investimentos em infraestrutura.

No Brasil, vigora protecdo estatal quanto a tributacdo, desta maneira, entidades
religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e
beneficentes, gozam de imunidade tributdria quanto aos seus impostos. Conforme,
aprofundamento em proximos topicos, o presente estudo tem por objetivo analisar
desdobramentos deste beneficio.

As instituicoes religiosas, embora, tragam muitos beneficios, também enfrentam
desafios que precisam ser considerados, tais como transparéncia e governanca de sua
gestdo, mesmo que limitado o poder de tributar do Estado, esta abstencao sé alcanca o
montante que seja revertido em prol de sua manutencao e continuidade.

Portanto, ¢ possivel concluir que estes sdo pilares fundamentais da sociedade
brasileira, com um impacto profundo tanto social quanto econdomico. Sua capacidade de
mobilizar recursos, oferecer servigos essenciais € promover a coesao social demonstra
sua importancia continua no desenvolvimento do pais. A compreensao e valorizagdo desse
papel sdo essenciais para fortalecer a parceria entre o Estado, a sociedade civil e as
institui¢des religiosas, visando um futuro mais justo e prospero para todos.
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2. Da Imunidade sobre Entidades Religiosas e Templos de Qualquer Culto.

As imunidades tributarias podem ser definidas como uma limitag¢ao ou proibigao
de incidéncia tributaria no plano constitucional pelo ente publico dotado de poder para
exercer a tributa¢ao. Gilberto de Ulhda Canto a define como:

Imunidade ¢ uma impossibilidade de incidéncia, que decorre de
uma proibi¢do imanente, porque constitucional, impossibilidade
de um ente publico dotado de poder impositivo exercé-lo em
relacdo a certos fatos, atos ou pessoas. Portanto, €, tipicamente,
uma limita¢ao de competéncia tributaria, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sofrem por for¢a da Carta
magna, porque os setores a eles reservados na partilha da
competéncia impositiva ja lhes sdo confiados com exclusdo
desses fatos, atos ou pessoas (1964, p. 190).

Paulo de Barros leciona que o tema imunidades deve ser sobrepensado para que
as normas atuais sejam submetidas ao teste de congruéncia logica e de seu cabimento a
luz dos desdobramentos semanticos de cada regramento (2021, p. 347-348). E,
diferentemente de Canto, entende que a imunidade é como qualquer outra regra positiva
e incide sobre fatos imunes para vedar a sua tributagdo. Para o autor, imunidade pode ser
compreendida como:

A classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e estabelecem, de
modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito
constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos
que alcancem  situagdes  especificas  suficientemente
caracterizadas. (2005, p. 185)

Longe de esgotar extenso estudo sobre a imunidade tributiria de renomados
doutrinadores, nos ateremos as questoes relacionadas as entidades religiosas e templos de
qualquer culto, extensiva as organizagdes assistenciais e beneficentes, conforme redagao
da Emenda Constitucional n.° 132, de 2023.

Embora a reforma tributaria tenha estendido o alcance da imunidade tributaria
para as organizacdes assistenciais e beneficentes, ja havia entendimento no STF* de modo
a ampliar o alcance das imunidades, que ndo se relaciona tdo somente com o local —
templo da liturgia, mas também com a renda e patrimonio das atividades voltadas a
assisténcia prestada pela entidade religiosa.

A liberdade religiosa percorreu longo caminho na historia brasileira para
alcangar a posicao atual de direitos fundamentais, sendo necessaria a dissocia¢do do
Estado com a Igreja, a época da colonizagdo do Brasil as influéncias catdlicas, advindas
de Portugal, foram arraigadas no texto Constitucional.

4 RE 325.822-2/SP. Ementa: Recurso extraordindrio. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer culto.
Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, renda e servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 4°, da Constituigdo. 3. Institui¢ao religiosa. IPTU sobre
imoveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF,
deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimonio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do inciso VI do art. 150 da Constituigdo
Federal. Equiparacdo entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido
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Sob esta dtica, a imunidade tributaria para desonerar entidades religiosas embasa
estrutura social que se relaciona a liberdade religiosa e, consequentemente, observa os
fundamentos da Carta Maga no que se refere a dignidade humana, bem assim seus
objetivos na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Contudo, até mesmo as imunidades devem contemplar limitagdes, a amplitude
destas pode contrariar tantos outros principios relacionados a dignidade da pessoa
humana ou até mesmo da capacidade contributiva. Em voto vencido no RE 325.822-2/SP
o Ministro Velloso defendia a restricdo e interpretacao literal da aplicagdo da imunidade,
ao que parece melhor condizer com a ideologia social:

Estamos examinando a imunidade da alinea b: templos de
qualquer culto. Indaga-se: quais sao as finalidades essenciais dos
templos de qualquer culto? E facil responder: sdo aquelas
relacionadas com as oragdes, com o culto. Entdo, o edificio, a
casa, o prédio, onde se situa o templo, onde se fazem as oragdes,
onde se realiza o culto, esta coberto pela imunidade. A renda ali
obtida, vale dizer, os dizimos, as esportulas, a arrecadagdo de
dinheiro realizada durante o culto e em razdo deste, estdo,
também, cobertas pela imunidade tributaria. O mesmo pode-se
dizer dos servigos que em razao do culto, em razao da finalidade
essencial do templo, sdo prestados. (STF, Pleno. RE 325.822-
2/SP. 18.12.2002).

A luz da EC 132, de 2023, ha cal a discussdo da extensdo da aplicabilidade da
imunidade as organizagdes assistenciais ¢ beneficentes, amplamente acolhida nos STF,
no entanto, deve-se pautar na clareza do entendimento supracitado, quando se estende as
institui¢des religiosas e suas organizagodes assistenciais e beneficentes, ainda prevalece a
finalidade da limitacdo de competéncia de tributacdo, resposta estd calcada na liberdade
de crenca e manifestacao de suas ideologias.

A demasia na interpretagdo irrestrita da imunidade religiosa pode infringir o
disposto no Art. 19, inciso I do proprio texto constitucional, a depender da forma e
motivagao, ao passo que ¢ vedada a dependéncia ou alianga com representantes de igrejas,
ou cultos religiosos. Portanto, o Brasil é uma republica laica neutra quanto as religides.’

Na verdade, algumas instituigdes religiosas se utilizam da imunidade para obter
vantagens, em total dissenso da Constituicdo federal que buscou com este instituto a
promocao de igualdade de crenga, como j4 visto, até mesmo a descrenga se relaciona com
esta liberdade instituida como direito fundamental do ser humano e relacionado a sua
natureza.

Ao exemplo, a proposta de isengdo da CSLL para igrejas, proposta por David
Soares, filho do pastor R.R. Soares, em clara razao pessoal e amoral, mesmo sob veto
presidencial na Lei 14.057, de 2020, o Congresso aprovou perdao da divida de igrejas no
montante de R$ 1,4 milhdes®. As razdes do veto estavam imbuidas da nulidade da
interpretacdo ampla e irrestrita de imunidades tributérias, ao determinar que as prebendas
nao compdem a base de céalculo da CSLL.

5 O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides. [ADPF 54, rel. min.
Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]

®Matéria disponivel no site da CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/com-aval-de-bolsonaro-congresso-anistia-
divida-bilionaria-de-igrejas/. Acesso em: 18 ago. 2024.
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Ocorre que, tais prebendas foram alvo de autos de infragdo e imposicao de multa
averiguado pela Receita Federal, ao verificarem que, na verdade, se tratava de distribuigo
de lucros aos lideres de instituigdes religiosas, inclusive se preocupava o Presidente Jair
Bolsonaro sobre a responsabilidade fiscal, quando da aprovacdo do PL 1581/20,
convertida na Lei n.° 14.057, de 11 de setembro de 2020, veja o veto:

“Apesar de entender meritoria e concordar com a propositura
legislativa, ao afastar a incidéncia da Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) sobre os templos de qualquer culto, bem
como prever a nulidade das autuacdes realizadas de forma
retroativa, estendendo a imunidade tributaria prevista no art. 150,
VI, ‘b’, da Constituicdo da Republica, por meio do carater
interpretativo da norma proposta, percebe-se que nao foram
atendidas as regras orcamentarias para a concessdo de beneficio
tributario, em violagdo ao art. 113 do ADCT, art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000 (LRF) e art. 116 da Lei n.°
13.898. de 2019 (LDO), podendo a sangdo incorrer em crime de
responsabilidade deste Presidente.

Lado outro, mormente, divulgado em jornais nacionais’, algumas instituicdes
religiosas possuem dividas tributdrias bilionarias com a Unido Federal, s6 a Igreja
Mundial do Poder de Deus possui uma divida junto a Procuradoria Geral de Fazenda-
Nacional na quantia vertiginosa de R$ 384.437.692,24 (trezentos ¢ oitenta e quatro
milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e quatro
centavos). Deste valor, R$ 7.112.316,97 (sete milhdes, cento e doze mil, trezentos e
dezesseis reais e noventa e sete centavos) sao devidos ao Fundo de Garantia, cuja
destinagdo ¢ para a promog¢dao do bem-estar social, sobretudo direito a moradia dos
cidaddos brasileiros. Em relagdo aos débitos previdenciarios sdo mais de 60 inscrigdes de
débitos em divida® ativa.

Decerto, ¢ preciso cuidado na aplicagdo da imunidade, porquanto, os valores
obtidos por estas institui¢des, em sua maioria, advém da doagdo de fiéis, a vantagem
obtida na imunidade infringe claramente os principios da capacidade contributiva, seja
em decorréncia de outras igrejas que pagam corretamente seus tributos e ndo
movimentam o judicidrio para a cobranca do crédito tributario; seja em decorréncia da
propria discrepancia com os fiéis que acreditam que todos os valores contribuidos sdo
revertidos em prol de sua crenca e assisténcia ao bem do proximo.

Assertiva ¢ a andlise restritiva das imunidades, pois mesmo que decorrente de
limitagdo na competéncia de tributar, tal benesse nunca pode ser imoral ou amoral,
porquanto elucida o mais alto grau da legislagdo patria, portanto, seu uso, deve
corresponder ao objetivo e fundamento constitucional.

Mediante estes argumentos, importante o estudo em pauta para verificar se estas
instituicdes poderiam, mesmo que acobertadas pelas imunidades, sujeitar-se aos
empréstimos compulsorios para fins de cobrir despesas extraordinarias decorrentes de
calamidades publicas.

3. Empréstimo Compulsorio: Conceito e Fundamentos Juridicos

7 https://www.poder360.com.br/brasil/mais-de-80-das-dividas-das-igrejas-sao-de-apenas-16-entidades/
8 Dados obtidos na lista de devedores da PGFN site: https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/resultado
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A Constituicao Federal instituiu em seu texto a possibilidade do empréstimo
compulsoério, o Art. 148 especifica que mediante lei complementar a Unido podera o
instituir para atender as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
guerra externa ou sua iminéncia e, ainda, no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, desde que observado o principio da anualidade,
prevista no Art. 150, inciso 111, alinea b do texto magno.

Compreender a natureza juridica do empréstimo compulsorio envolve esmiugar
doutrina controvertida entre os estudiosos que o distinguem em um misto de empréstimo
e imposto, mero empréstimo, requisi¢ao € mero imposto.

Doutrinadores como Maurice Duverger, Lucien Mehl, Edgard Allix e Henry
Laufenburguer compreendem que o empréstimo compulsério € um misto de empréstimo
e imposto. Laufenbuuguer (1945, p. 8) define que é empréstimo pela sua forma com o
substituto da faculdade pela coer¢do e imposto porque compde a imposi¢ao unilateral e
autoritaria de uma incidéncia fiscal.

Para Dantas (2004, p.5), a natureza dos empréstimos compulsorios esta atrelada
ao conceito civil das obrigagdes, neste sentido, os contratos estdo fundados nos principios
da autonomia da vontade, na supremacia da ordem publica e no da obrigatoriedade das
convengodes, limitada pela escusa de forga maior, mas entende o autor que o principio da
autonomia nao ¢ absoluto, pois deve ha limites que se exprimem na supremacia da ordem
publica.

O autor ainda trata da politica solidarista das democracias, na qual se admite a
intervengdo do Estado sobre a autonomia das vontades, contudo, conclui que nestas
relagdes de intervencdo do Estado em que ocorra as convengdes entre o particular € o
direito publico desejavel um sistema efetivo e eficaz de sangdes, bem como ordenamento
coeso que proporcione a igualdade entre as partes (2004, p.19).

A terceira corrente define a natureza juridica do empréstimo compulsério como
uma requisi¢do de dinheiro com uma indenizagdo/ reembolso, Costa (1962, p. 4 apud
Gaston Jéze 1922, p 468-469) em estudo sobre esta corrente distingue que o empréstimo
compulsorio ndo possui a liberdade das partes, o que veda a sua natureza contratual, lado
outro, mesmo diante da coer¢do, ndo pode ser definido como imposto, pois ha direito de
reembolso do capital.

Neste sentido, entende-se que a requisicao estd submetida as normas e regimes
especiais impostos pelo requisitante (Estado), por isso, invidvel a sua classificagdo como
empréstimo ou imposto.

Costa (1962, p. 11) conclui que empréstimos compulsérios sdo tributos com a
aplicacdo das regras constitucionais, descarta a hibridez apontada pelos doutrinadores
franceses, e compreende que este conceito ¢ valido na Ciéncia das Finangas e de Direito
Financeiro, mas sob o aspecto juridico inadmissivel. Opde-se a teoria da natureza
contratual do empréstimo compulsoério, na forma distinguida por Dantas, porquanto estar-
se-ia diante de uma teoria contratualista dos impostos. Neste sentido, Costa argumenta:

A teoria dos contratos coativos, tal como a formula San Tiago Dantas,
¢ ainda inaceitavel por outros motivos. Se, por exemplo, o Estado pode
coagir o individuo a emprestar-lhe certa quantia em dinheiro, ndo ha
razdo para negar-lhe a possibilidade de coagir qualquer pessoa a fazer-
lhe doagdo de qualquer espécie de bens, porque a doagdo seria também
um contrato coativo. Ora, € evidente que essa possibilidade nio se
coaduna com o nosso regime juridico constitucional porque implicaria
em tornar letra-mortao direito de propriedade. Seria mesmo possivel,
mediante contratos coativos e mantida a atual Constitui¢ao, alterar o
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nosso regime juridico-social. No entanto, dir-se-a que, se o Estado pode
exigir tributos, deve, também, exigir que lhe emprestem dinheiro,
porque quem pode o mais pode o menos. (1962, p. 6)

Em relagdo a requisi¢do o mesmo autor faz importante recorte ao diferencia-la
dos empréstimos compulsérios, enquanto naquela a autoridade administrativa requisita
bens e servigos conforme a conveniéncia nos termos da lei, o empréstimo compulsorio
deve ser totalmente vinculado ao fato no qual origina a obrigagao do particular.

Hodiernamente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal® é de que o
empréstimo compulsério € espécie de tributo. Contudo, este posicionamento somente foi
alterado apds EC 1/69, e entendimento da Sumula 418 vigorou até o julgamento do RE
111.954/PR que declarou inconstitucional o Decreto —Lei 2.047/83 por inobservancia da
legalidade e igualdade, sobretudo pelo vicio incurdvel da retroag@o a ganhos e rendas, e
ainda no RE 146.733-9/SP, que tinha por objetivo a discussdo da constitucionalidade da
contribuicio social sobre o lucro, o Ministro Relator Moreira Alves!® reafirma a
classificagdo quinquepartida e elenca o empréstimo compulsorio como uma das espécies
de tributo.

Mesmo antes da alteracdo do entendimento jurisprudencial e da propria Carta
Magna sobre a classificacdo do empréstimo compulsorio, Hugo de Brito Machado (1979,
p. 21-22) lecionava a natureza de tributo do mesmo:

Empréstimos Compulsdrios. Que constituem tributo, isto ¢ hoje
indiscutivel. Alids, mesmo antes de sua inclusdo no sistema
tributario, pela Constituicdo Federal, ja sustentdvamos sua
natureza tributdria. O Supremo Tribunal Federal, todavia,
entendeu nao se tratar de tributo, mas de um contrato coativo, e
essa orientacdo foi consagrada na sumula de sua jurisprudéncia
predominante (Stmula n.° 418). A natureza tributaria do
empréstimo compulsorio € indiscutivel, a ele se aplicando, até por
forca de disposi¢do constitucional, as regras juridicas da
tributacao (CF, art. 21, § 2°, IT). Como espécie de tributo, sé o fato
de ser restituivel o distingue das demais espécies. Em tese, nada
ha que o caracterize como espécie autonoma. Mas, como no
Brasil ndao ha outro tributo que seja restituivel, achamos
conveniente estuda-lo como espécie distinta das demais.

Neste contexto, o empréstimo compulsorio € um tributo extraordinario instituido
pelo Estado em situagdes excepcionais, como calamidade publica, guerra externa e
investimento publico urgente. Sua natureza combina caracteristicas de tributo e divida
publica, sendo uma obrigagao pecunidria imposta pelo Estado com fato gerador especifico
e temporario. Deve ser destinado exclusivamente para a finalidade que motivou sua
criagdo. Sua instituicdo requer aprovacdo por lei complementar, defini¢do clara da
destinagdo dos recursos e estipulagdo do prazo de vigéncia e restitui¢ao aos contribuintes.

®RE n.° 111.954/PR. Ementa: Empréstimo Compulsério — Dec.-Lei 2.047, de 20/7/1983. Sumula 418. A
Stimula 418 perdeu validade em face do art. 21, §2°, II, da Constitui¢ao Federal (redacdo da Emenda

1/69)

10 “De efeito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria)
a que se refere o art. 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
institui¢@o s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsorio e as contribui¢des sociais, inclusive as de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdomicas”.
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Paulsen (2022, p. 103) conceitua os empréstimos compulsorios como tributos
cujo critério de validagdo constitucional estd na sua finalidade que sdo: gerar recursos
para fazer frente a situacdo de calamidade ou guerra externa, ou investimento nacional
relevante e urgente com peculiar trago na promessa de devolucdo na mesma espécie,
sendo esta imprescindivel para sua caracterizagdo como espécie tributariall. Desta
maneira, o fato gerador ndo estd especificado no texto constitucional e pode até mesmo
vincular situagdes de dedetizagao obrigatdria que vise minorar ou erradicar a propagagao
de doencas epidémicas.

O empréstimo compulsério € regulado pelo artigo 148 da Constituicao Federal
de 1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo Codigo Tributirio Nacional. A
compreensao de sua complexidade € essencial para avaliar a possibilidade e seus impactos
sobre a renda liquida dos templos religiosos no Brasil, conforme serd analisado em topico
proprio.

3.1 Casos Historicos de Instituicdo de Empréstimos Compulsorios no Brasil

O Brasil, assim como varias nagdes ao longo da historia, recorreu a empréstimos
compulsorios para lidar com despesas extraordinarias, especialmente em momentos de
guerra, e para criar fundos destinados a investimentos e reestruturagdo. No entanto, alguns
desses empréstimos se tornaram emblemadticos, seja devido as consequéncias negativas
geradas pelos calotes governamentais, seja pela ilegalidade presente nas leis que os
estabeleceram. Nos proximos subtopicos, vamos analisar esses casos de empréstimos
compulsérios que tiveram um impacto significativo na nagao.

3.1.1 Empréstimo Compulsorio para Financiamento da Segunda Guerra Mundial (1942)

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil enfrentou a necessidade de
mobilizar recursos para financiar suas operacgdes militares e a defesa nacional. Em 1942,
0 governo brasileiro instituiu um empréstimo compulsorio destinado a arrecadar fundos
para esse fim. A medida foi justificada pela urgéncia e excepcionalidade da situagao,
exigindo uma rapida mobilizacdo financeira para apoiar os esforcos de guerra.

O Art. 3° do Decreto-Lei n.° 4.789, de 5 de outubro de 1942, estabelecia que as
obrigacdes de guerra competiam a quantos auferissem renda, de qualquer natureza, no
territorio brasileiro, inclusive para os funcionarios publicos.

O decreto-lei tinha por desiderato a autorizagdo da emissdo de titulo da divida
publica para emissdao no valor de trés milhdes de contos de réis para fazer frente as
despesas extraordinarias e com a Seguranca Nacional, com juros de 6% ao ano, pagaveis
semestralmente’?,

Os valores arrecadados foram utilizados para adquirir equipamentos militares e
suprimentos essenciais para as forcas armadas brasileiras. Esse exemplo destaca a
utilizacdo do empréstimo compulsério em um contexto de guerra externa, conforme
previsto na Constituigao.

11 STF, Tribunal Pleno, RE 121.336, 1990. O STF entendeu, ainda que compulsorio, continua sendo
empréstimo, por isso a restitui¢do deve ser na mesma espécie, e julgou inconstitucional o art. 10 do Decreto-
Lei 2.288/86 que previa a imposi¢do pecunidria para receber, no futuro, quotas do Fundo Nacional do
Desenvolvimento.

12 O art.11 do Decreto 4.789/1942 previa que fosse cessada a obrigagdo compulsdria quando atingido o
limite de trés mil réis: Art. 11. Quando o total das importancias entregues para subscrigdo atingir o limite
mencionado no art. 1°, o ministro de Estado dos Negocios da Fazenda expedira instrugdes para cessar a
subscri¢do compulsoria.
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3.1.2 Empréstimo Compulsoério para Investimentos em Infraestrutura (1962)

Em 1962, durante o governo de Jodo Goulart, o Brasil instituiu um empréstimo
compulsoério visando arrecadar fundos para investimentos em infraestrutura. A medida foi
direcionada para financiar grandes projetos de desenvolvimento, incluindo a construgao
de rodovias, ferrovias e outras obras de infraestrutura essenciais para o crescimento
econdmico do pais.

A Lei 4.242, de 17 de julho de 1963 estabelecia em seu art. 73 que a restituigdo
do empréstimo se daria pela emissdo de titulos de Investimentos, emitidos em séries
anuais com resgate na metade do terceiro ano de sua emissdo e a outra no quarto ano,
mediante sorteio com acréscimo dos juros acumulados de 6% a.a. e, ainda, previa a
possibilidade da conversdo, a qualquer tempo, pelos titulares em cotas de participagdo no
Fundo Nacional de Investimentos Industriais com direito a participa¢ao no lucro liquido
anual do fundo.

Em 1964, a Lei 4.357, de 1964 revoga o empréstimo compulsério da Lei
4.242/1963 e em 1967 ¢ publicado o Decreto- Lei 238 com a determinagdo do resgate do
empréstimo compulsorio mediante compensagdo do imposto de renda devido no exercicio
financeiro de 1968, ou em dinheiro mediante a subscri¢do de Obrigacdes do Tesouro
Nacional, quando o titular ndo fosse sujeito ao pagamento do imposto de rendo no
exercicio financeiro de 1968.

Os recursos arrecadados por meio desse empréstimo compulsorio foram
utilizados para melhorar a logistica e a conectividade no Brasil, promovendo o
desenvolvimento regional e nacional. Esse caso ilustra a utilizagdo do empréstimo
compulsorio para financiar investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

Mas, nao se pode negar que a confianga dos cidaddos brasileiros sobre a
restituicdo dos empréstimos pelo Governo estaria abalada, pelas diversas alteracdes na
forma do estorno dos valores tomados, ndo menos alguns doutrinadores assim o
classificou como imposto.

3.1.3 Empréstimo Compulsdrio incidente sobre a aquisi¢ao de automoveis e combustiveis
(1986)

Em 1986, foi instituido pelo Decreto 2.288, de 23 de julho de 1986, o
empréstimo compulsorio sobre a aquisicdo de automoveis e combustiveis, pelo governo
brasileiro, sob a presidéncia de José¢ Sarney, para complementar o Programa de
Estabilizacao Economica.

O STF julgou questdo relacionada a constitucionalidade sobre a forma da
restituicao da subscrigdo do titulo decorrente deste empréstimo compulsorio, pelo qual se
reafirmou o novo entendimento quanto a sua natureza de tributo ao declarar que a
restituicdo ndo poderia se dar por intermédio de quotas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, mas na mesma forma pecunidria em que se formalizou o empréstimo.

O julgado foi emblematico e esclarecedor, decerto pds cal a qualquer davida
sobre a teoria quinquipartite do STF, e define a vinculacdo da restitui¢do, conforme trecho
do RE n.° 121.336:

A Constituigdo vinculou o legislador a essencialidade da
restituicao na mesma espécie, seja por forg¢a do principio explicito
do art. 110 do CTN, ou seja, porque a identidade do objeto das
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prestagdes reciprocas € indissociavel da significagcdo juridica e
vulgar do vocadbulo (STF, Tribunal Pleno, Ministro Relator
Sepulveda Pertence, RE n.° 121.336, 1990).

Durante a época de congelamento de pregos no Brasil, sob o governo de José
Sarney na década de 1980, houve um cenario de forte intervencdo estatal na economia.
Nesse contexto, os chamados "fiscais do Sarney" atuavam para garantir o cumprimento
do tabelamento de pregos, chegando ao extremo de fechar supermercados que ndo
seguiam as determinag¢des governamentais. Como resultado, mercadorias comecaram a
desaparecer das prateleiras, o mercado negro se expandiu significativamente, e 0os pregos
nos mercados paralelos dispararam.

Foi nesse ambiente de instabilidade econdmica que o governo passou a exigir o
empréstimo compulsdrio dos compradores de veiculos, com aliquotas de 30% para carros
novos, 20% para veiculos com até dois anos de fabricagdao e 10% para veiculos com até
quatro anos de fabricacdo. Além disso, também foi estabelecida uma aliquota de 28%
sobre o valor do consumo de gasolina e alcool carburante.

A ndo quitagdo do empréstimo compulsdrio resultava na inscricdo automatica
como divida ndo tributéria, sujeita a uma multa de cem por cento para fins de cobranga
executiva. Esse tipo de medida fiscal foi adotado como forma de captar recursos
financeiros para enfrentar a crise econdmica e as necessidades emergenciais do Estado.

Importante mencionar que o empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-
Lei n.° 2.288 foi desastroso e contribuiu para o colapso do plano Cruzado, deveras pelo
aumento de mais de um tergo sobre os produtos, com a revogagao pelo Decreto-lei n.°
2.340, de 26 de junho de 1987.

3.1.4. Empréstimo Compulsdrio no contexto mundial.

O empréstimo compulsorio sempre foi utilizado como instrumento de politica
econdmico-financeira, além de contextualizar o seu uso mundial, importante ressaltar que
o seu uso remonta desde a Idade Média, com empréstimos de reis aos mercadores e judeus
com métodos de coercdo. As cidades italianas nos séculos XIII e XIV, aperfeigoou o uso
dos empréstimos com andlise de declaracdes dos suditos e posterior tributagdo do
patrimodnio tributavel.

Mesmo nos Estudos Modernos, ainda ¢ possivel contextualizar o uso dos
empréstimos compulsoérios, a Franga no periodo 1795-1799 e 1815 recorreu ao instituto
para fazer frente as despesas de ocupacao estrangeira.

A Alemanha em 1922 determinou empréstimo de 1 milhdo de marcos-ouro e,
ainda, em 1936, apds a I Guerra Mundial na Nova Zelandia, na Grécia, na Polonia,
Holanda, e Itdlia, recorreram ao empréstimo compulsério que recaia exclusivamente
sobre os proprietarios de imoveis.

Adiantando a linha temporal, no Peru, em 1983,'2 foi instituido empréstimo
compulsdrio para financiar despesas com a reconstru¢do de diversas areas afetadas por
fendmenos naturais. No mesmo més a Franga instituiu pela Lei n.° 83.332, de 22 de abril
de 1983 empréstimo compulsério sobre grandes fortunas que visava o reestabelecimento
do equilibrio no comércio exterior, conter o défice das finangas publicas, contribuir ao

13 Lei n.° 23.592. de 19 de abril de 1983, sancionada pelo Presidente Fernando Belaunde Terry. Medida
principal foi a instituigdo de um empréstimo compulsorio, mediante a subscrigdo obrigatoria de "bonos de
reconstruccion”, emitidos pela Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia, Finanzas
y Comercio, até o limite de 200 bilhdes de soles
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financiamento dos sistemas de seguranca social e continuam a abrandar o ritmo de
inflagdo, continuando ao mesmo tempo, a lutar contra o desemprego.

4. Analise Juridica da Proposta de Empréstimo Compulsdrio sobre a Renda Liquida
das Instituicoes Religiosas

Desde a epidemia ocasionada pela Covid-19, o Brasil e a economia mundial
amargam os efeitos econdomicos ocasionados pela paralisagao das atividades econdmicas
e com as despesas em fun¢do dos da saude.

Recentemente, o Brasil vivenciou uma das maiores calamidades publicas com
as enchentes no Rio Grande do Sul, que afetou 86,12% do total de 497 municipios
gaiuchos. Com isso, o governo federal anunciou um conjunto de medidas, um impacto
economico de R$ 50.945 bilhdes em recursos ao estado.

A MP 21/05 apresentada pelo Ministério de fazenda apresenta medidas
convertidas em duas frentes, a primeira voltada para os cidadaos que prevé: antecipagdo
do abono salarial com estimativa de alcangar 705 mil trabalhadores com carteira assinada,
adiantamento do seguro-desemprego, prioridade na restitui¢do do Imposto sobre a Renda
para os declarantes gauchos, além de liberacdo de auxilios da bolsa familia e auxilio-gas.

A segunda frente, prevé para os estados e municipios aporte para fundos de
estruturacdo de projetos para reconstrucdo e infraestrutura e reequilibrio econdmico,
operagdo de crédito com aval da Unido para os municipios, aporte para o Fundo
Garantidor de Operagdes — FGO para concessao de garantia e alavancagem da concessao
de preditos para o PRONAMPE (Programa Nacional de Apoio a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, além de subvencdo para garantia de juros do mesmo,
prorrogacao de vencimento de tributos, entre outras medidas.

Mesmo que a Lei 14.822, de 22 de janeiro de 2024, que disciplinou a Lei
Orcamentaria Anual- LOA 2024, tenha previsto o superdvit primdrio para o governo
central de R$ 9,1 bilhdes, o Fundo para calamidade publica deve ser pensado para o
futuro, a situac¢do vivenciada pelo estado do Rio Grande do Sul € uma das tantas outras
vividas, deveras em dado momento havera impacto sobre as despesas publicas.

Urge a necessidade da criagdo de um Fundo que faga frente as questdes
relacionadas as despesas extraordindrias decorrentes de calamidades publicas, para que
se alcance um Regime Fiscal Sustentdvel, conforme determina a LC n.° 200, em 30 de
agosto de 2023.

Nao seria a primeira vez que uma nag¢ao se utiliza de um instituto tributario para
compor um Fundo para fazer frentes as situacdes de calamidade publica, ao exemplo a
Franca e o Peru na década de 80, o cenario brasileiro atual desde a pandemia ¢ de
insegurangas e incertezas, sejam politicas, sejam econdmicas, ainda mais com a mudanga
de todo o regime tributario, que caminharé até o ano de 2032 com o CBS, IBS, IS em
conjunto com os demais tributos.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA fez um estudo em junho de
2023 denominado “A Covid deixa sequelas: A destrui¢do do estoque de capital das micro
€ pequenas empresas como consequéncia da pandemia de Covid-19”, que tem por escopo
a analise do quanto o Brasil perdeu em maquinas, equipamento e instalagdes apos a
pandemia, o resultado foi alarmante, com perde de R$ 9,1 bilhdes para as microempresas
e 24,1 bilhoes.

Como ja elucidado os empréstimos compulsorios sdo espécies de tributos, ou
seja, ndo sdo impostos, a luz da imunidade tributaria, e mesmo que o entendimento seja
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extensivo, a aplicagdo € tdo somente sobre impostos, as demais espécies de tributos: taxa,
contribui¢cdes de melhoria, contribuigdes especiais € 0 empréstimo compulsorio.

Superada foi a classificagao de que empréstimo compulsorio € imposto, além
disso, o passivo bilionario de instituigdes religiosas, que em sua maioria se fundam na
base de calculo do faturamento, enseja entendimento, mesmo que primario, de renda
vultuosa.

Lado outro, compreensivel que se paute o empréstimo com base na capacidade
contributiva dos contribuintes, para se determinar uma tabela progressiva de aliquota, ndo
se mostra vantajoso a indicagdao dos contribuintes com base no faturamento, segundo a
Econodata'® apenas 8 institui¢do religiosa tem faturamento acima de 1 milho.

Longe de exaurir a matéria, mas como importante precedente de estudo a
conjectura da doutrina e legislagdo, a implementag¢ao de empréstimos compulsorios sobre
a renda liquida de institui¢cdes religiosas ¢ um caminho viavel, por 6bvio que estudos
econdmicos da injecdo da quantia para compor o Fundo para Restruturacido e
Investimentos Destinados as Despesas Extraordinarias de Calamidade Publica, bem
assim, a forma de restituicdo destes valores em subscri¢do, para evitar calotes como
aquele decorrente do instituido no Decreto-Lei 2.288/86.

Conclusao

Os estudos do presente artigo foram pautados em topicos que, em primeiro lugar,
demonstraram o contexto historico da liberdade religiosa no Brasil com a sua limita¢ao
na época colonial e imperial, decerto pelas influéncias europeias advindas de sua
colonizagao por Portugal.

Decerto que esta limitagdo ndo caberia em um Estado Democratico de Direito,
por isso, ao longo dos séculos a sociedade brasileira evoluiu de modo a elevar a liberdade
religiosa como direito fundamental do ser humano que se relaciona diretamente com a
dignidade humana, o que instituiu certos mecanismos para a protecao e livre manifestagdo
de crenca em cultos e templos.

Neste sentido, a protecdo da manifestacdo da liberdade religiosa alcanga
regramentos tributarios, ao inserir-se como vedacdo de competéncia do ente publico
impositivo de cobrar impostos de instituigdes religiosas, sejam elas de quais credos e
crengas sejam.

As discussoes acerca do alcance das limita¢des de tributacao foram findas na EC
132, de 2023, que estendeu a benesses da imunidade as organizacdes assistenciais e
educacionais das entidades religiosas e templos de qualquer culto.

Restou claro que mesmo que extensiva e alargada a imunidade religiosa se aplica
aos impostos, desta maneira, demais espécies tributarias podem ser instituidas em face
das instituicdes religiosas. Ressalte-se que até mesmo as imunidades dos impostos sofrem
controle, porquanto recaem somente sobre parcelas que se destinem aos lucros revertidos
em prol da finalidade da social destas institui¢des.

Contudo, conforme se buscou aprofundar nestes estudos, os empréstimos
compulsorios ndo podem ser classificados como impostos, ou restituigdo, ou misto de
imposto-empréstimo, ou tdo somente empréstimo na acepgao de contratos coativos. Ha
muito a teoria quinquipartite prevalece no sistema tributario nacional, desta maneira,
empréstimos compulsorios sdo uma das espécies de tributos.

Lado outro, o Brasil enfrenta crise econdmica sem precedentes no mundo
instalado pela pandemia decorrente da Covid-19, além disso, o Brasil enfrenta

14 Dados disponiveis em: https://www.econodata.com.br/maiores-empresas/todo-brasil/instituicoes-
religiosas?pagina=2. Acesso em: 15 ago. 2024.
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calamidades publicas em diversos estados brasileiros decorrentes de chuvas, sendo a do
Rio Grande do Sul a mais emblematica, cujos aportes para reestruturagdo de seus 428
municipios afetados afetardao despesas primarias e, por conseguinte, decidirao o déficit
das contas publicas.

Com efeito, ¢ necessario fundo que faga frente a estas despesas extraordinarias,
conforme se verifica em dados abertos, as instituigdes religiosas t€ém se beneficiado de
imunidade quanto aos seus impostos, algumas at¢ mesmo implementado verdadeiro
regime de sonegacdo de impostos ndo revertidos em prol de sua finalidade social, sendo
devedoras bilionarias da Unido Federal, o que supde lucros cuja destinagdo ndo seja
finalistica ao bem-estar social de seus fi¢is ou da comunidade em que se insere.

Dai que, nao localizados Obices constitucionais para a implementacao dos
empréstimos compulsorios sobre as institui¢des religiosas, diante de estudos econdmicos
e seus impactos, sobretudo dos valores que compordo o Fundo de Destinacdo para
reestruturacao decorrentes de calamidade publicas, a forma sustentavel de restituigdo,
bem assim, andlise detida de aliquotas progressivas para os credores da subscri¢do dos
titulos, de modo a preservar a capacidade contributiva e isonomia, os estudos deste artigo
apontam precedente para a institui¢ao de empréstimos compulsorios sobre as instituigdes
religiosas.
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