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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E CONSTITUCIONALISMO DE
AUSTERIDADE: A RE-FORMA TRIBUTARIA NA PROMOCAO DA JUSTICA
FISCAL E DA INCLUSAO SOCIAL

SOCIAL CONSTITUTIONALISM AND AUSTERITY CONSTITUTIONALISM:
TAX REFORM FOR PROMOTING TAX JUSTICE AND SOCIAL INCLUSION

Fabricio Veiga Costa 1
José Henrique Righi Rodrigues 2
Milton Vasques Thibau De Almeida 3

Resumo

O objetivo do presente artigo é investigar os efeitos da reforma tributéria inserida Emenda
Constitucional n° 132, de 20.12.23 no constitucionalismo social e no constitucionalismo de
austeridade, em relagdo a promogao da justica fiscal e, por conseguinte, uma maior inclusdo
socia. O tema se justifica pela relevancia econdmica, orcamentéria, politica, pratica, social e
tributaria, haja vista a necessidade de conferir concretude aos direitos e garantias fundamen-
tais, em especial, aos direitos sociais. O tema problema a ser enfrentado é o seguinte: com a
recente reforma tributéria sob a perspectiva do constitucionalismo socia e do constituciona-
lismo de austeridade pode-se vislumbrar a promocao efetiva da justica fiscal na expectativa
de obter uma maior inclusio socia dos cidadaos brasileiros? A metodologia utilizada foi a
pes-quisa tedrico-bibliogréfica, considerando-se que o contelido desenvolvido encontra seu
fun-damento de validade nas fontes formais e materiais relacionadas ao tema e em artigos e
dis-cussbes a respeito. Quanto ao procedimento metodoldgico, foi utilizado o método
dedutivo, partindo-se de uma concepgdo genérica para a concepcdo especifica, identificando
os limites objetivos e subjetivos do problema proposto. Por fim, quanto ao procedimento
técnico, obser-vou-se a andlise interpretativa e comparativa, nacional e estrangeira, historica
e tematica em atencdo a critica cientifica. Os resultados alcancados confirmaram a hipétese
proposta, ndo sendo, entretanto, o bastante para promover uma maior inclusdo social dos
brasileiros no ambi-to da Republica Federativa do Brasil, haja vista o prestigio atual
conferido ao constituciona-lismo de austeridade quando comparado ao constitucionalismo
social.

1 Professor do Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos Fundamentais pela
Universidade de Italina, nivel mestrado e doutorado. Possui Doutorado e Mestrado em Direito Processual

2 Mestrando em Direitos Fundamentai s pela Universidade Fundagdo de Italina, UI T, Pos-graduado
(especidizagdo) em Finangas Publicas pelo TCEMG,

3 Doutor em Direito pela UFMG. Pds-doutor em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de
Coimbra (Portugal). Professor do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade de Italina.
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Palavras-chave: Congtitucionalismo de austeridade, Reforma tributéria, Justicafiscal,
Inclusdo social, Republica federativa do brasil

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is to investigate the effects of the tax reform inserted in Constitu-
tional Amendment n° 132, of 12/20/23 on social constitutionalism and austerity

constitutional-ism, in relation to the promotion of fiscal justice and, therefore, greater social

inclusion. The theme is justified by its economic, budgetary, political, practical, social and
tax relevance, giv-en the need to give concreteness to fundamental rights and guarantees,

especialy social rights. The problem theme to be faced is the following: with the recent tax
reform from the perspec-tive of socia constitutionalism and austerity constitutionalism, it is
possible to envisage the effective promotion of fiscal justice with the expectation of

achieving greater social inclusion of citizens Brazilians? The methodology used was

theoretical-bibliographical research, consid-ering that the content developed finds its basis of
validity in formal and material sources relat-ed to the topic and in articles and discussions
about it. As for the methodological procedure, the deductive method was used, starting from
a generic conception to the specific conception, identifying the objective and subjective
limits of the proposed problem. Finally, regarding the technical procedure, the interpretative
and comparative analysis, national and foreign, histori-cal and thematic, was observed in

attention to scientific criticism. The results achieved con-firmed the proposed hypothesis,

however, they were not enough to promote greater socia inclusion of Brazilians within the
scope of the Federative Republic of Brazil, given the current prestige given to austerity

constitutionalism when compared to social constitutionalism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Austerity constitutionalism, Tax reform, Tax justice,
Social inclusion, Federative republic of brazil
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1 INTRODUGAO

O objetivo do presente artigo € investigar a reforma tributéria instituida pela Emenda
Constitucional n® 132, de 20.12.23 sob a perspectiva do constitucionalismo social e do
constitucionalismo de austeridade. A abordagem considera a promocdo da justica fiscal e a
inclusdo social. O artigo justifica-se pela importancia econdmica, orcamentaria, politica,
prética, social e tributaria, haja vista a necessidade de conferir concretude aos direitos e
garantias fundamentais, em especial, aos direitos sociais. A efetividade e a densificacdo do
tecido e da justica sociais, assim como da inclusdo social, passam por um sistema tributario
alinhado com o constitucionalismo social. A falta de credibilidade das instituicdes democraticas
conjugada com a mé& administracdo dos recursos publicos demonstra o verdadeiro descaso
institucionalizado a eficiéncia e a concretude dos direitos sociais. Tudo isso somado & busca
pelo constitucionalismo da austeridade gerou a necessidade de uma reforma tributaria voltada,
em tese, para a simplificacdo, transparéncia, efetividade e eficacia do sistema tributario
nacional.

Pode-se dizer que a Republica Federativa do Brasil € um dos entes soberanos onde a
desigualdade social e econdmica sdo significativas. O Brasil é considerado um dos paises mais
desiguais no mundo. Sob este aspecto, ndo resta davida quanto a necessidade de os entes da
federacdo promoverem a distribuicdo de renda mais equitativa. Para atingir esse objetivo é
importante que os entes politicos nas diversas esferas de governo se utilizem das politicas
publicas como instrumento de realizacdo da justica fiscal e da inclusdo social a favor do
desenvolvimento da sociedade brasileira. Uma das causas graves que gerou o descaso em
relacdo ao constitucionalismo social foi a crescente orientacdo politica pelo constitucionalismo
de austeridade, considerado como o processo de alteracdo dos dispositivos constitucionais
tendentes a induzir a subordinagdo do constitucionalismo social ao capitalismo financeiro.
Observou-se a diminuicdo da rede de protecdo dos direitos sociais ao argumento da necessidade
de se adotar medidas de austeridade fiscal como solucdo para os problemas econdémicos e
sociais do pais. O constitucionalismo de austeridade desvirtua o conceito e sentido do
constitucionalismo social. Os direitos e garantias fundamentais, em especial os direitos sociais,
restam preteridos em face da busca pelos superavits primarios. Nesse contexto, a reforma
tributéria, por si so, ndo tem o condao para dar sentido, eficacia e concretude aos direitos sociais.
Na conjuntura atual, a orientacdo normativa esta sendo moldada, segundo o constitucionalismo
de austeridade. Entretanto, com a reforma tributaria pode-se vislumbrar maior igualdade

material entre os individuos. Ndo por menos, €, por via de consequéncia, verifica-se, também,
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uma possivel realizagdo da justica fiscal com melhoria real a dignidade da pessoa humana em
face de sua inclusdo social, alinhado ao ideal do constitucionalismo social. Depreende-se que
com a reforma tributaria podera ocorrer uma minimizacao da busca pelo constitucionalismo da
austeridade, mas nao sua extincao.

O trabalho de pesquisa apresenta-se estruturado da seguinte forma: introducéo, desen-
volvimento, esse subdividido em 03(trés) se¢des. A primeira denominada “Constitucionalismo
liberal, social, neoliberal e de austeridade: origem, historicidade e caracteristicas” discorre So-
bre a génese dos modelos de constitucionalismo citados, abordando suas caracteristicas, pecu-
liaridades, encerrando com uma exposic¢ao a respeito do desenvolvimento historico no ambito
da Republica Federativa do Brasil. A segunda, “A reforma tributaria e o constitucionalismo
social sob a perspectiva da Emenda a Constituicdo Federal n® 132, de 20.12.23”, destaca insti-
tutos e elementos da reforma tributaria de 2023 que possuem pertinéncia tematica, consequén-
cias préticas e efeitos em relagdo ao constitucionalismo social. A terceira intitulada “Constiu-
cionalismo social, de austeridade e a reforma tributaria em face da promocéo da justica fiscal e
da inclusdao social” busca trazer um paralelo entre o constitucionalismo social, 0
constitucionalismo de austeridade e a reforma tributaria, considerando-se a promocdo da justica
fiscal e a inclusdo social dentro da ordem juridica brasileira. Ao final, a pesquisa se esgota com
a exposicao das consideracdes finais e com as referéncias utilizadas no presente artigo.

Na esteira de todo o exposto acima, o tema problema é o seguinte: com a recente re-
forma tributaria sob a perspectiva do constitucionalismo social pode-se vislumbrar efetiva-
mente a promocado de uma justica fiscal e, consequentemente, maior inclusao social dos cida-
daos brasileiros? A metodologia utilizada foi a pesquisa tedrico-bibliogréfica, considerando-se
o teor do debate no qual encontra seu fundamento de validade nas fontes formais e materiais
relacionadas ao tema proposto, em artigos e discussdes doutrinarias a respeito. Quanto ao pro-
cedimento metodoldgico, utilizou-se 0 método dedutivo, partindo-se de uma concepcdo gené-
rica para a concepcéo especifica, culminando na identificagdo dos limites objetivos e subjetivos
do presente problema. Por fim, quanto ao procedimento técnico, observou-se a analise interpre-
tativa e comparativa, nacional e estrangeira, historica e tematica, tudo isso em aten¢éo a critica
cientifica. Segue-se, portanto, o desenvolvimento do presente artigo, abordando as questdes de

relevo relativas ao tema problema, conforme a estrutura proposta.

2. CONSTITUCIONALISMO LIBERAL, SOCIAL, NEOLIBERAL E DE AUSTERI-
DADE: ORIGEM, HISTORICIDADE E CARACTERISTICAS
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Considera-se constitucionalismo o movimento ideoldgico, doutrinario, politico e his-
torico que surgiu no final do século XVIII. O constitucionalismo foi responsavel pela imple-
mentacdo na ordem juridica e politica. Sua finalidade era regular, limitar e organizar as relacdes
de poder arbitrario e absolutista existentes entre o Estado e a sociedade e, em especial, entre 0s
individuos, garantindo-lhes maior liberdade (De Fernandes, 2011). Foi um movimento de au-
tolimitag&o, influenciado pela sociedade burguesa e consentido pelo poder institucional da
época. O constitucionalismo visava repartir o poder absoluto do soberano, minimizando a arbi-
trariedade, a arrogancia, a prepoténcia. Materializou-se pelo poder das leis e ndo dos homens,
pelo poder da racionalidade do direito e ndo do livre arbitrio, do mero poder dos monarcas pelo
poder instituido com base em uma técnica juridica que buscou garantir direitos individuais
(Carvalho, 2006). “A ideia de constitucionalismo origina-se de um movimento burgués ocor-
rido apds as revolucdes liberais do século XVIII para conter o exercicio do poder constituinte
pelo povo. Nesse contexto, a Constituicdo passa a garantir a estabilidade e a seguranga neces-
sarias ao desenvolvimento do mercado capitalista” (Cordeiro et. al, 2023, p. 64). Isto posto, 0
constitucionalismo foi considerado um movimento nitidamente liberal onde a seguranca juri-
dica ao direito de propriedade, de liberdade econdmica e contratual eram imprescindiveis para
o0 seu desenvolvimento. Caracterizou-se, também, por uma declaracdo de direitos fundamentais
individualista, voltada para a tutela dos direitos civis e politicos a liberdade; por principios fun-
dados na separacdo dos poderes, instituindo-se, assim, um Estado minimo e neutro (De Fernan-
des, 2011).

Nesse contexto, 0 pensamento liberal dominou o setor econémico, politico, social e
financeiro, sendo a atividade estatal exercida de maneira apatica, desvinculada de qualquer ou-
tra questdo que nédo fosse voltada para a protecdo da propriedade privada, da liberdade, da se-
guranga juridica, da for¢a militar e da ordem juridica interna, ndo se confrontando com o capital
financeiro. A conducgdo do mercado era matéria de responsabilidade do setor privado com base
na teoria do espontaneismo da méo invisivel de Adam Smith, assegurada pelo laissezfaire, lais-
sezpasser (De Fernandes, 2011). Prevalecia os direitos fundamentais de primeira geracéo, con-
siderados direitos negativos oponiveis ao Estado. Tal liberdade culminou em um nimero ex-
cessivo de desempregados em fungéo da concentracdo de renda exacerbada na mao de poucos
e a diminuicgéo expressiva dos postos de trabalho em razédo dos efeitos da revolugéo industrial.
Aqueles que possuiam emprego e estavam efetivamente trabalhando, submetiam-se a condigdes
sociais e de trabalho bastante precarias e sem precedentes, laborando por mais de 18(dezoito)

horas por dia nos 07(sete) dias da semana.
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A ideia do constitucionalismo libertario cuja presuncao era de igualdade do capitalista
e do proletariado/assalariado perante a lei revelou-se distante da realidade. A constatagdo fatica
de qualquer possibilidade de autorregulacdo do mercado no ambiente de livre concorréncia, que
nunca existiu, assim como a falha da lei da oferta e da procura que nao levou em consideracéao
as superproducdes e o subconsumo, foram as principais causas (De Fernandes, 2011). A reali-
dade do dia a dia demonstrava-se incompativel com as ideias difundidas pelos tedricos classicos
liberais, sendo criticada por alguns filésofos liberais como David Ricardo e Stuart Mil (De Fer-
nandes, 2011). Havia intensa exploracao social e econdémica dos assalariados, inclusive com
trabalho infantil, auséncia de direitos trabalhistas, salarios modicos, condi¢fes indignas de tra-
balho e até inexistentes para qualquer ser humano, considerando-se a insalubridade dos locais,
a falta de cuidado basico com a salde do trabalhador e falsas promessas de melhorias. Diante
do cenario deprimente, as ideais de Marx e Engels acompanhadas pela obra “O Capital” deram
ensejo ao pensamento contrario ao movimento liberal, desencadeando uma reacdo de resistén-
cia a realidade entdo existente, expondo verdadeiras profecias contrarias ao constitucionalismo
liberal, tais como: a producdo capitalista iria gerar varias crises financeiras em face de seu modo
de producdo, pois privilegiava a concentracdo de renda e de capital; o sub consumo iria culminar
a ruptura do ciclo de producdo em razdo da incapacidade de manutenc¢do do ponto de equilibrio
necessario entre a curva da oferta e da procura; 0 mercado se esgotaria por si s6, gerando de-
semprego, fome e mortes, com possibilidade efetiva de conflitos bélicos, como se verificou,
realmente e posteriormente, com a quebra da bolsa de Nova York, em 1929 (De Fernandes,
2011). Até mesmo a Igreja Catolica por meio do Papa Ledo XIII, Enciclica Rerum Novarum,
manifestou-se com criticas acidas a realidade classica liberal, defendendo a adocéo da doutrina
social da Igreja, com a condenacdo dos exageros do capitalismo liberal. Notdrio, portanto, os
conflitos de ideias liberal e social, evidenciando-se a necessidade de uma modificacdo do ab-

senteismo do Estado como mero observador das atividades privadas.

Do cenario acima, a consequéncia natural foi a passagem do Estado liberal para o Es-
tado social com a intervencdo no dominio econdmico sob revoltas e conflitos realizados pelas
classes marginalizadas. Foi o inicio da substituicdo do constitucionalismo liberal pelo constitu-
cionalismo social, voltado para o bem-estar das pessoas, com o bem-estar econémico, encon-
trando-se, na Alemanha, as primeiras concessoes previdenciarias aos trabalhadores. O consti-
tucionalismo social “tende a desafiar o capitalismo, o estado de exce¢do passa a ser utilizado,
permanentemente e por diversas vias, para garantir o proprio sistema de acumulagéo, ou, na
expressao consagrada de Polanyi, o “moinho satanico”, que transforma os homens em massa,

triturando as vidas do povo” (Cordeiro et. al., 2023, p. 64). O Estado passou a desenvolver
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atividades, tanto no plano econémico, quanto no plano social, sendo necessario 0 aumento da
arrecadacdo e com ela um desenvolvimento maior da sua prépria atividade financeira (De Fer-
nandes, 2011). A cristalizacdo das ideais fundantes do constitucionalismo social verificou-se
com a Primeira Guerra Mundial, com a Constituicdo Mexicana de 1917, com a Constitui¢do de
Weimar, em 1919, e, por fim, com a grande crise capitalista oriunda da quebra da bolsa de Nova
York, em 1929. Frisa-se que a partir dos eventos citados, restou notéria a impossibilidade de se
continuar creditando ideias de desenvolvimento sob a perspectiva do constitucionalismo liberal.
Por consequéncia, o Estado passou a intervir no dominio econémico e nas relacdes sociais,
instituindo entidades estatais com personalidade juridica de direito publico e de direito privado,
conforme o caso, para atuar em conformidade com as necessidades econémicas e sociais que
viessem a surgir. Com tais intervencdes, surge o Welfare State, o Estado do bem-estar, vocaci-

onado para intervir direta ou indiretamente no mercado por seus diversos instrumentos.

Assim, o constitucionalismo social visava suprir as necessidades sociais e econdmicas
existentes a época com a implantacdo, por exemplo, do voto universal, independentemente de
sexo, grau de instrucdo ou capacidade econémica, com inovacdes tecnologicas na producdo e
demais campos do conhecimento humano. O centro do constitucionalismo social com funda-
mento de validade na fungéo social da propriedade foi determinante para a submisséo dos inte-
resses individuais aos interesses coletivos. Abriu-se, portanto, margem para que os direitos de
liberdade fossem substituidos pelos direitos a igualdade, considerando-se os diversos instru-
mentos e dimensdes do pensamento social, econémico, juridico e politico. Consagrou-se, des-
tarte, os direitos de segunda geragdo. Com o advento das ideias sociais, 0 Estado passou a ter
mais despesas e, assim, passou a gerar déficits orcamentarios e financeiros, ora incidentais, ora
propositais, com apoio, inclusive, no pensamento econdmico keynesiano. O Estado inchado
transformou-se em um empresario com interesses coletivos. Passou a ser o Estado providéncia
responsavel, basicamente, por 03(trés) fungdes, quais sejam a alocativa, subsidiando atividade
econbmica na iniciativa privada; a distributiva, ajustando distor¢cdes mercadoldgicas, redistri-
buindo a renda via educacao universal gratuita, previdéncia publica e assisténcia social, capa-
citando profissionais de forma planejada; e, por fim, a estabilizadora, onde, com o seu instru-
mental financeiro e orgcamentario, buscava a estabilizacdo do mercado com a elevacéao do nivel
de emprego, a estabilizacdo dos niveis de prec¢o, equilibrio do balanco de pagamento, o desen-
volvimento e o crescimento econdmico por meio do sistema financeiro, orgamentério e tributa-
rio, basicamente (De Fernandes, 2011). Com a substituicdo do constitucionalismo liberal, o
documento regente passa a ser denominado constituicdo dirigente ou constituicdo programa,

segundo Canotilho (1995). E uma nova etapa da humanidade onde ha um “(...) deslocamento
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do eixo constitucional da esfera da liberdade para outros dois polos de mesma estatura: os va-
lores juridicos da igualdade e da solidariedade” (De Fernandes, 2011, p. 11). Ao final do século
XX, com o colapso do bloco dos paises socialista (queda do muro de Berlim), somado com as
dificuldades apresentadas pela manutencdo do Welfare State em relacéo ao financiamento dos
direitos sociais instituidos pelo constitucionalismo social, em especial, aqueles relativos a se-
guridade social, a saude e a educacgdo, o constitucionalismo social deixou de ser o centro das

atencoes.

Surge um novo constitucionalismo, denominado constitucionalismo neoliberal, carac-
terizado pela universalizagdo dos meios de comunicacdo e ampla difusdo do capital especula-
tivo e de producéo (De Fernandes, 2011). Assim, as ideias de expansao do capitalismo especu-
lativo e sem fronteiras retornaram com mais legitimidade, reafirmando a tese da existéncia de
uma autorregulacdo do mercado, mitigando as bases do modelo socialista e capitalista interven-
tivo keynesiano, dito social. Restou demonstrado o limite dos fundamentos do constituciona-
lismo social com a necessidade de se reformular as estruturas e principios regentes da seguri-
dade social, assim como em relacdo a salde e a educacdo. Verificou-se, também, a faléncia das
relacOes sociais de trabalho (De Fernandes, 2011). Com o descrédito das bases de sustentacdo
do constitucionalismo social, desbancou-se a l6gica do Welfare State, influenciado pelo Con-
senso de Washington. A titulo de curiosidade, o Consenso de Washington pode ser visto como
“o conjunto de medidas em matéria de politica econdmica destinadas a combater as crises sub-
sequentes a época de ouro do capitalismo” (Cordeiro et. al., 2023, p. 58). Assim, surgiu 0 novo
movimento capitalista, no inicio do século XXI, denominado constitucionalismo neoliberal.

O neoliberalismo pode ser considerado “um fendmeno multifacetado (ideologico, po-
litico e social) que se segmentou em vertentes com diferentes caracteristicas e escopos” (Cor-
deiro et. al., 2023, p. 57). A caracteristica fundamental do neoliberalismo foi a primazia do
capital financeiro. O Estado passou a ser um instrumento dos oligopdlios multinacionais, sub-
metendo-se aos interesses do capital financeiro transnacional especulativo, onde “os conglome-
rados econdmicos escolhem a juridicidade a que serdo submetidos. Caso as leis tributarias, am-
bientais ou trabalhistas em vigor de um determinado pais ndo mais os agradem (...) é relativa-
mente simples a eles modificar a rota de seus investimentos” (Costa, 1998, p. 234). O neolibe-
ralismo caracterizou-se, também, pela: reducdo da presenca do Estado na concretizacdo dos
direitos sociais; abertura de mercados com maior liberdade aduaneira; desregulamentacéo da
atividade econébmica com mitigacdo da ideia de soberania nacional; criacdo de estruturas de

producdo com escala mundial com fortes tendéncias de um aumento da terceirizagdo, com a
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utilizacdo de grande inovacgéo tecnologica e flexibilizacdo das relagdes de trabalho, conferindo
maior liberdade as partes envolvidas; desconstitucionalizagdo constante e paulatinas das maté-
rias relacionadas ao interesse do capitalismo financeiro e de certa forma imposta pelos orga-
nismo internacionais vinculadas, por exemplo, a reducdo das despesas, ao congelamento de
salarios, a liberacdo de precos dos bens e servigos, a restricdo ao crédito, a abertura do mercado,
a maior intervencéo federal na politica cambial e monetaria, & diminuigdo da tributacdo das
pessoas juridicas e aumento da tributacdo incidente para as pessoas naturais, a ado¢éo da teoria
da reserva do possivel, as modificacbes formais da constituicdo, desregulamentacao de varios
setores econdmicos, a criagdo de agéncias reguladoras (De Fernandes, 2011, p. 18-20).

Com o tempo, o neoliberalismo foi assumindo contornos explicitos de natureza apenas
capitalista, direcionados para a incessante manutencao do equilibrio fiscal em detrimento dos
direitos sociais. Houve uma necessidade criada propositalmente para manter o status quo capi-
talista e financeiro pelas normas constitucionais independentemente da necessidade de sua al-
teragdo por pontuais e constantes reformas a favor do capital financeiro especulativo. Emergiu,
assim, o constitucionalismo de austeridade como sendo “o processo de sucessdao ou adaptagao
da Constituicdo social aos ditames do capitalismo financeiro” (Cordeiro et. al., 2023, p. 49).

E nesse contexto que o constitucionalismo de austeridade surgiu amparado na propa-
gacéo de discursos voltados para as justificativas de desconstrugdo da rede de protecdo dos
direitos sociais de forma a manter a austeridade fiscal do Estado e, por via de consequéncia, 0
afastamento de possiveis crises econdémicas. Destarte, propbs o desvirtuamento da constituicdo
social e democrética, mantendo-se como norma maior, mas deslocando o centro de gravidade
para a realizacdo de superavits primarios constantes, reforcando a teoria da efetividade (Cor-
deiro et. al., 2023), utilizando-se, para isso, da “Doutrina Brasileira da Efetividade” que defende
a tese de que a “norma constitucional classificada como programatica passa a ser sindbnimo de
norma desprovida de valor concreto, interditando as possibilidades de realizacdo do projeto
social instituido em 1988 (Cordeiro et. al., 2023, p. 50).

O novo modelo do Estado brasileiro passou a ser reconfigurado ao final do século XXI.
As bases do constitucionalismo de austeridade tiveram seu fundamento nas crises fiscais e in-
flacionarias, assim como na faléncia da abertura do mercado com a globalizagéo e o desenvol-
vimento tecnologico digital. Frente ao cenario acima, as medidas tomadas pelos poderes cons-
tituidos sofreram enormes pressées dos organismos internacionais com imposi¢édo de reducgéo
do déficit e o equilibrio das contas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi exemplo
concreto que materializou o grau de exigéncia do Fundo Monetério Internacional em rela¢do as

medidas a serem adotadas pelo poder legislativo e executivo, a época (Cordeiro et. al., 2023).
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Dito tudo acima, o pensamento difundido foi no sentido de que o excesso de direitos sociais era
a causa raiz das crises fiscais e monetarias ao longo do tempo, justificando, assim, o constitu-
cionalismo de austeridade. Para se ter uma ideia, conforme dados retirados do orcamento exe-
cutado da Unido, em 2023, as despesas com juros e amortizacGes da divida representam 50,78%
(cinquenta virgula setenta e oito porcento), 1,96 trilhdes dos valores pagos pela Unido, enquanto
que a Saude 4,18% (quatro virgula dezoito porcento), a Assisténcia Social 4,11% (quatro vir-
gula onze porcento), o Trabalho 1,71% (hum virgula setenta e um porcento), Seguranca Publica
0,27% (zero virgula vinte e sete porcento), dentre outras rubricas bem menores do que aquela
despendida com o pagamento dos encargos da divida (Fattorelli, 2022). Percebe-se 0 descaso
do constitucionalismo de austeridade social frente aos interesses sociais. Segundo Cordeiro et.
al., 2023, “A austeridade rigida prejudica sobremaneira as parcelas pobres da populagdo em
contextos de recessdo e estagnacdo econémica, na medida em que imp&e como resposta a crise
o elevado corte das despesas necessarias para a execugao dos servicos e investimentos publicos,
bem como para o custeio da seguridade social” (Cordeiro et. al., 2023, p. 61). Os credores do
Estado percebem seus valores em detrimento dos direitos sociais previstos constitucionalmente,
havendo um descompasso entre a realidade social e a politica de austeridade seletiva e regres-
siva no Brasil (Cordeiro et. al., 2023).

Percebe-se que a administragdo financeira no Brasil “ndo tem sido utilizada para ga-
rantir investimentos publicos necessarios para a concretizacdo do projeto constitucional, mas
primordialmente para sustentar o exercicio de politicas econémicas que prestigiam a austeri-
dade seletiva e regressiva (Cordeiro et. al., 2023, p. 56). Constata-se que a realidade brasileira
esta voltada para o discurso da austeridade fiscal, onde o constitucionalismo social perde espaco
para o constitucionalismo de austeridade, deixando a sociedade brasileira carente de amparo no
quesito seguridade social, prestigiando a especulacdo e a dependéncia do capital financeiro glo-
balizado. Inacreditavelmente, a constituicdo social passa a ser considerada o maior obstaculo
para o crescimento e progresso do pais. O afastamento dos direitos fundamentais em face do
compromisso com a austeridade constitucional fiscal é defendido pelos que acreditam que a
Unica solucédo para os problemas do Estado é a desconsideracdo das despesas com os direitos
fundamentais e a assungdo dos compromissos com o pagamento dos encargos do capital espe-
culativo (Cordeiro et. al., 2023). Conclui-se, destarte, que o constitucionalismo de austeridade
foi “um processo de ressignificagdo da constitui¢do social que pode advir de mutagdes ou de
emendas constitucionais” (Cordeiro et. al., 2023, p. 67). Na proxima se¢do sera abordada a
reforma tributaria, considerando-se apenas alguns de seus aspectos analisados sob o enfoque do

constitucionalismo social.
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2.1. A reforma tributéria e o constitucionalismo social sob a perspectiva da emenda a
Constituicdo Federal n° 132, de 20.12.23.

A reforma tributaria trouxe ampla alteracdo no modelo brasileiro de tributacdo de bens
e servicos. Ela foi necessaria, haja vista que o sistema tributario ndo atendia aos reclamos da
comunidade nacional sob o ponto de vista da eficiéncia, da equidade, da capacidade
contributiva. A tributacdo que vigorava ndo se adequava a ordem econdmica, a qual prestigiava
o trabalho humano e a livre iniciativa, embora explicitasse em demasia a liberdade empresarial
(Nascimento, 2013). A transi¢do do modelo tributério atual para um novo modelo néo é simples,
pois os investimentos do setor publico e do setor privado foram realizados sob a égide do
sistema tributario nacional anterior. A mudanca de um sistema para o outro pode inviabilizar
empresas, com possivel diminuicdo de postos de trabalho e reducdo de determinadas garantias
sociais. A instituicdo de um sistema que seja mais uniforme em se tratando de tributagéo para
bens e servigos permite uma maior discussdo democréatica entre os cidaddos, consumidores,
contribuintes e o governo, tornando mais transparente o custo de financiamento das ac6es do
poder publico. Assim, como instrumento de politica social, mesmo que ndo apresente uma
eficiéncia plena, minimiza o efeito regressivo do sistema tributario, permitindo que as familias
mais pobres sejam beneficiadas por meio da transferéncia de rendas.

O que se espera é que 0 novo modelo em vigor permita ndo apenas reduzir a grande
rigidez que caracteriza o atual regime fiscal do Brasil, fundado no constitucionalismo de
austeridade, mas também conferir maior transparéncia do custo tributario aos cidadaos,
consumidores e contribuintes e, de um modo em geral, relativamente aos valores voltados para
o financiamento das politicas publicas. Algumas das mudangas no texto constitucional com
vigéncia imediata vinculam-se, direta ou indiretamente, a constituicdo social, propriamente
dita. Exemplo disto é o tratamento dado as empresas optantes pelo Simples Nacional; a aliquota
uniforme, ainda que variada, permitindo a cobranga transparente do tributo, propiciando o
exercicio da cidadania por meio da participacdo dos cidaddos nas discussdes quanto a alocacédo
dos recursos em or¢camentos participativos (Camara dos Deputados, 2019). Lado outro, existem,
também, mudancas no texto constitucional com vigéncia diferida as quais possuem pertinéncia
tematica com o constitucionalismo social. A Emenda a Constituicdo teve por escopo simplificar
0 sistema tributario nacional de bens e servicos, permitindo minimizar as distor¢cdes que
potencializavam a reducdo da produtividade e do crescimento do Brasil, colocando em risco a
constituicdo social. Com o novo modelo tributéario, espera-se a reducdo do efeito regressivo da

tributacdo do consumo, com a implantacdo de um sistema mais simples, menos oneroso e mais
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eficiente. Pressupfe-se com as alteracbes no texto constitucional que haja a alocacdo de
recursos da Unido de forma a permitir um reforco a politica de desenvolvimento regional, com
a criacdo de mecanismos mais eficientes de reducdo das desigualdades regionais (Camara dos
Deputados, 2019). Espera-se que com as alteracdes realizadas no texto constitucional haja
significativa simplificagdo do sistema tributario nacional, resultando em uma potencial
melhoria do ambiente de negdcios e no aumento potencial de crescimento econdmico e social
do Brasil (Camara dos Deputados, 2019), entretanto sem prejuizo aos direitos e garantias
fundamentais. Na proxima secdo sera abordada a questdo da correlacdo do constitucionalismo
social, constitucionalismo de austeridade e a reforma tributéria, levando-se em consideragéo a

justica fiscal e a incluséo social.

2.2. Constiucionalismo social, de austeridade e a reforma tributaria em face da
promocao da justica fiscal e da incluséo social

N&o é novidade que existem movimentos, desde o século XVII, que alteraram 0s
modelos de governo de maneira a limitar os poderes constituidos. Eles, por meio de novas
fungBes e modificagdes de diplomas normativos, discriminaram a &rea de atua¢do do soberano
(Cordeiro et. al., 2023). Conforme ja visto, com o desenvolvimento do constitucionalismo,
firmaram-se os sentidos ideoldgicos e simbdlicos que orientam a seguranca juridica,
consolidando-os materialmente e formalmente. Ocorre que muitas vezes o texto constitucional
¢ mitigado e reduzido a fatos ou forcas sociais 0s quais impedem a sua conservacao e
integridade ao logo dos anos, desvirtuando, assim, da vontade inicial do poder constituinte
originario. Tal conduta é conhecida como a “pratica” ou “manobra desconstituinte” (Cordeiro
et. al., 2023, p. 68). llustrando a questdo, traz-se a baila os direitos sociais. Como se sabe, 0s
direitos sociais sdao considerados “(...) clausulas pétreas, indispensaveis para a realizagdao da
dignidade da pessoa humana” (Fernandes, 2020, p. 153) e, embora haja limitacdes financeiras
e orcamentarias (reserva do possivel), “ (...) a tese do minimo existencial exige um “grau
minimo de eficacia dos direitos sociais” a luz da dignidade da pessoa humana” (Cordeiro et.
al., 2023). Por outro lado, as reformas séo necessarias, passiveis, entretanto, de controle de
constitucionalidade. Assim, ainda que tenham passadas, em tese, por um processo legislativo
constitucional e perfeito, podem vir a desconstruir o texto e a intencéo constitucioal originéria,
havendo a possibilidade de arguicdo de inconstitucionalidade. Nota-se, por isso, que existem
varias normas constitucionais restritivas de direitos e da capacidade de intervencdo do Estado

gue acompanham o texto original desde 1988 com a justificativa Unica e exclusiva de salvar a
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economia (Cordeiro et. al., 2023). Frente ao exposto, “sucessivas reformas constitucionais
foram aprovadas para limitar despesas necessarias a realizagdo do projeto inicial da
Constituigdo de 1988” (Cordeiro et. al., 2023, p. 73). Tais reformas, segundo alguns,
configuram fraude ao projeto inicial proposto pelo poder constituinte originario em atencéo as
demandas da elite que integra e administra as instituicbes nacionais desde sempre (Cordeiro et.
al., 2023), como por exemplo, a desvinculacdo de recursos da Unido, Emenda a Constituicdo

n° 27, de 21 de marco de 2000, entre outras, vinculadas aos direitos sociais. Destarte:

O processo de desmonte do nacleo social da Constituicdo de 1988 também foi
impulsionado pelo advento de um conjunto de normas voltadas @ maximizacdo de
superavit priméario, que permitem a captura do or¢amento para a realizagdo de
despesas financeiras. Os dados apresentados acima revelam que tais recursos sao
vertidos majoritariamente ao servico da divida puablica, ao invés de atenderem as
despesas de capital (categoria em que se enquadram os investimentos em politicas
publicas) (Cordeiro et. al., 2023, p. 74).

Corroborando com 0 mesmo entendimento, analisa-se os dispositivo inseridos pelas
Emendas a Constituicdo do teto de gastos, emergencial de gastos em face da pandemia, do
ajuste estrutural das contas publicas, dos precatorios, compensacdo tributaria e parcelamento
de débitos, do estado de emergéncia decorrente do aumento de preco do petroleo e, por fim, do
auxilio Brasil, entre outras. “Em suma, o que se percebe ¢ a contemporaneidade e a relevancia
dos impactos sistémicos decorrentes do NRF e do seu propulsor: o constitucionalismo de
austeridade, movimento que é endossado e, por vezes, desafiado por emendas constitucionais
mais recentes (Cordeiro, et. al., 2023, p. 82). Identifica-se, portanto, um processo seletivo em
curso em relacdo as depesas publicas, restando, apenas, as despesas financeiras, juros e
amortizacdes da divida fora daquele espectro. Na mesma logica, o sistema tributario passa a ser
instrumento de ajuste fiscal, desnaturando sua fungdo precipua de fortalecimento da Federacéo,
cujo objetivo € dar densificacdo a justica fiscal. O capital é cada vez menos tributado, enquanto
h& um constante aumento da tributacdo para o assalariado em se tratando do imposto de renda

retido na fonte, encargos previdenciarios e tantos outros.

Outra questdo interessante sdo os institutos da rendncia fiscal. As rendncias fiscais nao
ficam para tréas. Elas, de 1999 a 2014, “aumentaram 1.288%, com seu crecimento apds 2008
com as medidas para socorrer o capital privado, destacando-se as rendncias nas contribuicdes
previdenciarias, que cresceram 275% e represetaram metade das rendncias fiscais” (Mazza,
2019). J4, em 2014, as renuncias fiscais superaram, tanto o or¢camento da saude, quanto o

orcamento da assiténcia social em 254% e 349%, respectivamente, além de terem representado,
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aproximadamente, 5,85% do PIB (Mazza, 2019). Em 2014, as rendncias fiscais totalizaram R$
306.854 bhilhdes, quase a totalidade das verbas destinadas aos recursos do orgamento social de
R$ 309.378 bilhdes. Ressalta-se que, mesmo com as renuncias fiscais, a carga tributaria
permanece em ascensdo, entretanto sendo notdria a sustentacdo do sistema por categorias
menos abastadas. 1sso porque o sistema tributério é desigual, favorecendo, ainda ap6s a reforma
tributaria, a tributagdo sobre o consumo. Assim como as renuncias fiscais sdo consideradas
responsaveis pela dificuldade fiscal do Estado, a utilizacdo indevida dos recursos da seguridade
social também sdo causas para a deformacéo do sistema previdenciario. A utilizacdo indevida
das receitas da seguridade social pelos governos, descompassada com os preceitos estampados
na constituicdo social, inflamaram o discurso da necessidade de se fazer valer de tais recursos
para salvar a politica fiscal daqueles governos. Desmonstra-se um descontrole continuo em
relacdo as receitas tributarias no que toca as rendncias fiscais e previdenciarias, nos anos acima
apontados, gerando, portanto, uma situacdo de desprezo e desprestigio aos institutos previstos
no texto maior que garantem os direitos e garantias fundamentais, em especifico, os direitos

sociais.

Em verdade, “o capital financeiro sequestrou a produtividade, por meio, entre outros
instrumentos, de legislagdes que favoreceram o capital privado ao custo da reducédo dos direitos
sociais” (Mazza, 2019, p. 412). A mera simplificacdo, seja do sistema tributario, seja dos
processos voltados para a producdo ndo resolveram o problema. Segundo estudos do
economista Paulo Gala, da Fundacdo Getulio Vargas, com base no Atlas da Complexidade
Econdmica?, significativo banco de dados de Big Data da economia, ha uma relagdo direta entre
desenvolvimento econdmico e complexidade produtiva, ou seja, quanto mais complexa a
producdo (Gala, 2017), com diversidades produtivas, mais rico é o pais, haja vista que com o
aumento da complexidade, aumenta-se os postos de trabalho dentro das empresas, das redes de
logistica com retornos significativos e crescentes do capital produtivo. “Paises ricos e
desenvolvidos como a Alemanha, Japdo, Coreia do Sul, Estados Unidos da Amércia e Reino
Unido cresceram ndo em razao das politicas de austeridade, mas pela complexidade econémica
e produtividade” (Mazza, 2019, p. 413). Sabe-se que o Brasil concetrou-se bastante na

exportacdao de commodities, bens primarios nada ou quase nada desenvolvidos no pais, gerando

1 E nesse sentido que se destaca importante e relevante estudo para a economia do fisico Cesar Hidalgo
(pesquisador do MIT) e o economista Ricardo Hausmann (pesquisador em Harvard), que combinaram tecnologias
desenvolvidas pelo MIT Media Lab e Kennedy School de Harvard e desenvolveram o Atlas da Complexidade
econdmica, 0 mais relevante banco de dados de Big Data da economia, criado em 2011, que permite 0 acesso
répido a milhares de informagdes do comércio internacional desde 1960, cobrindo 6 mil produtos em 120 paises
ao longo de 50 anos.
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bem menos emprego do que seriam criados com produtos j& industrializados dentro do pais
(Brabosa, 2018, p. 90). Deve-se, portanto, “combater o primarismo primitivo, transformando
ou manufaturando” (Barbosa, 2018, p. 91). Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, IPEA, apontam a concentragdo do pais no mercado exportador para os produtos
primarios e para as commodities.

Lado outro, as receitas derivadas de uma politica de austeridade prejudicam, haja vista
que “(...) ndo é o tamanho agregado do setor publico que importa, mas a qualidade com que se
estd gastando, como um sistema de saude eficiente, funcional, educacdo de qualidade e
pesquisas inovadoras que podem contribuir para a formacéo de capital humano e tecnologias
futuras” (Mazzucato, 2014, p. 44). O desenvolvimento econdmico ndo pode se sobrepor a
progressao social. A obtencdo de uma justica fiscal e inclusdo social ndo pode ficar refém de
um programa de austeridade, vinculado ao governo de plantéo, o qual se vé comprometido com
a ideologia politico partidaria muitas vezes contraria ao governo anterior.

E preciso enxergar mais além. E preciso analisar a situagdo sob o ponto de vista
efetivamente social, onde o desenvolvimento econdmico deve ser visto apenas como um
instrumento para o seu atingimento. N&o é de agora que a economia brasileira tenta conciliar
institutos e instituicdes do primeiro mundo com as discussdes que envolvem especificamente
matéria tropical. Veja, por exemplo, a correria, no final do ano de 2023, para se aprovar a
reforma tributaria, ainda que em tramitacdo por diversos anos no legislativo nacional ao
argumento de que o imosto sobre o valor agregado é a solugdo. O sistema tributario dos sonhos
dos burocratas esta aprovado, com a concentracdo do poder decisério praticamente nas maos
da Unido (Monteiro, 2000). A profecia se realizou no instante em que pequenas alteracdes
foram realizadas, culminando, ao final, em uma reforma maior e mais profunda a qual explicita
uma constituicdo social e tributaria de retalhos, “com incursdes oportunistas, em que mesmo a
busca da decisdo consensual é costurada por arranjos ad hoc” (Monteiro, 2000, p. 186).
Enquanto isso, a desiguladade social no Brasil se agrava. Passa ano, entra ano, em que pese as
comemoracdes e promessas realizadas sob o brilho dos fogos de artificio, o pais ndo muda em
sua esséncia nesse aspecto. Importa-se até modelo de tributacdo, desmerecendo a realidade
nacional, a extenséo territorial, as peculiaridades de nossa economia, a realidade da estrutura
republicana com mais de 5.560 (cinco mil, quinhentos e sessenta municipios) e, por fim, a
cultura brasileira.

N&o é novidade que a tributacdo interfere diretamente na vida econdmica e financeira

dos cidadaos, ndo podendo haver tratamento diferenciado, vindo a privilegiar determinados
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cidaddos em detrimento de outros ( Da Costa, 2012). Neste sentido, a reforma tributaria tem
sua relevancia no instante em que busca a simplificacdo do sistema tributario nacional, visando,
dentre outras, reduzir a concentracéo da tributagdo sobre o consumo que onera o contribuinte e
a administracdo publica, considerando-se o custo do controle da atividade de tributagéo,
fiscalizagdo e arrecadagdo. A justica social requer um sistema tributario constitucional
econdmico eficiente e eficaz. E sabido que “os individuos descontentes com a situacio
socioecondmica expressam menor confianga no funcionamento das instituicdes democraticas”
(Nino, 2005, p. 8), sendo que, conforme visto acima, o Brasil é considerado um dos paises mais
desiguais do mundo (Barbosa, 2018). A reforma tributéria foi idealizada com a intengdo de
conferir a igualdade material e permitir o equacionamento das contas publicas, em que pese seu
carater ainda regressivo e elitista, devendo “ser pensado lado a lado com essas complexas
relagdes sociais” (Barbosa, 2018, p. 83). A justica fiscal e a inclusdo social ndo véao ser
alcancadas com a implementacdo Unica e exclusiva dos institutos previstos pela reforma
tributaria. E necessario incentivar a tributagio via impostos progressivos 0s quais permitem
cobrar mais de quem possui mais patrimonio, além do que o “problema tributario repousa muito
mais numa questdo ética, em termos de justica fiscal e distribuicdo equitativa da carga
tributaria” (Machado; Balthazar, 2017, p. 237), segundo Paulo de Barros Carvalho. Ademais,
para ele, Paulo de Barros Carvalho, “uma coisa ¢ afirmar que o sistema esta bem organizado,
que funciona bem; outra coisa muito diferente ¢ dizer que funciona para o bem” (Machado;
Balthazar, 2017, p. 237).

A reforma ainda é bastante regressiva sob o ponto de vista dos tributos instituidos e
em relacdo a quantidade anunciada de aliquotas excepcionadas, sem tocar no Comité Gestor e
sua natureza juridica. A regressividade é bastante perversa sob o ponto de vista da justica fiscal
e dos direitos sociais. A reforma girou em torno do tamanho da carga tributaria, basicamente,
ndo levando em consideracdo a melhor alocacdo das competéncias tributéarias para fins de
distribuicdo efetiva da renda com a reparticdo das receitas tributarias, considerando-se a
descentralizacdo das receitas derivadas (Machado; Balthazar, 2017). Em verdade, o principio
da neutralidade fiscal deveria ser a bussola para a materializacdo e concretizacao da equidade,
“interferindo minimamente na atividade econémica e promovendo a justi¢a social” (Machado;

Balthazar, 2017, p. 245).

3 CONSIDERACOES FINAIS
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O constitucionalismo, movimento ideoldgico, doutrinario e histdrico do século XVIII,
surgiu com a finalidade de regular, limitar e organizar as relagdes de poder absolutista existentes
entre o ente estatal, a sociedade e seus individuos. Foi um movimento de autolimitacéo, influ-
enciado pela sociedade burguesa e consentido pelo préprio poder institucional da época. Ele
prestigiava a seguranca juridica, o direito de propriedade, de liberdade econdmica e contratual,
imprescindiveis para o seu desenvolvimento.

O pensamento liberal dominou o setor econémico, politico, social e financeiro, em
face do distanciamento do ente estatal. A conducdo do mercado era de responsabilidade do setor
privado, prevalecendo os direitos fundamentais de primeira geracdo. Suas ideias restaram in-
compativeis com a realidade, criticadas por varios fildsofos liberais. Havia intensa exploracédo
social e econdmica dos assalariados, com trabalho infantil, auséncia de direitos trabalhistas,
salarios madicos, condi¢des de trabalho indignas ao ser humano. A Igreja Catdlica por meio do
Papa Ledo XIII, Enciclica Rerum Novarum, manifestou-se contréria a realidade classica liberal,
defendendo a adocdo da doutrina social da Igreja, com a condenacdo dos exageros do capita-
lismo liberal. Isto posto, o Estado liberal foi substituido pelo Estado social com intervencéo no

dominio econdmico, revoltas e conflitos realizados pelas classes marginalizadas.

O constitucionalismo social consolidou-se com a primeira guerra mundial. As ideias
da Constituicdo Mexicana de 1917, da Constituicdo de Weimar, em 1919, e, por fim, a crise
com a quebra da bolsa de Nova York, em 1929 foram determinantes. O Estado passou a intervir
no dominio econémico e nas relag¢fes sociais. Surgiu o Welfare State, o Estado do bem-estar.
O constitucionalismo social visava suprir as necessidades sociais e econdmicas existentes a
época. Suas mudancas foram significativas. A fungdo social da propriedade foi consagrada o
centro do constitucionalismo social. A ideia é que os direitos de liberdade fossem substituidos
pela igualdade, considerando-se os diversos instrumentos e dimensdes do pensamento social,
econbmico, juridico e politico. O Estado passou a ter mais despesas, gerando déficits orcamen-
tarios e financeiros, ora incidentais, ora propositais, com apoio no pensamento econémico key-
nesiano. O documento regente passou a ser denominado constitui¢do dirigente ou constituicéo
programa. Ao final do século XX, com o colapso do bloco dos paises socialista (queda do muro
de Berlim), somado com as dificuldades apresentadas pela manutengéo do Welfare State em
relacdo ao financiamento dos direitos sociais instituidos pelo constitucionalismo social, em es-
pecial, aqueles relativos a seguridade social, a satde e a educacdo, surgiu o constitucionalismo

neoliberal. O descredito das bases de sustentacéo do constitucionalismo social, desbancando a



l6gica do Welfare State, foi influenciado pelo Consenso de Washington. O Consenso de Wa-
shington foi visto como um conjunto de medidas em matéria de politica econdmica destinadas

a combater as crises subsequentes a hegemonia do capitalismo.

O neoliberalismo defendeu a primazia do capital financeiro. O Estado passou a ser um
instrumento dos oligopdlios multinacionais, submetendo-se aos interesses do capital financeiro
transnacional especulativo. Houve reducéo da presenca do Estado na concretizacao dos direitos
sociais; abertura de mercados e maior liberdade aduaneira; desregulamentacdo econémica e
mitigacéo da ideia de soberania nacional; criacdo de estruturas de producdo com escala mundial
e tendéncias ao aumento da terceirizagdo, com a utilizacéo de inovacéo tecnoldgica e flexibili-
zacdo das relacGes de trabalho; desconstitucionalizacdo constante e pontual das matérias rela-
cionadas ao interesse do capitalismo financeiro e imposta pelos organismo internacionais.

Com o tempo o neoliberalismo foi assumindo contornos, mantendo o status quo capi-
talista e financeiro e alterando constantemente normas constitucionais a favor do capital finan-
ceiro especulativo. Emergiu, assim, o constitucionalismo de austeridade. O constitucionalismo
de austeridade surgiu sob a justificativa de desconstrucdo da rede de protecdo dos direitos so-
ciais de forma a manter a austeridade fiscal do Estado com o afastamento de possiveis crises
econdmicas, propondo o desvirtuamento da constituicdo social e democratica, mantendo-se
como norma maior, mas deslocando o centro de gravidade para a realizacdo de superavits pri-
marios constantes. Frente ao cenario acima, as medidas tomadas pelos poderes constituidos
sofreram enormes pressdes dos organismos internacionais com imposicao de reducao do déficit
e o0 equilibrio das contas publicas, considerada a Lei de Responsabilidade Fiscal um exemplo
concreto. Constata-se que, atualmente, a realidade brasileira esta voltada para o discurso da
austeridade fiscal. O constitucionalismo social perde espaco para o constitucionalismo de aus-
teridade, deixando a sociedade brasileira carente de amparo, prestigiando a dependéncia do ca-
pital financeiro globalizado especulativo. A constituicdo social passou a ser considerada o
maior obstaculo para o crescimento e progresso do pais. O afastamento dos direitos fundamen-
tais em face do compromisso com a austeridade constitucional fiscal foi defendido por aqueles
que acreditavam que a Unica solucdo para os problemas do Estado era a desconsideracédo das
despesas com os direitos fundamentais e a assungdo dos compromissos com o pagamento dos
encargos do capital especulativo.

Diante do quadro de anomalias, a reforma tributaria se fez necessaria ao argumento,
dentre outros de que: o sistema tributario ndo atende aos reclamos da comunidade nacional sob
0 ponto de vista da eficiéncia, da equidade, da capacidade contributiva; o foco da tributagédo

restringe-se, basicamente, a pessoa, seja pelos tributos diretos, seja pelos tributos indiretos, ndo
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contribuindo para a construcdo da solidariedade no ambito da Republica Federativa do Brasil,
mas, ao contrario, fomentando a guerra fiscal entre os entes da federacdo; a tributagdo que
vigorava ndo se adequava a ordem econdmica, a qual prestigia o trabalho humano e a livre
iniciativa, embora explicite a liberdade empresarial. As reformas sdo necessarias e passiveis de
controle de constitucionalidade. Assim, ainda que tenham passado por um processo legislativo
previsto constitucionalmente e perfeito segundo sua previséo, podem vir a desconstruir o texto
e a intencdo constitucioal originaria, havendo, portanto, a possibilidade de arguicdo de
inconstitucionalidade. Nota-se, por isso, que existem varias normas constitucionais restritivas
de direitos fundamentais, em especial, direitos sociais, assim como em relacdo a capacidade de
intervencdo do Estado que a acompanham desde 1988 com a justificativa Unica e exclusiva de
salvar a economia.

Em que pese a novel reforma tributéria, ainda persiste a situacdo na qual o capital é
cada vez menos tributado, observando-se um aumento da tributacéo para o assalariado (imposto
de renda retido na fonte, encargos previdenciarios e tantos outros). As renuncias fiscais sdo
consideradas responsaveis pela dificuldade fiscal do Estado, bem como a utilizacdo indevida
dos recursos da seguridade social, deformando o sistema previdenciario, cujas receitas possuem
natureza juridica tributaria. A utilizacdo indevida das receitas da seguridade social pelos
governos, descompassada com os preceitos estampados na constituicdo social, inflamaram o
discurso da necessidade de se fazer valer de tais recursos para salvar a politica fiscal daqueles
governos, pressionando, ainda mais a narrativa quanto a necessidade de se realizar a reforma
tributaria. Apenas a simplificacéo, seja do sistema tributario, seja dos processos voltados para
a producéo, ndo resolveu o problema fiscal do Estado. O desenvolvimento econdémico ndo pode
se sobrepor aos direitos sociais. A obtencdo de uma justica fiscal e incluséo social, com
programa de austeridade, ndo pode restar vinculada ao governo de plantdo, cujo programa
encontra-se comprometido com a ideologia politico partidaria muitas vezes contraria ao
governo anterior. Em resposta ao tema problema, depreende-se que a justica fiscal e a incluséo
social ndo serdo contempladas com a implementagédo Unica e exclusivamente dos institutos da
recente reforma tributaria sob a perspectiva do constitucionalismo social e do constituciona-
lismo de austeridade.

O presente trabalho de pesquisa ndo se esgota com a exposi¢do acima, sendo apenas o
inicio de uma discussdo. Espera-se como 0 mesmo que novas questdes sejam levantadas,
discutidas, conhecidas e criticadas, inclusive, para o crescimento do pensamento juridico,

politico e cientiifico.
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