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Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



ARBITRAGEM TRIBUTARIA COMO POLI'TI(;A PUBLICA: UM CAMINHO
PARA A GESTAO DE CONFLITOSE AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA NO
BRASIL

TAX ARBITRATION ASPUBLIC POLICY: A PATH FOR CONFLICT
MANAGEMENT AND EXPANDING ACCESSTO JUSTICE IN BRAZIL

Patricia de Lima Villadouro
Geralda Cristinade Freitas Ramalheiro
Edmundo Alves De Oliveira

Resumo

A arbitragem tributéria tem se destacado como um mecanismo adequado para a gestdo de
conflitos no @mbito tributario, especialmente em um cenario de sobrecarga do Poder

Judiciério brasileiro. Este artigo investiga como a arbitragem tributaria pode ser integrada
como uma politica publica eficaz para a gestdo de conflitos tributérios e a ampliacéo do
acesso a justica no Brasil. O objetivo € andlisar a arbitragem tributaria ndo apenas como uma
ferramenta de degjudicializagdo, mas também como uma politica publica que previne litigios
fiscais e promove uma justica mais célere e acessivel. A pesguisa adota uma abordagem
dedutiva, descritiva e bibliogréfica, com andlise comparativa entre a arbitragem tributéria e
outros mecanismos, como mediagcdo e transacdo tributéria. Os resultados indicam que a
arbitragem tributaria possui um potencial significativo para reduzir a morosidade judicial e
garantir eficiéncia naresolucéo de disputas fiscais, especialmente se implementada de forma
regulamentada e integrada as politicas publicas de gestdo de conflitos. Conclui-se que, ao
posicionar a arbitragem tributéria como uma politica publica, € possivel contribuir para a
modernizacdo do sistema juridico e a promogdo de um ambiente mais estével e previsivel

para contribuintes e o Estado.

Palavras-chave: Degjudiciaizacdo, Gestdo de conflitos tributérios, Celeridade processual,
Arbitragem fiscal, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

Tax arbitration has emerged as a suitable mechanism for managing conflicts in the tax
domain, particularly within the context of the Brazilian judiciary's significant caseload. This
article explores how tax arbitration can be integrated as an effective public policy for

managing tax disputes and enhancing access to justice in Brazil. The objective is to examine
tax arbitration not only as atool for reducing judicial congestion but also as a public policy
that prevents tax litigation and promotes a more efficient and accessible justice system. The
research employs a deductive, descriptive, and bibliographical approach, with a comparative
analysis between tax arbitration and other mechanisms, such as mediation and tax

settlements. The findings indicate that tax arbitration holds significant potential for reducing
judicial delays and ensuring efficiency in resolving tax disputes, particularly if it is
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implemented in a regulated manner and integrated into public conflict management policies.
The conclusion suggests that by positioning tax arbitration as a public policy, it is possible to
contribute to the modernization of the legal system and the promotion of a more stable and
predictable environment for both taxpayers and the State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dgjudicialization, Tax dispute management,
Procedural efficiency, Tax arbitration, Access to justice
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a arbitragem tem se destacado como um importante mecanismo
adequado de resolucdo de conflitos no cenario juridico brasileiro. Este instrumento,
inicialmente desenvolvido para a solugdo de litigios no ambito privado, tem sido cada vez mais
reconhecido pela sua capacidade de promover celeridade e eficiéncia na administracdo da
justica, especialmente em areas sobrecarregadas, como a tributaria. Em um contexto em que o
Poder Judiciario enfrenta desafios relacionados a morosidade e ao grande volume de processos,
a arbitragem tributaria emerge como uma ferramenta promissora, ndo apenas para a resolucao
de conflitos especificos, mas também como uma politica publica voltada a gestéo eficiente de
disputas fiscais.

A literatura juridica recente tem explorado, de forma crescente, o papel da arbitragem
tributéria na desjudicializacdo de conflitos e na ampliacdo do acesso a justica. Estudos dos
ultimos cinco anos indicam que a arbitragem pode ser uma solucéo eficaz para o problema da
sobrecarga judicial, ao oferecer um meio adequado de resolucéo de litigios tributarios, que alia
rapidez e especializacdo. No entanto, ainda ha uma lacuna significativa na analise da arbitragem
tributaria como uma politica publica de gestdo de conflitos. Poucos trabalhos abordam de
maneira abrangente como esse mecanismo pode ser estruturado e implementado para atuar
preventivamente na gestao de litigios, evitando que conflitos tributarios cheguem ao Judiciario.

Diante dessa lacuna, o presente artigo propde-se a investigar a arbitragem tributaria
ndo apenas como um instrumento para a ampliacdo do acesso a justica, mas também como uma
politica publica eficaz para a gestdo de conflitos no ambito tributario. A pergunta de pesquisa
que orienta este estudo é: Como a arbitragem tributaria pode ser integrada como uma politica
publica eficaz para a gestdo de conflitos tributarios e a ampliacdo do acesso a justica no Brasil?

A problematica central a ser investigada reside na capacidade da arbitragem tributaria
de funcionar como um mecanismo eficiente na prevencao de litigios e na desjudicializacdo de
controvérsias fiscais, a0 mesmo tempo em que amplia 0 acesso a justica para os contribuintes.

O objetivo geral deste artigo é refletir sobre a arbitragem tributéaria e sua relacdo com
a ampliacdo do acesso a justica no Brasil, posicionando-a como uma politica publica de gestdo
de conflitos. Para alcancar este objetivo, o artigo se propde a cumprir quatro objetivos
especificos: (i) compreender o conceito de arbitragem e suas principais caracteristicas; (ii)
destacar a arbitragem tributéria e sua relagcdo com a efetivacdo do acesso a justica; (iii) analisar
0s projetos de lei que versam sobre a institui¢do da arbitragem tributaria no Brasil; e (iv) avaliar

a arbitragem tributaria como uma politica publica de gestdo de conflitos, examinando seu
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impacto potencial na prevencgdo de litigios tributarios e na desjudicializacdo de controvérsias
fiscais.

A metodologia adotada para este estudo € de natureza dedutiva, descritiva e
bibliografica. Sera realizada uma anélise critica de doutrinas, artigos cientificos e legislacdes
pertinentes ao tema, com o intuito de proporcionar uma compreensdo aprofundada sobre a
arbitragem tributaria e sua aplicabilidade como politica publica de gestdo de conflitos. Além
disso, a pesquisa se valera de uma analise comparativa e critica para avaliar como a arbitragem
tributaria se configura como uma politica publica de gestdo de conflitos, contrastando-a com
outros mecanismos, como a mediacdo tributaria e a transacgdo tributaria, oferecendo uma viséao
mais abrangente e integrada sobre as opc¢des de desjudicializa¢do no campo tributario.

Este artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducdo e das
consideracBes finais. Na primeira secdo, serd apresentado o conceito de arbitragem e suas
principais caracteristicas, com enfoque na arbitragem como método heterocompositivo de
resolucdo de conflitos. A segunda secdo abordara o instituto da arbitragem tributéria,
explorando sua relagdo com o0 acesso a justica e sua potencialidade como politica publica. Na
terceira secdo, serdo analisados os projetos de lei que visam instituir a arbitragem tributaria no
Brasil, destacando as proposi¢des n° 4.527/2019 e n° 4.468/2020 do Senado Federal. A quarta
secdo discutird as implicaces desses projetos no contexto da gestdo de conflitos fiscais e na
ampliacdo do acesso a justica, especialmente no que tange a sua eficacia como uma politica
publica de prevencdo de litigios.

Por fim, as consideracdes finais apresentardo uma sintese das discussdes realizadas ao
longo do artigo, reafirmando a importancia da arbitragem tributaria como uma politica publica
inovadora para a gestdo de conflitos no Brasil. Concluir-se-a que a adocéo regulamentada da
arbitragem tributaria pode representar um avanco significativo na promocdo de um sistema de
justica mais eficiente, acessivel e capaz de atender as demandas contemporaneas da sociedade,

com um impacto positivo tanto para o Estado quanto para os contribuintes.

2. DA ARBITRAGEM: ASPECTOS GERAIS

O vocabulo arbitragem deriva da palavra em latim arbiter, que significa juiz, arbitro,
senhor, regulador (Vieira, 2016). Portanto, a “arbitragem como meio privado e alternativo de
solugéo judicial de conflitos, aplica-se a casos decorrentes de direitos patrimoniais e
disponiveis” (Marques Filho, 2016, p. 01), € um método heterocompositivo para resolucao de

situacOes litigiosas, método este cuja solugdo do conflito em questdo sera fornecida por um
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terceiro escolhido pelas partes. Este terceiro, denominado arbitro, segundo o artigo 13, § 6° da
Lei n® 9.307/1996, tem por obrigacédo “[...] no desempenho de sua fungdo, [...], devera proceder
com imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discrigao” (Brasil, 1996, p. 01).

Entretanto, o arbitro eleito, seja ele independente ou membro de uma camara de
arbitragem, nunca exercera uma postura inerte e sim, definird a quem pertence o direito em
disputa, ou seja, sera ele quem declarara qual das partes estd com a razdo, “[...] verifica-se,
portanto, que o arbitro emite decisdes, ndo se tratando apenas de conduzir as partes a um acordo.
O arbitro atua com poder decisorio relativamente ao mérito da demanda” (Joinville, 2011, p.
01).

A decisdo que é proferida denomina-se sentenca arbitral, esta se equipara a uma
sentenca judicial, em sentido de eficacia e exigibilidade do cumprimento das deliberacdes
constantes na decisdo do arbitro.

De acordo com Carmona (2023), a arbitragem envolve a atuacdo de uma ou mais
pessoas que, mediante uma convencao privada, recebem poderes para decidir questdes sem a
intervencdo do Estado. Essas decisdes tém a mesma eficacia de uma sentenca judicial.

A arbitragem permite a solucdo de litigios relativos a direitos disponiveis, constata-se,
portanto, que podem ser objeto do instituto da arbitragem todos os litigios relativos a direitos
ou bens que compdem o patrimdnio das partes e sejam suscetiveis de livre disposicao, de acordo
com suas pretensdes. Ilustrativamente, “como exemplo, podemos citar problemas com
contratos, cobrancas, cheques, relacbes comerciais, aluguéis, condominios, despejos, defesa
consumidor, colisdo de veiculos, dentre outros” (Campos, 2017, p. 11).

Em outro enfoque, € essencial abordar a questdo da indisponibilidade para conceituar
os direitos indisponiveis. Esses direitos sdo aqueles que ndo se submetem a jurisdicdo
voluntéria. Entre eles estdo os direitos personalissimos, os direitos de familia, especialmente
guando envolvem incapazes, além de casos de faléncias e situacdes que exigem a participacao
do Ministério Publico em seus procedimentos.

Conforme observado por Zoz (2019a), alguns conflitos ndo podem ser submetidos ao
juizo arbitral. Isso se aplica a casos que envolvem direitos indisponiveis, como questes
relacionadas ao Direito Tributério, Direito Penal, ou ainda a assuntos referentes ao nome e ao
estado civil das pessoas.

Portanto, ndo pode ser objeto de arbitragem um direito que ndo possa ser vendido,
doado, cedido ou negociado. Assim, ao passo que as controvérsias tratem de direitos ndo
disponiveis pelas partes, a competéncia sera sempre exclusiva da jurisdi¢do estatal (Zoz,
2019Db).
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Em meio a esse cenario, tem-se que a principal caracteristica do instituto da arbitragem
é a ampla liberdade oferecida as partes, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas, de
convencionarem como sucedera todo o procedimento, como se retira do art. 2, da Lei n® 9.307
de 1996.

Conforme Boscardin (2020), é inegédvel que as partes tém diversas liberdades de
escolha, como decidir se o julgamento sera conduzido segundo o direito ou a equidade, com
base em usos e costumes, leis nacionais ou internacionais, ou regulamentos de entidades
arbitrais.

Destaca-se que a arbitragem ndo € aplicada por presun¢do, em caso de siléncio quanto
a sua aplicacdo, ela ndo sera realizada, ou seja, é preciso existir vontade expressa, nunca
aceitacdo tacita.

Podem se valer desta técnica quaisquer pessoas civilmente capazes, maiores de 18
anos, 0s que se encontram entre os 16 anos completos e 18 anos incompletos, desde que
emancipados, visto que estes adquiriram a capacidade civil antes da idade legal. Convém
destacar o que alerta o art. 180 do Codigo Civil vigente que assim prescreve: “O menor, entre
dezesseis e dezoito anos, nao pode, para eximir-se de uma obrigacdo, invocar a sua idade se
dolosamente a ocultou quando inquirido pela outra parte, ou se, no ato de obrigar-se, declarou-
se maior” (Brasil, 2002).

Assim, se uma pessoa com menos de 18 anos de idade ocultou intencionalmente sua
idade ou declarou-se maior de idade de forma espontanea, ndo podera posteriormente buscar a
anulacdo de uma arbitragem ja realizada com base nesse argumento.

Pertinente a este assunto, cabe um pequeno adendo sobre a diferenca entre clausula
arbitral e compromisso arbitral, sendo a primeira instituida entre as partes com fins de,
acordarem ou ndo, sobre a utilizacdo da arbitragem em possiveis litigios derivados do contrato
firmado entre elas.

Tal item se encontra prescrito, no art. 4° da Lei n°® 9.307/1996, devendo
obrigatoriamente ser na forma expressa, ou seja, escrita, conforme requisito do artigo 4° acima
citado. Ja o compromisso arbitral € um acordo para submeter a arbitragem um litigio que ja se
apresenta, ou seja, que ja existe, sendo que os requisitos essenciais para ser formalizado estédo
previstos no art. 10 da Lei de arbitragem, pertinentes ainda os arts. 11 se seguintes (Beraldo,
2014).

Nada impede também que mesmo ndo atendendo os requisitos referidos, 0s
contratantes optem por instituir a arbitragem depois de surgir o conflito entre eles, o que

mantém a validade da clausula de arbitragem. Neste sentido concorda Carmona (2023, p. 53):
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O fato que interessa aqui frisar diz respeito a disponibilidade da relacdo juridica que
envolve consumidor e fornecedor de bens e servigos. Ninguém parece duvidar que
podem as partes, diante de litigio que diga respeito a fornecimento de bens e servicos,
transigir, desistir, renunciar aos respectivos direitos, o que demonstra, de modo claro,
ndo estar excluida a possibilidade da solugdo arbitral.

As partes podem optar pela arbitragem em vez do Judicidrio, mas havendo mutuo
consentimento é preferivel a primeira devido a maior celeridade. Ela é um sistema alternativo
bastante relevante, ja que o Estado Ihe confere algumas faculdades jurisdicionais.

A arbitrabilidade é fundamental para determinar se um conflito pode ser submetido a
arbitragem, conforme estabelecido pelo art. 1° da Lei de Arbitragem. Este artigo especifica que
pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis (Brasil, 1996). Além da capacidade para contratar, €
necessario que as partes tenham o poder de transigir e dispor de seus bens e direitos (Alem,
2009).

Além das pessoas fisicas e juridicas de direito privado, a Administracdo Publica direta
e indireta também pode utilizar a arbitragem para questdes envolvendo direitos patrimoniais
disponiveis, conforme o §1° do artigo mencionado, com redacéo dada pela Lei n® 13.129/2015.

A andlise do artigo revela duas informacdes cruciais sobre a arbitrabilidade: quem
pode contratar e 0 que pode ser arbitrado, conhecidos como arbitrabilidade subjetiva e objetiva.
A arbitrabilidade subjetiva refere-se aos sujeitos aptos a recorrer a arbitragem. Portanto, a
capacidade das partes para celebrar a convencao é uma condicdo essencial para a utilizacdo da
arbitragem — arbitrabilidade subjetiva. A capacidade, conforme estabelecida pelo artigo 1° do
Cadigo Civil, é a habilidade da pessoa de ser titular de direitos e deveres na ordem civil (Cahali,
2018).

Lemes (2013) conceitua arbitrabilidade subjetiva no ambito do direito puablico
ressaltando que diz respeito a capacidade das entidades do direito pablico administrativo, como
pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Territorios e Autarquias), e
do direito privado (sociedades de economia mista e empresas publicas), de celebrar convencoes
de arbitragem.

Por outro lado, a arbitrabilidade objetiva refere-se a matéria que pode ser submetida a
arbitragem, limitando-se a direitos patrimoniais disponiveis. Assim, direitos ndo patrimoniais,
como aqueles relacionados a personalidade, como vida, honra, imagem, nome, filiagéo e poder

familiar, sdo excluidos da arbitragem (Scavone Junior, 2023).
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Lemes (2007, p. 124) esclarece que “direito patrimoniais sdo aqueles que as partes e
seus detentores tém a livre disposicao, para praticar atos da vida civil, tais como alienar, vender,
etc.”. Portanto, a disponibilidade do direito refere-se a possibilidade de seu titular ceder, de
forma gratuita ou onerosa, estes direitos sem qualquer restricao.

Necessario, entdo, as partes terem o poder de autorregulamentacdo dos interesses
submetidos a arbitragem, podendo dispor sobre eles pelas mais diversas formas dos negocios
juridicos; sdo, pois, interesses individuais, passiveis de negociacdo, ou seja, podem ser
livremente exercidos pela parte (Cahali, 2018).

Destarte, os critérios objetivos para que se possa utilizar a arbitragem como método de
resolucdo de conflito sdo dois: a patrimonialidade e a disponibilidade. Todavia, quando
envolver a Administracdo Publica, ha de se levar em conta para definir a disponibilidade do
direito patrimonial, o interesse publico, o qual consiste no elemento que norteia os atos da

Administracédo e ndo pode ser deixado de lado durante o procedimento arbitral (Lemes, 2007).

3. ARBITRAGEM TRIBUTARIA E ACESSO A JUSTICA

A primeira questdo a se ressaltar, nesse ponto, é que o crédito tributario é marcado pela
indisponibilidade, uma vez que o Estado desempenha o papel de credor. Portanto, o
administrador fiscal ndo pode dispor do crédito tributario, diferentemente do que pode ocorrer
em uma obrigacdo de direito privado (Sabbag, 2020).

Ainda segundo Sabbag (2020), o estabelecimento da obrigacdo tributaria envolve
aspectos relevantes, como a identificacdo dos sujeitos ativo e passivo, o objeto da obrigacao (a
prestacdo a que 0 sujeito passivo se submete diante do fato imponivel) e a causa (o vinculo
juridico motivador do liame obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito passivo).

Anote-se que a obrigacdo tributéaria pode ser classificada em dois tipos: principal ou
acessoria, conforme estabelecido no Caodigo Tributario Nacional. A obrigacdo tributaria
principal esta relacionada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, enquanto a
obrigagdo acessoria refere-se as prestagdes positivas ou negativas previstas em legislacdo
tributéria, com o objetivo de possibilitar a arrecadacgéo e fiscalizacdo dos tributos.

Ademais, o critério utilizado pelo Codigo Tributario Nacional para definir se a
obrigacdo e principal ou acesséria € 0 seu objeto. A obrigacdo principal tem como objeto o
pagamento de tributo ou penalidade, enquanto a obrigagdo acessoOria tem como objeto o
cumprimento de deveres instrumentais, como a emisséo de notas fiscais, a escrituracdo de livros

contabeis e o fornecimento de informagdes a administragéo tributaria.
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De acordo com a doutrina de Amaro (2016), o Cdédigo Tributario Nacional utilizou o
critério do objeto da obrigacdo para classifica-la em principal ou acesséria. A obrigacdo
tributaria principal esta relacionada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria,
enquanto a obrigacdo acessoria refere-se a prestacOes positivas ou negativas previstas em
legislagdo tributaria, com o objetivo de possibilitar a arrecadacéo e fiscalizacdo dos tributos.

Dessa forma, a distin¢do entre obrigacdo principal e acessoria se d4 com base no seu
objeto, se este envolve o pagamento de tributo ou penalidade, ou se trata de deveres
instrumentais para a administracao tributaria.

De acordo com Sabbag (2020), a relacdo juridica tributaria surge quando ocorre o fato
gerador previsto em lei, estabelecendo o direito do sujeito ativo (Fazenda Publica) de cobrar o
tributo e o dever do sujeito passivo (contribuinte) de paga-lo. A extingdo dessa relacéo juridica
pode ocorrer de diversas formas, conforme previsto no artigo 156 do Codigo Tributario
Nacional.

Diante dessa dinamica, o Estado tem buscado adotar mecanismos alternativos para a
resolucdo de conflitos envolvendo o crédito tributario. Um exemplo disso é a publicacdo, em
2019, da Medida Proviséria n° 899, posteriormente convertida na Lei n° 13.988 de 2020, que
autorizou a transagdo de tributos federais. Essa iniciativa demonstra a preocupagdo do poder
publico em encontrar solucdes mais &geis e eficientes para lidar com as controvérsias
tributérias, evitando a sobrecarga do Poder Judiciario.

A adocdo de meios alternativos de resolucao de conflitos, como a transacgéo tributaria,
reflete a busca por uma administracdo publica mais eficiente e préxima dos anseios da
sociedade. Essa tendéncia de flexibilizacdo da indisponibilidade do crédito tributario, quando
aplicada de forma responsavel e dentro dos limites legais, pode contribuir para a melhoria do
sistema tributario e para a efetivacdo dos direitos dos contribuintes (Seefelder Filho, 2021).

Além de ser uma lei autorizativa, a Lei n® 13.988/2020 visa contribuir para o aumento
da efetividade na recuperacdo e exacdo dos créditos tributarios federais, especialmente aqueles
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nesse sentido, a transacao tributaria tem
como objetivo a otimizacdo da arrecadacdo, buscando aprimorar os meios de cobranca e
recolhimento dos créditos fiscais. Essa iniciativa reflete a preocupacdo do poder pablico em
encontrar solugdes mais ageis e eficientes para lidar com as controvérsias tributarias, evitando
a sobrecarga do Poder Judiciario e contribuindo para a melhoria do sistema tributario (Seefelder
Filho, 2021).

Em outros ordenamentos juridicos, a exemplo de Portugal, a arbitragem ja vem sendo

utilizada ha alguns anos. De acordo com Maia (2016), a instituicdo da arbitragem tributaria em
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Portugal teve como principais objetivos o fortalecimento da tutela efetiva dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos contribuintes, a busca por maior celeridade na solucéo das
demandas envolvendo a administracdo tributaria, e a necessidade de reduzir a pendéncia de
processos existentes nos Tribunais Administrativos e Fiscais do pais.

Ainda segundo Maia (2016), o regime de arbitragem tributaria em Portugal é regulado
pelo Decreto-Lei n. 10/2011 e permite que os contribuintes submetam certas controvérsias
tributarias a decisdo de arbitros, em alternativa a via judicial tradicional. Essa alternativa é
recomendada para melhorar e sustentar a arquitetura judicial e a moderna administracdo da
justica, uma vez que a administracdo da justica em Portugal é composta por um sistema
multifacetado, com mecanismos de resolugdo de litigios auto e heterocompositivos.

A competéncia da arbitragem tributaria em Portugal é limitada em razdo da matéria e
do valor, mas representa um mecanismo importante para garantir a efetividade dos direitos dos
contribuintes e a celeridade na solucédo de conflitos envolvendo a administracéo tributéria.

Desta forma, tem-se que a arbitragem tributaria € um instituto que permite a solugéo
de controvérsias tributarias por meio de um processo extrajudicial, com o objetivo de evitar a
sobrecarga dos tribunais e acelerar a resolucdo de conflitos. Logo, essa ferramenta é
especialmente Gtil em casos complexos ou que envolvem disputas sobre matérias de fato, como
a quantificagdo de créditos tributarios ou a fiscaliza¢&o de impostos.

Ademais, o processo de arbitragem tributaria é regulamentado por lei e estabelece
condicdes especificas para o seu funcionamento, incluindo a composicéo do tribunal arbitral, o
compromisso arbitral e o laudo arbitral, que tem forca de titulo executivo extrajudicial.

N&o bastasse isso, a arbitragem tributéria pode ser utilizada para resolver disputas entre
a Fazenda Publica e os contribuintes, contribuindo para a eficiéncia e a celeridade na resolucao
de controvérsias tributarias. Desta feita, a arbitragem tributaria se apresenta como uma
alternativa importante para a efetivacdo do acesso a justica no ambito das controvérsias fiscais.

Diante da sobrecarga dos tribunais e da morosidade na apreciagéo jurisdicional desses
conflitos, a arbitragem tributaria surge como um mecanismo capaz de acelerar a resolucéo de
disputas entre contribuintes e a Fazenda Publica. E, embora em tese pudessem existir obstaculos
relacionados aos principios da legalidade, tutela jurisdicional efetiva e indisponibilidade do
crédito tributario, a doutrina tem apontado para a possibilidade de superacéo desses dogmas por
meio de uma interpretacdo adequada desses principios.

Portanto, a arbitragem tributaria se configura como um instrumento relevante para a

construcdo de um sistema de justica mais completo, adequado, célere e eficiente, contribuindo
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para a efetivacdo do acesso a justica nessa seara, inclusive ganhando relevo no @mbito do Poder
Legislativo, com proposi¢des em debate, como se passa a verificar no préximo tépico.

3.1 ARBITRAGEM TRIBUTARIA COMO POLITICA PUBLICA DE GESTAO DE
CONFLITOS: PREVENCAO E SOLUCAO

A arbitragem tributaria emerge como uma politica publica promissora para a gestao de
conflitos no ambito fiscal, apresentando-se como uma solucéo eficiente para a desjudicializacéo
das disputas tributarias e ampliacdo do acesso a justica. A crescente complexidade das relaces
fiscais e a sobrecarga do sistema judiciario brasileiro destacam a necessidade de mecanismos
alternativos que possam resolver conflitos de maneira célere e eficaz. Nesse sentido, a
arbitragem, tradicionalmente aplicada em conflitos comerciais e civis, ganha espago como uma
alternativa viavel para a resolugdo de disputas fiscais.

A implementacdo da arbitragem tributaria como politica publica enfrenta desafios
inerentes ao ambiente legal e institucional. Como apontado por Kim (2023), a resolucédo de
disputas fiscais por meio de arbitragem ainda é um tema em evolucdo, especialmente em
contextos internacionais, onde questdes como a soberania fiscal e a complexidade das
legislagBes nacionais tornam o processo de arbitragem mais intricado (Kim, 2023). A integracéo
da arbitragem nos tratados tributarios bilaterais, como preconizado pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), representa um passo importante, mas
enfrenta resisténcia devido a possiveis abusos e a necessidade de reformas estruturais, conforme
criticado por Farah (2008) (Farah, 2008).

O uso da arbitragem tributaria é visto como uma ferramenta para evitar a litigiosidade
excessiva e promover a confianca entre contribuintes e o fisco. Nielsen (1981) argumenta que
a arbitragem em relacdes entre governo e empresas pode proporcionar um ambiente de
resolucdo de conflitos mais ameno e cooperativo, prevenindo a escalada dos litigios e
preservando as relagdes institucionais (Nielsen, 1981). A implementacdo de mecanismos de
arbitragem pode reduzir significativamente o tempo e 0s custos associados & resolucdo de
disputas, contribuindo para a eficiéncia administrativa e judicial.

Além disso, a arbitragem tributaria pode atuar preventivamente, estabelecendo
parametros claros para a resolucdo de conflitos antes que eles se transformem em litigios
formais. Kumberg, Lack e Leathes (2014) discutem como a mediagdo e outros métodos de

resolucéo de conflitos baseados em interesses, ao invés de direitos, podem ser introduzidos no
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processo de arbitragem para reduzir a adversidade e promover a colaboragdo entre as partes
envolvidas (Kumberg, Lack, & Leathes, 2014).

Por outro lado, a adocdo da arbitragem tributaria também levanta questdes sobre a
neutralidade e a imparcialidade do processo, especialmente quando envolve entidades
governamentais. Garvey (2018) aponta que a participacdo de entidades governamentais na
arbitragem requer uma andlise cuidadosa das prerrogativas e do poder de decisdo dessas
entidades, para garantir que a arbitragem seja uma ferramenta justa e equilibrada (Garvey,
2018).

A efetividade da arbitragem tributaria como politica publica também depende de sua
integracdo com outras formas de resolucdo de conflitos, como a mediacdo e a negociagéo.
Maktouf (1988) defende que a arbitragem deve ser vista como complementar a esses métodos,
permitindo uma abordagem mais flexivel e adaptavel as necessidades especificas de cada caso
(Maktouf, 1988). A combinacdo de diferentes métodos pode resultar em um sistema de
resolucdo de conflitos mais robusto e abrangente.

A literatura aponta que a arbitragem pode ser particularmente eficaz em conflitos
complexos e de alto valor, onde a especializacdo dos arbitros e a confidencialidade do processo
sdo vantagens significativas. Stipanowich (2012) destaca que a flexibilidade e a informalidade
da arbitragem podem ser exploradas para adaptar o processo as particularidades de cada disputa,
minimizando os impactos negativos de um litigio prolongado (Stipanowich, 2012).

No entanto, a implementacdo de uma politica publica de arbitragem tributaria exige
ndo apenas ajustes legais, mas também uma mudanca cultural em como os conflitos fiscais séo
percebidos e geridos. Lockwood (1955) observa que a eficacia da arbitragem depende da
disposicao das partes em aceitar uma resolucdo negociada e da confianga no processo arbitral
como um meio justo de resolucdo de disputas (Lockwood, 1955).

A experiéncia internacional oferece exemplos variados de como a arbitragem tributaria
pode ser estruturada para maximizar sua eficacia. Anglés Juanpere (2020) destaca o papel das
organizagOes internacionais, como a OCDE e a Unido Europeia, na promoc¢do de medidas
multilaterais que incentivem a adocdo de arbitragem tributaria como forma de evitar a dupla
tributacdo e regular disputas fiscais em um contexto globalizado (Juanpere, 2020).

O estudo da arbitragem tributaria como politica publica tambem deve considerar o
impacto das tecnologias disruptivas na resolucéo de disputas. Turcan, Govind e Dimitropoulou
(2018) exploram como tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial e o blockchain,
podem melhorar a eficiéncia da arbitragem tributéria, reduzindo custos e acelerando a resolugdo

de conflitos (Turcan, Govind, & Dimitropoulou, 2018).
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Finalmente, a adogdo da arbitragem tributaria como uma politica publica exige um
compromisso continuo com a transparéncia e a integridade do processo, garantindo que todos
os atores envolvidos, desde os contribuintes até as autoridades fiscais, possam confiar no
sistema. Como argumentado por Hietanen-Kunwald e Haapio (2021), a prevencéo de conflitos
e o0 desenho proativo de contratos podem desempenhar um papel crucial na mitigacdo de
disputas fiscais, fortalecendo a arbitragem como uma ferramenta de gestdo de conflitos
(Hietanen-Kunwald & Haapio, 2021).

Como visto, a arbitragem tributaria possui o potencial de transformar a gestdo de
conflitos no &mbito fiscal, promovendo uma resolucdo mais eficiente, justa e acessivel.
Contudo, sua implementacdo como politica pablica requer uma abordagem integrada, que

considere as especificidades legais, culturais e tecnologicas do ambiente fiscal brasileiro.

4. PROJETOS DE LEIS N° 4.527/2019 E N° 4.468/2020 E A AMPLIACAO DO ACESSO
A JUSTICA NO BRASIL

Com vistas a instituir a arbitragem tributaria no Brasil tem-se, de grande relevo, dois
Projetos de Lei de suma importancia. O primeiro deles é o Projeto de Lei do Senado Federal,
n° 4.257, de 2019, de autoria do Senador do Estado de Minas Gerais, Antdnio Anastasia, que
busca alterar a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para instituir a execugédo fiscal
administrativa e a arbitragem tributaria.

Portanto, o objetivo da proposicdo em comento é permitir a0 executado optar pela
adoc¢do de juizo arbitral, caso a execucdo esteja garantida por depdsito em dinheiro, fianca
bancaria ou seguro garantia, bem como permitir que a Fazenda Publica opte pela execucédo
extrajudicial da divida ativa de tributos e taxas que especificar, mediante notificacdo
administrativa do devedor (Brasil, 2019).

O segundo Projeto de Lei, também do Senado Federal, é de autoria da Senadora do
Estado da Paraiba, Daniella Ribeiro, de n° 4.468, de 2020, que busca instituir a arbitragem
tributéria e dar outras providencias. Logo, busca permitir a cria¢cdo de um sistema de arbitragem
tributaria especial para resolver disputas sobre questfes factuais durante auditorias fiscais ou
para quantificar créditos decorrentes de decisdes judiciais ja definitivas e estabelecer condi¢oes
para o procedimento dessa arbitragem e regulamentacdo dos aspectos como o tribunal arbitral,
0 compromisso arbitral, o laudo arbitral e o procedimento para anulacdo do laudo arbitral
(Brasil, 2020).
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O autor do primeiro Projeto de Lei, Antdnio Anastasia, em sua justificativa argumenta
que a recuperacao do credito pablico se apresenta como um grande desafio para os governos de
todos os niveis da federacdo, pois ha um enorme desequilibrio das contas publicas da maioria
dos entes federados, o que torna urgente a necessidade de se pensar em solucbes que
desburocratizem os procedimentos atualmente previstos na legislagdo para a cobranca da divida
ativa, tornando-a mais efetiva (Brasil, 2019).

Acrescenta que a recuperacdo do credito publico representa 0 maior desafio para o
Poder Judiciario brasileiro, apostando que o relatério Justica em Numeros, divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica em 2018, que considerou dados do ano anterior, revelou um
acervo de 80,1 milhdes de processos pendentes de baixa, sendo que mais da metade desses
processos (53%) estavam em fase de execucao (Brasil, 2019).

Ressaltou o parlamentar, ainda, que as execucgdes fiscais representavam, em 2017,
aproximadamente 31,4 milhdes dos processos judiciais, ou seja, 39% dos casos pendentes. E a
taxa de congestionamento das execucdes fiscais era de 92%, a maior entre 0s tipos de processos,
dado significativo, e que evidenciava a necessidade de se pensar alternativas aos meios
tradicionais de resolucédo de conflitos (Brasil, 2019).

Ainda segundo a justificativa do Projeto de Lei em comento, o numero efetivo de
processos judiciais era alarmante e revelava a dimensdo do problema. Apenas o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo finalizou o ano de 2017 com 12 milhdes de execugdes fiscais
em curso. Em comparacdo com o nimero de execucdes fiscais tramitando em 2016, houve um
aumento de cerca de 5,4%, evidenciando a gravidade do problema (Brasil, 2019).

Acrescentou o parlamentar, para justificar a alteragcdo na legislagéo brasileira, que o0s
gastos para lidar com este imenso volume de processos sdo igualmente elevados, na medida em
que o Judiciario brasileiro consome cerca de 1,3% do Produto Interno Bruto nacional para
custear esse grande nimero de execucdes fiscais. E cita que, ainda em 2011, tempo médio total
de tramitacdo é de uma execucdo fiscal era de 9 anos, 9 meses e 16 dias, e a probabilidade de
recuperacdo integral do crédito é apenas de 25,8%, num custo de custo unitario medio total de
uma acédo de execucdo fiscal promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na
Justica Federal é de R$ 5.606,67 (Brasil, 2019).

Diante desse cenario o parlamentar chama a atencéo para a necessidade de se discutir
solugdes levem a desjudicializacdo de demandas, ou seja, solucdes que retirem alguns assuntos
que atualmente, devido a legislacdo vigente, sdo desnecessariamente processados pelo Poder

Judiciario. Cabe pensar se é de fato necesséria a intervencéo do Judiciério para proteger direitos
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fundamentais dos cidaddos, na cobranca de tributos, em procedimentos que podem ser
realizados na visa administrativa, menos onerosa (Brasil, 2019).

Em meio a esse cendrio, e dentre outras proposi¢des, o parlamentar apresenta a
procedimento arbitral como uma alternativa. Lembra o autor do Projeto de Lei que, para ser
viavel para a Fazenda Publica, o procedimento arbitral deve permitir a imediata satisfagdo do
crédito apos o julgamento dos embargos. Se o devedor garantir a execugdo por dep6sito em
dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia, e a Fazenda sair vencedora no julgamento, ela
podera levantar imediatamente o valor, extinguir a execucéo e evitar o 6nus de buscar bens ou
se sujeitar a procedimentos de venda de imdveis ou outras formas de garantia (Brasil, 2019).

Por outro lado, para evitar 6nus adicionais a Fazenda Publica, o projeto estipula que,
caso o0 executado opte pelo procedimento arbitral, o qual deve ser autorizado por lei de cada
ente federado, ele deverad antecipar as custas. Se a Fazenda perder, ela reembolsara essas
despesas conforme a legislacdo local e arcard com honorarios advocaticios conforme
determinado pelo Cdédigo de Processo Civil, os quais serdo reduzidos pela metade apds sua
fixacdo. Os custos com o procedimento arbitral ndo podem exceder esse valor, garantindo assim
um critério que ndo represente énus adicional para a Fazenda caso opte pelo procedimento
arbitral e seja derrotada (Brasil, 2019).

E importante destacar que esse procedimento pode ser atraente para empresas que
buscam uma resolucdo réapida dos embargos, principalmente pela celeridade inerente ao
procedimento arbitral, se comparado ao processo judicial, que tende a ser mais moroso.

E é exatamente a celeridade um dos pontos trazidos pela justificacdo do segundo
Projeto de Lei que, como ja dito, é de autoria da Senadora Daniella Ribeiro. Ao contrario do
anteriormente comentado, sua finalidade precipua € instituir a arbitragem especial tributéria.

Assim, o Projeto de Lei n° 4.468, de 2020, visa introduzir a arbitragem especial
tributaria como um método preventivo e eficaz para a resolucdo de controvérsias no ambito
tributario no Brasil. Inspirado pela Lei n® 13.988/2020, que instituiu a transac&o resolutiva de
litigios envolvendo a Fazenda Publica, o projeto busca ampliar as opcoes de solucgéo de litigios,
focando na prevencdo de disputas tributarias antes mesmo da formalizac¢éo do lancamento fiscal
(Brasil, 2020).

A iniciativa reflete uma tendéncia global de simplificacdo e redugdo de conflitos,
alinhada aos principios de praticabilidade e seguranga juridica no direito tributario. Com a
entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, destacou-se a necessidade de uma

solucdo rapida dos litigios, incentivando o uso de métodos alternativos como conciliagéo,
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mediacdo e arbitragem, que tém se consolidado como eficazes na administracdo de disputas
complexas (Brasil, 2020).

No contexto brasileiro, onde existem cerca de 100 milhdes de processos judiciais em
andamento, sendo as execucgOes fiscais responsaveis por uma parcela significativa desse
volume, a arbitragem especial tributéria surge como uma resposta para aumentar a eficiéncia
na recuperacgdo de créditos fiscais e reduzir a morosidade dos litigios. Portanto, e segundo a
autora do Projeto de Lei em comento, este método podera ser adotado para consultas fiscais e
quantificacdo de créditos reconhecidos judicialmente, areas onde questBes técnicas e faticas
podem ser melhor resolvidas fora do ambiente tradicional do Judiciario (Brasil, 2020).

Desta forma, além de proporcionar uma decisdo definitiva e vinculante, o projeto
propGe a utilizacdo de camaras arbitrais institucionais reconhecidas pela sua qualidade e
imparcialidade, assegurando um processo justo e equilibrado para ambas as partes (Brasil,
2020).

Ademais, a implementacdo da arbitragem especial tributaria ndo apenas fortalece a
seguranca juridica, mas também contribui para um ambiente tributario mais estavel e previsivel,
beneficiando tanto o fisco quanto os contribuintes com uma solucao célere e especializada para
suas disputas (Brasil, 2020).

Assim, o projeto em comento representa um avanco significativo na modernizacao do
sistema de resolugdo de controvérsias tributéarias no Brasil, alinhando-se as melhores praticas
internacionais e as necessidades de um ambiente juridico e econbmico mais eficiente e
transparente (Brasil, 2020).

Resta evidente, portanto, que a arbitragem tributaria vem ganhando relevo no ambito
do Poder Legislativo, com discussdes que ultrapassam a seara doutrinaria e se inspira em
modelos outros, nos quais o instituto apresenta bons resultados, para ampliar 0 acesso a justica

no Estado brasileiro, com a mais célere e eficaz resolucdo de conflitos em matéria tributéria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo deste estudo buscou refletir sobre a arbitragem tributaria e seu impacto
no acesso a justica no Brasil, partindo do contexto em que o pais enfrenta um grande nimero
de execucdes fiscais que comprometem a efetivacdo desse acesso e tornam morosa a prestacdo
jurisdicional. A pesquisa demonstrou que o modelo tradicional de resolucdo de conflitos,
baseado exclusivamente na via judicial, € insuficiente para lidar com a sobrecarga dos tribunais,

0 que demanda alternativas mais eficazes. Nesse sentido, a arbitragem tributaria surge como
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uma solucdo promissora, oferecendo um processo extrajudicial mais &gil e especializado para
a resolucdo de litigios fiscais.

Foi constatado que a arbitragem, sendo um método adequado de resolucéo de conflitos,
permite que as partes envolvidas submetam suas disputas a decisdo de arbitros, cuja sentenca
tem caréter vinculante. Essa caracteristica torna a arbitragem uma ferramenta eficiente para
desafogar o Judiciario e garantir maior celeridade na resolucdo de controvérsias, especialmente
em casos que envolvem direitos disponiveis. No ambito tributéario, especificamente, a
arbitragem mostra-se particularmente util em disputas complexas, como aquelas que envolvem
a quantificagdo de créditos tributarios ou a fiscaliza¢&o de impostos.

A pesquisa evidenciou, ainda, que a experiéncia portuguesa serve como um exemplo
consolidado do uso da arbitragem tributaria, integrando-a em um sistema juridico multifacetado
que inclui mecanismos de resolucéo de litigios auto e heterocompositivos. Portugal demonstrou
que a arbitragem tributaria pode ser um mecanismo eficaz ndo apenas na resolucdo de disputas,
mas também como uma politica publica para a gestdo eficiente de conflitos fiscais, reduzindo
a carga sobre o Judiciario e promovendo a eficiéncia na administracdo da justica.

No Brasil, a arbitragem tributaria vem ganhando destaque, tanto no campo doutrinario
quanto nas discussdes legislativas, a medida que cresce a urgéncia de se buscar alternativas ao
sistema judicial tradicional para a resolugéo de conflitos fiscais. O elevado volume de processos
e a morosidade dos tribunais evidenciam a necessidade de mecanismos que possam agilizar a
resolucdo de litigios e garantir um acesso mais efetivo a justica. Nesse sentido, a arbitragem
tributaria tem se consolidado como uma ferramenta crucial para alcancar esses objetivos.

Os Projetos de Lei do Senado Federal n° 4.257, de 2019, e n°® 4.468, de 2020,
representam avancos significativos na institucionalizacdo da arbitragem tributéaria no Brasil.
Essas propostas legislativas tém como objetivo superar a visdo classica e restritiva da
indisponibilidade do interesse publico e criar um marco normativo mais abrangente, que
permita a aplicacdo da arbitragem tributaria de maneira eficaz. Ao promover a desjudicializacdo
e a ampliacdo do acesso a justica, esses projetos de lei buscam garantir uma resolucdo mais
célere e eficaz dos conflitos fiscais, atendendo as necessidades de um sistema juridico moderno
e eficiente.

Com relagdo ao primeiro objetivo especifico, que visava compreender o conceito de
arbitragem e suas principais caracteristicas, o estudo reafirmou que a arbitragem & um
mecanismo adequado e eficaz para a resolugdo de conflitos, especialmente no contexto
tributério. Em relacéo ao segundo objetivo, que era destacar a arbitragem tributaria e sua relacao

com a efetivacao do acesso a justica, foi concluido que esse mecanismo pode, de fato, ampliar
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0 acesso a justica ao proporcionar um meio extrajudicial mais rapido e especializado para a
resolucgéo de disputas fiscais.

O terceiro objetivo, que envolvia a andlise dos projetos de lei que visam instituir a
arbitragem tributaria no Brasil, também foi plenamente alcancado. A pesquisa mostrou que
esses projetos legislativos sdo fundamentais para a institucionaliza¢do da arbitragem tributaria
e para a criacdo de um ambiente juridico mais estavel e previsivel. Por fim, o quarto objetivo,
que buscava avaliar a arbitragem tributaria como uma politica publica de gestdo de conflitos,
foi atingido ao demonstrar que a arbitragem pode atuar preventivamente, evitando que litigios
tributarios sobrecarreguem os tribunais e contribuindo para a eficiéncia do sistema de justica.

Em termos de contribuicGes tedricas, este estudo amplia a compreensdo da arbitragem
tributaria como uma politica publica estratégica, além de um método adequado de resolucéo de
conflitos. Na pratica, sugere-se que a adocdo regulamentada da arbitragem tributaria pode
resultar em um sistema mais eficiente, beneficiando tanto o Estado quanto os contribuintes.
Contudo, o estudo reconhece a limitacdo da auséncia de dados empiricos sobre a aplicacdo
pratica da arbitragem tributaria no Brasil, 0 que aponta para a necessidade de futuras pesquisas.

Por fim, indica-se que estudos futuros deveriam focar em analises empiricas que
examinem a aplicacdo da arbitragem tributaria em contextos especificos, comparando-a com
outros mecanismos de resolucdo de conflitos. Além disso, seria relevante explorar o impacto
econdmico e social da arbitragem tributaria, considerando seus efeitos sobre o sistema de justica
e sobre a relacdo entre contribuintes e o Estado. Esses estudos poderiam fornecer insights
valiosos para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a gestdo de conflitos tributarios,
consolidando a arbitragem como uma solucdo pratica e eficiente para os desafios enfrentados
pelo sistema tributario brasileiro.
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