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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



EDUCAGCAO EM TRANSACAO TRIBUTARIA: DESJUDICIALIZACAO E
GESTAO DE CONFLITOSFISCAIS.

EDUCATION IN TAX TRANSACTIONS: DEJUDICIALIZATION AND
MANAGEMENT OF FISCAL CONFLICTS.

Guilherme Cdestinode Abreu 1
Edmundo Alves De Oliveira
Geralda Cristinade Freitas Ramalheiro

Resumo

O artigo examina a educagdo sobre transacdo tributéria como uma ferramenta significativa
para a degjudicializacdo e a gestdo de conflitos fiscais no Brasil. A pesquisa se concentra na
maneira como a educagéo pode atuar na reducdo da judicializacdo, a0 promover uma
estratégia mais consensual na resolucdo de conflitos tributarios, e na melhora da gestéo
desses conflitos. O estudo se propde a avaliar 0 impacto da integracdo de préticas
educacionais em politicas publicas, com o objetivo de fomentar uma cultura de didogo entre
a Fazenda Publica e os contribuintes, minimizando a dependéncia do sistema judicia. Para
alcancar essa andlise, a metodologia inclui uma minuciosa andlise bibliogréafica e
documental, com foco especifico na Lel 13.988/2020, investigando seus efeitos concretos na
prética juridica e administrativa. Os resultados indicam que investir na educacéo em
transacdo tributaria pode efetivamente reduzir a litigiosidade, incentivando préticas fiscais
mais eficientes e harmoniosas. A conclusdo destaca que a implementagéo de programas
educacionais sobre transacdo tributéria nas politicas publicas pode ser uma estratégia
poderosa para promover a degjudicializacdo, além de melhorar a gestéo de conflitos fiscais ao
fomentar praticas de cooperagdo entre o governo e o0s contribuintes, contribuindo para um
ambiente mais colaborativo e eficiente.

Palavras-chave: Conflitosfiscais, Transacdo tributéria, Educacéo fiscal, Cultura de didogo,
Reducdo de litigios

Abstract/Resumen/Résumé

The article examines education on tax transactions as a significant tool for dgjudicialization
and management of fiscal conflicts in Brazil. The research focuses on how education can
reduce judicialization by promoting a more consensual strategy for resolving tax conflicts
and improving their management. The study aims to assess the impact of integrating
educational practices into public policies to foster a culture of dialogue between the Public
Treasury and taxpayers, thereby minimizing reliance on the judicial system. To achieve this
analysis, the methodology includes a thorough bibliographic and documentary analysis, with
a specific focus on Law 13.988/2020, examining its concrete effects on legal and

1 Aluno de Mestrado em Direito em Gestdo de Conflito.
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administrative practices. The results suggest that investing in education on tax transactions
can effectively reduce litigiousness, encouraging more efficient and harmonious fiscal

practices. The conclusion highlights that implementing educational programs on tax

transactions within public policies can be a powerful strategy for promoting dejudicialization.
This approach improves the management of fiscal conflicts by fostering cooperative practices
between the government and taxpayers, contributing to a more collaborative and efficient
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax disputes, Tax settlement, Fiscal education,
Diaogue culture, Litigation reduction
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a crescente judicializacao de conflitos fiscais tem se mostrado um
desafio persistente para a administragdo publica e o sistema judicidrio. A sobrecarga de
processos judiciais relacionados a questdes tributarias ndo apenas compromete a eficiéncia do
judiciario, como também gera incertezas para os contribuintes e para o proprio Estado. Nesse
contexto, surgem discussdes sobre a necessidade de métodos adequados de resolucdao de
conflitos que possam aliviar a pressdao sobre o sistema judicial € promover uma gestao mais
eficaz dos litigios fiscais. A transacdo tributaria, especialmente apos a promulgagdo da Lei
13.988/2020, tem se destacado como uma alternativa promissora, capaz de fomentar a
consensualidade e de encerrar litigios de maneira mais célere e eficaz.

A Lei 13.988/2020, que regulamenta a transagdo tributaria, representa um avango
significativo no ordenamento juridico brasileiro, ao introduzir mecanismos que incentivam a
resolugdo consensual de conflitos fiscais. Desde sua promulgacgdo, diversos estudos tém se
debrugado sobre os aspectos técnicos e procedimentais dessa legislacdo, destacando suas
potencialidades e limitagdes. Entretanto, observa-se uma lacuna na literatura quanto ao papel
da educagdo como ferramenta para difundir e consolidar a pratica da transacdo tributaria entre
os agentes envolvidos, sejam eles contribuintes, advogados ou servidores publicos. Esta lacuna
¢ especialmente relevante, considerando-se que o desconhecimento ou a subutiliza¢do desses
mecanismos pode comprometer sua eficacia e a desejada redugdo da litigiosidade no ambito
fiscal.

Diante desse cenario, surge a problematica central deste estudo: como a educagdo em
transagdo tributaria pode contribuir para a desjudicializacdo e a gestdo eficaz de conflitos
fiscais? Essa questdo emerge da constatacdo de que, embora a transacao tributéria ofereca uma
alternativa robusta a resolu¢do judicial, sua efetividade depende do grau de conhecimento e
adesdo por parte dos envolvidos. Assim, a pesquisa se propde a investigar de que forma a
educagdo pode ser incorporada em politicas publicas para facilitar o entendimento e a utilizagao
da transagdo tributaria, promovendo uma cultura de didlogo e cooperacao entre a Fazenda
Publica e os contribuintes.

O objetivo geral deste estudo ¢ avaliar o impacto da educacdo em transagao tributéria
na desjudicializagdo de conflitos fiscais, verificando como praticas educacionais podem ser
integradas as politicas publicas para fomentar a resolu¢do consensual dessas disputas. Para
tanto, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) analisar a aplicagdo da Lei

13.988/2020 no contexto atual e suas implicacdes para a gestdo de conflitos fiscais; (ii)
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investigar o papel da educagdo como mecanismo para difundir a pratica da transagao tributaria;
(iii) propor um modelo educacional que possa ser implementado em diferentes niveis de ensino
e treinamento profissional, com vistas a promover uma cultura de consensualidade no ambito
fiscal.

A metodologia adotada neste estudo envolve uma analise bibliografica e documental,
focada em fontes juridicas e administrativas relevantes para o tema, com destaque para a Lei
13.988/2020. A analise bibliografica abrange a literatura recente (ultimos cinco anos) sobre
transagao tributaria, judicializacao de conflitos fiscais e educacao fiscal. J4 a analise documental
concentra-se na interpretacdo de dispositivos legais e normativos, bem como em estudos de
casos que ilustrem a aplicagdo pratica da transagdo tributaria no Brasil. A combinacdo dessas
abordagens permite uma compreensdo abrangente do tema e sustenta as proposi¢des do estudo.

Este artigo estd estruturado em quatro secdes principais. A primeira se¢do, a
fundamentagdo teodrica, revisa a literatura sobre transacdo tributaria e desjudicializacao,
contextualizando o tema e destacando a relevancia da educacdo nesse contexto. A segunda
secdo, dedicada a metodologia, detalha os procedimentos de analise bibliografica e documental
utilizados na pesquisa. A terceira secao apresenta os resultados da analise, discutindo as
potencialidades e desafios da educa¢do em transagdo tributaria para a desjudicializagdo de
conflitos fiscais. Por fim, a quarta secdo traz as consideracdes finais, sintetizando os achados
do estudo e propondo diretrizes para a implementagao de politicas publicas voltadas a educagao
fiscal e a promocdo da consensualidade no &mbito tributério.

Ao explorar a intersec¢do entre educagdo e transacdo tributaria, este artigo busca
contribuir para o debate académico e pratico sobre a desjudicializagdo de conflitos fiscais,
oferecendo insights que podem auxiliar na constru¢do de um sistema fiscal mais eficiente e
sustentavel. Assim, espera-se que as conclusdes deste estudo possam embasar futuras iniciativas
de politicas publicas e programas educacionais, promovendo uma cultura de resolugdo

consensual de conflitos que beneficie tanto o Estado quanto os contribuintes.
2 A TRANSACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

O estado de conflituosidade no direito tributdrio se instala quando o particular, na
condi¢do de sujeito passivo da obrigagdo tributaria, opde-se ao pagamento do tributo; dessa

forma, resolvé-lo de maneira efetiva implica em eliminar essa resisténcia de modo a estimular

o pagamento da divida.
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Sem duavida que um conflito tributario pode ser encerrado por um ato (judicial ou
administrativo) que assegure o direito de o particular ndo arcar com determinado tributo,
contudo essa hipdtese ndo se “encaixa” na transagdo, ja que a decisdo favoravel a
inexigibilidade do tributo de determinado particular elimina o conflito, uma vez que extingue a
obrigagdo tributaria quando (i) essa decisdo judicial transita em julgado, a luz do que dispde o
artigo 156, inciso X, do CTN, (ii) a decis@o administrativa se torna irreformavel, segundo o
inciso IX do mesmo artigo do Codigo Tributario Nacional.

Dessa forma, a transagdo serd convocada quando nao for consagrada a extingao do
conflito tributario. Essa condi¢do de incerteza se aplica a exigéncia da divida tributaria (Torres,
2017); por esta razdo, afirma-se que esse estado de incerteza tem fim com o pagamento, e nesse
contexto, a transacao € o veiculo.

Nesse cenario, importa reconhecer que a transagao ¢ um instrumento que consagra a
efetividade do sistema processual e do proprio direito tributério, ja que possibilita o término do
estado de litigiosidade da relagao tributaria, tendo em vista que o cumprimento dos seus termos
ird implicar na extingdo da obrigacdo tributaria com a satisfagdo do tributo pelo particular.
Importante destacar dois aspectos peculiares da transagdo tributéria estabelecidos no artigo 171
do CTN, a necessidade (i) de lei e (ii) de lide. O primeiro deles, a necessidade de lei dispondo
sobre transacao tributaria, ¢ fator de distingao da transagdo civil, como relembra Paulo Ayres
Barreto quando afirma:

[...] a principal diferenga entre a transacdo do Codigo Civil e a transagdo tributaria diz
respeito a exigéncia de amparo legal especifico. Com efeito, enquanto a transagao de
obrigacdes civis opera-se por meio de negdcio juridico entre as partes, cujo amparo
normativo € somente a liberdade de contratar e o Codigo Civil, para que haja transacao
tributaria, ndo basta a Constituigdo, o CTN e um ato individual e concreto firmado
entre Autoridade Administrativa e contribuinte. Exige-se que haja lei ordinaria (ou

instrumento equiparado), que preveja os contornos da transagdo especificamente
considerada (Barreto, 2019, s.p.).

Isso porque, o principio da indisponibilidade dos bens publicos exige que haja previsdao
normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessdes mutuas, que
¢ essencial a transagdo. O segundo aspecto, a necessidade de lide, também deve ser considerado
um critério distintivo entre a transacdo tributaria e a civil, uma vez que o artigo 171 do CTN
estabelece que a transacdo deve encerrar um litigio, o que nos autoriza reconhecer que, no
ambito do direito tributario, somente se admite transacao terminativa de litigio, ou seja, ha de
existir litigio para que as partes, compondo seus interesses, cedam. Ao contrario do que ocorre
no direito civil, em que a transagdo tanto previne como encerra o litigio, no direito tributério a

transagdo pressupoe a existéncia de um conflito prévio (Carvalho, 2008).
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Objetivando dar aplicabilidade ao conteudo do artigo 171 do CTN, foi editada a Lei
federal n° 13.988/2020 (conversao da Medida Provisoria no 899/2019), regulamentando a
transagao tributaria, a qual em seu artigo 2° prevé as modalidades de transagdao nos seguintes

termos:

Art. 2° - Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as realizadas: I — por
proposta individual ou por adesdo, na cobranga de créditos inscritos na divida ativa da
Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, publicas, ou na cobranga de créditos
que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido; II — por adesdo, nos demais
casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; ¢ III — por adesdo, no
contencioso tributario de pequeno valor (Brasil, 2020, s.p.).

Da leitura desse artigo constata-se que o legislador adotou, como critério
classificatorio para identificar as modalidades de transagao, o grau de generalidade da proposta,
distinguindo-as em transacdo (i) por proposta individual ou (ii) por adesdo. Contudo, para
compreender a extensdo e aplicabilidade pratica dessas duas modalidades e identificar qual a
modalidade de transagao em que a divida tributaria se insere, ¢ preciso somar ao conteudo desse
artigo 2° o do artigo 1°, § 4°, e o dos artigos 16, 23 e 24, em que estdo discriminados os “tipos”
de dividas tributarias que podem ser transacionadas. Da leitura conjugada desses dispositivos
¢ possivel concluir que a opg¢ao por uma ou outra modalidade de transagado est4 atrelada com a
“classe” em que a divida tributaria se insere, se qualificada como (i) “em cobranga” (art. 2°,
inciso I do CTN), ou (i1) “do contencioso tributdrio” (art. 2°, incisos II e III do CTN).

Essa distingdo supde, quanto a divida “em cobranga”, lide por iniciativa do fisco
pressupondo ato de inscricdo em divida ativa e eventual ou futuro ajuizamento de execucdo
fiscal e, acerca da divida “do contencioso tributario”, lide por iniciativa do particular referindo-
s€ a mecanismos processuais proposto pelo contribuinte.

Mas a Lei n° 13.988/2020 nao se limita a essa divisdo, uma vez que, em relagdo a
divida “do contencioso tributdrio”, promove uma subclassificacdo subdividindo-a em: de
pequeno valor (artigos 23 e 24); e de relevante e disseminada controvérsia juridica (artigo 16).
Visto que, na hipdtese de conflito entre fisco e particular, no processo tributario, destacam-se
dois ambitos de jurisdicao, o administrativo e o judicial, ndo pode a referida Lei ignorar isso e,
dessa forma, distinguiu a divida “do contencioso tributario”: do processo administrativo; e do
processo judicial.

Tecidas essas consideragdes, passemos, entdo, a identificagio da modalidade de
proposta pela qual cada “tipo” de divida pode ser transacionada. A transacgdo tributaria por
proposta individual pode ser despertada por iniciativa do particular ou da Fazenda Nacional,

tendo em vista o que dispde o artigo 10 da Lei federal n® 13.988/2020. Esta modalidade de
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transacao ¢ eficiente para abranger créditos tributarios de qualquer valor, excetuando-se aqueles
qualificados como "de pequeno valor". Aplica-se a créditos tributarios em estado de cobranga,
nos termos do artigo 2° inciso I, e conforme o capitulo especifico que trata da transagdo de
pequeno valor. A referida modalidade abrange créditos ja inscritos em divida ativa da Uniao,
configurando-se na hipdtese em que foram iniciados os procedimentos destinados a cobranga
forcada do direito constante no titulo executivo, os quais se efetivam com a emissao da certidao
de divida ativa.

E o que Conrado (2020) denomina de transa¢do “customizavel”, desenhada a partir
das caracteristicas apresentadas pelo particular. A modalidade de transacdo por adesdo ¢
proposta por iniciativa do fisco, cabendo a este a publicacdo de portaria e edital que
especifiquem as condigdes para que o particular possa anuir aos seus termos e, assim, optar por
transacionar (ou nao) (Pria, 2020).

Optando por transacionar, o particular devera utilizar o canal -eletronico
disponibilizado pelo fisco federal, inico meio apto para essa providéncia, consoante estabelece
0 § 2° do artigo 13 da Lei federal n® 13.988/2020. Nessa modalidade, poderdo ser objeto de
transagao por adesao as dividas tributarias (i) “em cobranga” (relembrando: inscritas em divida
ativa, objeto ou ndo de execucao fiscal), inclusive de “pequeno valor”, (ii) do “contencioso
tributario” em questionamento no processo administrativo ou judicial de iniciativa do particular,
que envolva controvérsia relevante e disseminada, bem como aquelas que a Lei federal n°
13.988/2020 denomina de “pequeno valor” (artigos 23, I, e 24) e sejam objeto de discussdo em
processo administrativo.

Interessante notar que o legislador, quando faz referéncia as dividas “do contencioso”
passiveis de transagdo por adesdo, parece tratar de toda e qualquer divida discutida em
mecanismo processual iniciado pelo particular, seja judicial, seja administrativo, que demonstre
controvérsia relevante e disseminada. Contudo, logo em seguida, destaca aquelas que qualifica
de dividas do “contencioso de pequeno valor”, assim denominadas aquelas cuja controvérsia
ndo supera 60 (sessenta) salarios-minimos e que tenham como devedor pessoa fisica,
microempresa ou empresa de pequeno porte, as quais reserva um capitulo especifico para
regulamentacgao.

Com 1isso, ha que se reconhecer que hd uma subclassificagdo das dividas “do
contencioso” que podem ser transacionadas por adesdo, assim distinguidas (i) do contencioso
em geral, aqui desse modo denominadas para se referir aquelas que envolvam controvérsia

juridica relevante e disseminada, e do (ii) contencioso de pequeno valor (Pria, 2020).
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Essas conclusdes foram arrebatadas da interpretagdo conjunta do conteudo dos artigos
2° 16 e 24 da Lei federal no 13.988/2020, antes mencionados, que nos autoriza, enfim,
identificar o “tipo” de divida que estara abrangida na proposta de transagdo por adesdo. Logo,
sdo passiveis de transagdao por adesdo: i) a divida ativa da Unido (de qualquer valor), suas
fundagdes e autarquias, cuja inscri¢do, cobranca e representacdo sejam de incumbéncia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — divida tributaria “em cobranga”; ii) a divida ativa
da Unido de pequeno valor — divida tributaria “em cobranga” de pequeno valor; ii1) a divida
tributaria (tributos da Unido cuja inscrigdo, cobranca e representacao incumbam a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional) judicializada pelo particular que refira-se a controvérsia juridica
relevante e disseminada — divida tributaria “do contencioso no processo judicial tributario” que
envolva controvérsia juridica relevante e disseminada; iv) a divida tributéria ndo judicializada
que envolva controvérsia juridica relevante e disseminada, administrada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil — divida tributaria “do contencioso no processo
administrativo tributario” que envolva controvérsia juridica relevante e disseminada; v) a divida
tributaria ndo judicializada de pequeno valor, administrada pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil — divida tributaria “do contencioso” no processo administrativo tributario de

pequeno valor.

2.1 Transac¢ao Tributaria e Desjudicializacdo: A Relevancia da Educacdo no Contexto

Atual

A transacdo tributdria, regulamentada pela Lei 13.988/2020, emerge como uma
ferramenta crucial no panorama juridico brasileiro, especialmente no contexto da crescente
judicializa¢do de conflitos fiscais. Historicamente, o sistema tributdrio brasileiro tem sido
marcado por uma cultura de litigio, na qual as disputas entre a Fazenda Publica e os
contribuintes frequentemente resultam em longos processos judiciais, sobrecarregando o
judiciario e criando incertezas para ambas as partes. Nesse cendrio, a transagdo tributaria se
apresenta como uma alternativa promissora, promovendo a resolu¢do consensual de disputas
fiscais e, consequentemente, contribuindo para a desjudicializa¢do (Oliveira, 2022; Sandu,
2021).

A desjudicializagdo refere-se ao processo de deslocamento da resolucao de conflitos
do ambito judicial para outros mecanismos, como a media¢do, a arbitragem e, no caso
especifico do direito tributdrio, a transacdo. Esse movimento busca aliviar a pressdo sobre o

sistema judicidrio, proporcionando solu¢des mais rdpidas e menos custosas para as partes
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envolvidas (Pinho, 2018). A Lei 13.988/2020, ao estabelecer os pardmetros para a transagao
tributéria, insere-se nesse contexto ao incentivar a composi¢ao entre a Administra¢ao Tributaria
e os contribuintes, permitindo que litigios sejam resolvidos de maneira mais eficiente e
colaborativa.

No entanto, para que a transagdo tributaria alcance seu pleno potencial como
instrumento de desjudicializacao, € essencial que os agentes envolvidos estejam adequadamente
informados e capacitados para utilizar essa ferramenta. E aqui que a educagio se torna um
componente fundamental. A dissemina¢ao de conhecimento sobre os mecanismos e beneficios
da transacao tributaria pode ndo apenas aumentar a adesao a essa pratica, mas também garantir
que ela seja utilizada de forma eficaz e em consonancia com os objetivos de desjudicializagao.

A educacdo, nesse contexto, deve ser vista como uma estratégia multidimensional. Em
primeiro lugar, ¢ necessario incluir o estudo da transacao tributaria nos curriculos dos cursos de
direito, administragdo e contabilidade, formando futuros profissionais que compreendam a
importancia e a operacionalizacdo dessa ferramenta. Além disso, ¢ vital que sejam oferecidos
programas de capacita¢do continuada para advogados, procuradores e servidores publicos, de
modo a atualizar seus conhecimentos sobre a legislagdo vigente e as melhores praticas na
negociacao de dividas tributarias (Espina, 2022)

Outra dimensdo importante da educagdo ¢ a conscientizagdo dos proprios
contribuintes, que muitas vezes desconhecem a possibilidade de resolver litigios tributérios por
meio da transacdo. Campanhas informativas e a criagdo de guias praticos podem desempenhar
um papel crucial na democratizagdo do acesso a esse conhecimento, permitindo que mais
contribuintes se beneficiem das vantagens de um acordo extrajudicial (Oliveira, 2022; Hidayati;
Hermanto; Nnamdi, 2023).

A relevancia da educagdo no contexto da transacao tributaria também se evidencia na
necessidade de promover uma mudanca cultural, afastando-se da visdo tradicional de litigio
como Unica via para a resolucao de conflitos fiscais. A transa¢do tributaria ndo deve ser vista
apenas como um meio de facilitar a cobranga de créditos pelo fisco, mas como um instrumento
para estabelecer um didlogo mais construtivo e colaborativo entre o Estado e os cidaddos. Para
tanto, ¢ imprescindivel que os profissionais da éarea estejam preparados para conduzir
negociagdes de forma ética e eficiente, sempre buscando o equilibrio entre os interesses
publicos e privados (Oliveira, 2022).

Como visto, a transacdo tributdria possui um papel estratégico na promog¢do da
desjudicializacdo dos conflitos fiscais no Brasil. Contudo, sua eficacia depende, em grande

medida, da capacidade dos envolvidos de compreender e aplicar corretamente essa ferramenta.
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Nesse sentido, a educagdo se destaca como um elemento essencial, capaz de transformar a
pratica da transagdo tributdria em uma realidade amplamente adotada e bem-sucedida,
contribuindo para um sistema fiscal mais justo e eficiente.

Feita esta breve abordagem sobre a transacao tributéria, passa-se na proxima se¢ao a
discussdo sobre o contexto processual propicio a regulamentagdo da transacdo em matéria

tributéria.

3 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi de natureza qualitativa, com uma abordagem dialética
e um método dedutivo, centrada em procedimentos de analise bibliografica e documental. A
escolha dessa abordagem metodoldgica se justifica pela necessidade de compreender
profundamente as inter-relagdes entre a transacdo tributéria, a desjudicializa¢do de conflitos
fiscais e o papel da educagdo nesse contexto, e de explorar as implicagdes praticas dessas inter-
relacdes no sistema juridico e fiscal brasileiro.

O método dialético foi empregado para analisar as contradi¢des e os conflitos inerentes
ao tema, especialmente no que diz respeito a transagdo tributdria como uma forma de
desjudicializacdo e sua potencialidade em transformar a cultura litigiosa predominante. A
dialética, enquanto método de investiga¢do, permite uma compreensao mais dindmica e critica
das transformagdes no campo do direito tributario e da gestao de conflitos fiscais, considerando
as tensoes entre os interesses da Fazenda Publica e dos contribuintes. Essa abordagem facilitou
a identificag¢do das forgas em jogo, suas influéncias mutuas, e as possibilidades de evolucao do
sistema fiscal em dire¢@o a praticas mais consensuais € cooperativas.

Além disso, o método dedutivo foi utilizado para desenvolver as hipoteses e conduzir
a analise a partir de premissas gerais previamente estabelecidas, como os conceitos de
desjudicializagdo, consensualidade e o papel da educagdo na transformagdao de praticas
juridicas. A partir dessas premissas, a pesquisa buscou identificar como a legislagdo vigente,
especialmente a Lei 13.988/2020, reflete e possibilita a aplicagdo desses conceitos no campo
tributario. O processo dedutivo permitiu uma andlise logica e estruturada, partindo de teorias e
principios amplamente reconhecidos para examinar como esses se manifestam e se aplicam no
contexto especifico da transacdo tributaria.

A andlise bibliografica constituiu um dos principais pilares metodologicos da pesquisa,
sendo realizada com base em uma revisdo extensa e criteriosa de obras académicas, artigos

cientificos, teses, dissertacdes e publicacdes em periddicos especializados. O foco principal
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recaiu sobre a literatura produzida nos ultimos cinco anos, com o objetivo de garantir a
atualidade das discussdes ¢ a relevancia dos achados. A revisao incluiu estudos sobre transacao
tributaria, judicializagdo de conflitos fiscais, educacao fiscal, e desjudicializagdo, fornecendo
um panorama abrangente das principais contribui¢des e lacunas existentes na literatura. Esse
levantamento bibliografico foi essencial para a constru¢do do referencial tedrico que sustenta
as discussodes propostas ao longo do artigo.

Complementando a analise bibliografica, a pesquisa utilizou uma analise documental
detalhada, focada na interpretacao de textos legais, normativos e regulatorios, particularmente
aqueles relacionados a Lei 13.988/2020. Documentos oficiais, tais como portarias da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relatorios de 6rgdos publicos, decisoes
judiciais, pareceres técnicos, e estudos de casos foram examinados para compreender a
aplicagdo pratica da transagdo tributéria e suas implicagdes para a gestdo de conflitos fiscais. A
analise documental forneceu uma base empirica robusta, permitindo verificar como as teorias
e conceitos abordados na revisdo bibliografica se concretizam na pratica juridica e
administrativa.

O uso combinado dessas abordagens metodoldgicas — dialética, dedutiva, andlise
bibliografica e andlise documental — foi cuidadosamente escolhido para assegurar uma
investigacdo abrangente e critica sobre o tema. A dialética permitiu a exploragdo das
contradigdes e potenciais evolugdes dentro do sistema fiscal, enquanto o método dedutivo
garantiu uma progressdo logica e coerente da andlise. A revisdo bibliografica forneceu o
arcabouco tedrico, € a analise documental contextualizou e validou esses conceitos no cenario

juridico brasileiro.

4 DO CONTEXTO PROCESSUAL PROPICIO A REGULAMENTACAO DA
TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

Até o ano de 2020, todas as especulagdes referentes a transagdo tributaria estavam
somente no campo das conjecturas, ja que nao havia uma lei que instrumentalizasse este
instituto em termos praticos. A Lei n°® 13.988/2020 supre essa lacuna normativa, de modo a
retirar o assunto da bolha tedrica em que se colocava quando menos no que se refere a Fazenda
Nacional.

E interessante esse registro de ordem temporal, porque, sabendo que a transagio é uma
figura de natureza instrumental, pode-se questionar por que, depois de décadas, a transagao veio

a se tornar conhecido justamente em um momento historico em que o Brasil vivenciou tantas
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dificuldades. Entende-se, no entanto, que nao foi por mera contingéncia. O Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), vigente a partir de 18 de marco de 2016, trouxe novas luzes para a
realidade processual nacional, destacando-se, nesse novel contexto, valores como o da
cooperacao ¢ o da busca da consensualidade.

A grave crise de efetividade pela qual vinha (e vem) passando a jurisdigdo brasileira,
fruto do altissimo grau de litigiosidade vigente, foi tomada como evidente referencial para o
legislador de 2015, tratando ele de prestigiar, no corpo do Cddigo, figuras alternativas e/ou
acessorias a jurisdi¢ao, sempre na intencao de minimizar o estado de crise a que nos referimos
e que se encontra até hoje refletido nos dados oficiais fornecidos por sistemas.

Esse novo ambiente normativo, muito mais permedvel a figuras como a conciliacdo, a
arbitragem e o negocio juridico processual — todas conferem prioridade a busca do consenso —
, constitui marco para a realidade juridica do ordenamento juridico brasileiro, extrapolando o
campo estritamente processual.

Acrescente-se que essa “virada de chave” sensibilizou o comportamento de alguns dos
atores tributarios brasileiros, em especial a Fazenda Nacional. E do conhecimento de todos,
com efeito, que, a partir da vigéncia do CPC/2015, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) cuidou de pavimentar a pista pela qual exercitaria a mudanca de paradigma langada
por aquele diploma. O fez por meio da Portaria PGFN n° 396/2016, normativo que instituiu o
chamado “regime diferenciado de cobranca de créditos”, e que, projetados os efeitos praticos
desejados, foi seguido pela Portaria PGFN n® 33/2018, onde se extraem inimeras manifestacdes
do anseio de ruptura com o nefasto ambiente de litigiosidade tributaria com o qual convive-se.

Nesse sentido operam as normas que disciplinam, entre outras posturas, a de
oferecimento de garantia em ambiente administrativo e de apresentagdo de pedido de revisao
de inscrigdo. Integrando-se ao sobredito normativo, outra portaria do 6rgdo, a portaria n°
742/2018, caminhou na mesma trilha, dando ao negécio juridico processual em execugao fiscal,
amplissima disciplina, sabidamente geradora de resultados praticos substanciais. Pois ¢
justamente esse animo, derivado do CPC/2015, que teria gerado o ambiente até entdo
inexistente para que a transacao do art. 171 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) saisse do
campo das abstragdes.

Nao coincidentemente ela esta posta, via Lei no 13.988/2020, exatamente em relagao
ao oOrgao que vinham demonstrando, desde antes, sua aderéncia aos valores fixados pelo
diploma processual de 2015. Nao ¢, entretanto, apenas a perspectiva historica recente que
possibilita reconhecer que a institui¢ao da transacdo tributaria esta diretamente vinculada ao

aparato criado pelo atual Cédigo de Processo Civil. A transagdo tributaria, diferentemente do
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que propde a literalidade do art. 156 do CTN, ndo ¢, em si, uma causa de extin¢do do crédito
tributario. Oficia, antes disso, como um instrumento € ndo necessariamente para a extingao do
crédito, mas sim para a solugao do litigio de natureza fiscal. A extingao, por sua vez, constituiria
a etapa final no que concerne a eficacia, dependendo da interse¢ao de outro instrumento, a
exemplo do pagamento, que deriva da estrutura propiciada pela transacao.

Percebe-se, dai, que, embora qualificivel como “tributaria”, a transacdo a qual faz
menc¢ao, como instrumento que ¢, tem muito mais resisténcia “processual” do que propriamente
tributario. A renovagado da legislagao processual assume uma importancia significativa devido
a natureza da transagdo, frequentemente considerada um instituto tributario. Contudo, em sua
esséncia, a transacao constitui-se como um procedimento substantivo, o que inevitavelmente a
submete aos principios e normas que regem o direito processual em geral.

Observadas essas premissas, note-se que nada ¢ mera coincidéncia. Quando o art. 12,
caput, da Lei n® 13.988/2015 determina que a proposta de transa¢do ndo implica na suspensao
da exigibilidade do crédito tributario e nem da execugdo fiscal, bem como quando o art. 3°da
mesma lei afirma que a mesma proposta devera expor os meios para extingao dos créditos por
ela contemplados, mostra-se bem evidente que a legislagdo esta indiretamente reconhecendo
que a deflagracdo do instrumento ndo alcancga, por si, o resultado esperado — afinal, todo
“processo” €, no mais das vezes, uma entidade complexa, constituindo-se como sequéncia de
atos que, postos em sequéncia logica e cronologicamente determinada, pode ou ndo desaguar
num dado resultado.

Na mesma linha, note-se o cuidado do legislador ao prescrever que, embora nao gere
efeitos materiais, a proposta de transacao impacta o fluxo do processo em que configurado o
litigio, reconhecendo, com isso, que, entre um e outro instrumento (0 processo convencional e
o que dispara a transacdo), um — e apenas um — deve prevalecer — afinal de contas, sabe-se, o
concurso de instrumentos potencialmente voltados a uma mesma finalidade pode gerar efeitos
danosos a ideia de seguranca (Pinheiro, 2021). Nesse contexto, acredita-se que, vista pelo
angulo devido, a transagdo de que trata a Lei n® 13.988/2020 devera surtir os efeitos que dela
se esperam, a saber, abrir campo para a alternativa solu¢do de litigios judicial ou
administrativamente instaurados, com a quitacdo, imediata ou diferida, integral ou parcial, dos

créditos que dao vida aqueles mesmos litigios.

4.1 Vantagens da op¢do pela transaciao
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Para entender quais as razdes que fariam com que o sujeito passivo escolhesse a
transacao tributaria como o meio alternativo de solug¢do de sua controvérsia, primeiro ¢ preciso
pensar na abrangéncia da transacao. Essa possibilidade de solu¢ao consensual arquitetada pelos
sujeitos da obrigagao tributaria pode abranger créditos tributarios inscritos em divida ativa da
Unido, cujo conflito decorra da situacdo de inadimplemento ocasionada pelo ndo pagamento
voluntario do valor considerado devido ao fisco, bem como pode conter crédito tributario cuja
exigibilidade ¢ colocada em xeque pelo sujeito passivo da relacao juridico-tributaria.

Dai surge a possibilidade de concretizar duas formas de transacdo: a transacao na
cobranga e a transagdo no contencioso. A primeira abrange créditos que sdo certos, liquidos e
exigiveis, os quais normalmente seriam cobrados por meio de execucdo fiscal antes da
introducao da transacdo. Por outro lado, a transagdo no contencioso diz respeito a créditos que
estdo envolvidos em controvérsias significativas ou sdo de valor reduzido, frequentemente
questionados quanto a sua existéncia por meio de agdes judiciais movidas pelo sujeito passivo
(Pinheiro, 2021).

Identificados os créditos passiveis de negociacdo, a transagdo emerge como uma
alternativa duradoura disponivel para aqueles que necessitam reorganizar suas obrigacdes
fiscais. Concebida nesse contexto, a transa¢ao ¢ disponibilizada aos contribuintes mediante
editais periddicos que estabelecem as condigdes para adesdo. Simultaneamente, foi eliminada
a possibilidade de que o contribuinte ou a propria Fazenda Publica apresentem propostas
individuais para a resolugdo de litigios, restringindo-se tal iniciativa ao que pode ser
denominado de transagdo na cobrancga (Alves, 2023).

A perenidade do instituto possibilita que o sujeito passivo identifique as condic¢des
propostas nos editais ou mesmo aquelas ajustadas de forma customizada por sua propria
iniciativa, verificando os elementos capazes de tornar a escolha atraente. O fato de a transagao
ter a possibilidade, por forca normativa, de dispor sobre o crédito tributario, concedendo
descontos sobre seus acessorios — juros, multas e encargo legal — ou mesmo sobre o valor do
principal, possibilidade que limita-se a transa¢cdo do contencioso de destacada controvérsia, €
um grande diferencial que, certamente, norteara a escolha do sujeito passivo (Camara, 2022).

A transagdo, entretanto, ndo se mostra vantajosa apenas nesse aspecto. Ela também
pode proporcionar prazos de pagamento ampliados, incluindo a op¢do de diferimentos e
moratérias, que, tanto isoladamente quanto combinadas com descontos, podem contribuir
positivamente para a regularizagdo fiscal do contribuinte na rela¢do juridico-tributéria (Alves,

2023).
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Acresga-se que a transacdo quando oferecida sem desconto tem a tendéncia de se
mostrar menos fechada quanto aos requisitos a sua adesdo. Isso porque pode ser direcionada a
todo e qualquer sujeito passivo, € ndo aqueles, por exemplo, que se apresentam com capacidade
de pagamento reduzida.

Ha, ainda, a possibilidade de negociacdo e envolver as garantias que dao lastro a
divida, possibilitando aos atores um consenso sobre aquelas que podem bem funcionar no papel
a que se prestam — dar seguranca ao credor de que os valores serdo revertidos aos cofres
publicos, sem necessidade de que ordens legais preestabelecidas sejam levadas as suas ultimas
consequéncias (Camara, 2022).

Referente aos beneficios ao cidaddo, sabe-se que a transagdo tributiria ¢ uma
ferramenta juridica que permite a negociacdo de dividas tributérias entre o contribuinte e o
Estado, visando a regularizacdo de pendéncias fiscais de forma consensual. Nesses termos, sua
importancia para o cidaddo se manifesta em diversos aspectos, a exemplo da redu¢do de dividas,
Jé& que a transag¢ao torna possivel a redugdo de juros, multas e outros encargos, tornando o valor
devido mais acessivel e facilitando a regularizacao fiscal do contribuinte (Gama, 2021).

Também, a transagdo tributaria possibilita o oferecimento de condigdes de
parcelamento e prazos mais flexiveis, o que facilita o pagamento das dividas. Ademais, a
transagdo proporciona seguranga juridica tanto para o contribuinte quanto para o Estado, tendo
em vista que estabelece um acordo formal que evita litigios futuros. Ainda, como vantagem,
acrescente-se o incentivo a regularizacdo de dividas, ja que a transagdo motiva os contribuintes
a regularizarem sua situacdo fiscal, j& que a negociacdo pode ser mais vantajosa do que as
penalidades de uma execucao fiscal (Cardoso, 2021).A regularizagdo das dividas tributarias
pode também melhorar a situag¢do de crédito do cidaddo, permitindo acesso a financiamentos e
outras operagdes financeiras, além de facilitar a recuperacdo de ativos bloqueados ou
penhorados por dividas tributéarias, permitindo ao contribuinte retomar o controle de seus bens
(Gama, 2021).

Por fim, no que concerne aos beneficios sociais, a transacgao tributaria contribui para o
equilibrio das finangas publicas, possibilitando investimentos em areas essenciais como satde,
educacao e infraestrutura, beneficiando a sociedade como um todo (Camara, 2022). Portanto, a
transagdo tributaria ¢ uma ferramenta essencial que pode trazer beneficios ao cidaddo ao
promover uma relagdo mais equilibrada e justa entre o contribuinte e o fisco, contribuindo para
a eficiéncia do sistema tributario e o bem-estar social.

No entanto, todas essas vantagens demandam concessoes por parte dos beneficidrios.

Isso ¢ algo natural e alinhado as normas estabelecidas: a transag@o pressupde concessdes mutuas
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entre as partes envolvidas. Nesse sentido, cabe ao sujeito passivo renunciar a via judicial como
meio de resolver o litigio, enquanto o fisco se compromete a fornecer os meios necessarios para
a quitagao do crédito que lhe ¢ devido. O desconto, o diferimento, o pagamento em parcelas, a
negociagao de garantias, tudo isso faz da transagdo uma boa escolha. Cabe ao sujeito passivo
ponderar o que lhe € mais viavel, sendo certo que o tempo e a incerteza da resposta jurisdicional

sdo elementos que influenciam fortemente nessa decisao.

4.2 Potencialidades e Desafios da Educacdo em Transacdo Tributaria para a

Desjudicializacao de Conflitos Fiscais

A educagdo em transacao tributaria apresenta-se como uma ferramenta poderosa para
promover a desjudicializacdo de conflitos fiscais no Brasil. Ao fomentar o conhecimento sobre
esse instrumento juridico entre contribuintes, advogados e servidores publicos, a educacao pode
facilitar a adesdo a praticas consensuais de resolugao de litigios fiscais, reduzindo a dependéncia
do sistema judiciario e promovendo maior eficiéncia na gestdo de conflitos tributarios. No
entanto, para que a educacdo em transacgdo tributaria atinja todo o seu potencial, é necessario
superar uma série de desafios que ainda permeiam sua implementagao.

Uma das principais potencialidades da educagdo em transagao tributaria reside na sua
capacidade de transformar a cultura juridica predominante. Historicamente, o Brasil tem sido
marcado por uma abordagem litigiosa em matéria fiscal, onde os conflitos entre a Fazenda
Publica e os contribuintes sdo frequentemente levados aos tribunais. Esse cendrio gera
sobrecarga no sistema judiciario, aumentando a morosidade processual e as incertezas juridicas.
A educacao pode contribuir para reverter essa tendéncia, promovendo uma mudancga cultural
que valorize a resolugdo consensual de conflitos, na qual a transacdo tributéria € central.

Além de promover uma cultura de consensualidade, a educag¢do em transagao tributaria
pode desempenhar um papel crucial na capacitagao técnica dos profissionais envolvidos na
gestao de conflitos fiscais. Advogados, procuradores e servidores publicos precisam estar
devidamente preparados para negociar e celebrar transagdes tributarias de maneira eficiente e
ética. Programas de capacitacdo e treinamentos especificos sobre a legislacdo e as praticas de
transagdo tributaria sdo essenciais para garantir que esses profissionais compreendam nao
apenas os aspectos juridicos, mas também os estratégicos e financeiros que envolvem esse tipo
de negociacao.

Outra potencialidade importante da educacdo em transagdo tributdria ¢ a

democratizagdo do acesso a informacdo e ao conhecimento sobre esse instrumento. Muitos
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contribuintes, especialmente aqueles de menor porte, como microempresas € pessoas fisicas,
desconhecem a possibilidade de resolver seus conflitos fiscais por meio da transacdo. A
implementagao de campanhas educativas e a criacao de materiais didaticos acessiveis podem
ajudar a disseminar esse conhecimento, permitindo que um numero maior de contribuintes
explore as vantagens da transagdo tributdria, como a reducdo de multas e juros, além da
possibilidade de parcelamento das dividas.

No entanto, a promo¢ao da educacdo em transacdo tributaria enfrenta desafios
significativos, sendo um dos mais relevantes a resisténcia cultural a mudanca. Muitos
profissionais do direito e até mesmo servidores publicos estdo habituados a uma visdo
adversarial dos conflitos fiscais, onde o litigio ¢ visto como a principal forma de resolver
disputas. Essa mentalidade dificulta a aceitagao de solugdes consensuais, como a transagao
tributaria, que ¢ muitas vezes percebida como uma forma de concessao ou fraqueza. Superar
essa resisténcia requer ndo apenas a oferta de educagdo, mas também a criagdo de incentivos
que demonstrem os beneficios praticos e a eficacia dessa abordagem.

Outro desafio significativo esta na implementagdo de programas educacionais eficazes
e acessiveis. Embora a criagdo de cursos e treinamentos especificos seja um passo fundamental,
¢ crucial que esses programas sejam acessiveis a todos os interessados, independentemente de
sua localizacdo ou condi¢do socioecondmica. Isso implica a necessidade de desenvolver
plataformas de ensino a distancia, materiais gratuitos e iniciativas que alcancem regides menos
desenvolvidas, onde o conhecimento sobre a transagao tributaria pode ser ainda mais escasso.

Além disso, a qualidade do contetido educacional ¢ um aspecto que ndo pode ser
negligenciado. Para que a educacdo em transacdo tributaria seja efetiva, os cursos e materiais
precisam ser desenvolvidos por especialistas na drea, com uma abordagem pratica que va além
da teoria. Os profissionais que participam desses programas devem sair capacitados para aplicar
o conhecimento adquirido em situa¢des reais, com habilidades que lhes permitam conduzir
negociagdes de forma estratégica e em conformidade com a legislacao vigente.

A integracdao da educagdo em transacdo tributaria nas politicas publicas também
representa um desafio, mas ao mesmo tempo uma oportunidade de institucionalizar essa pratica.
As politicas publicas podem incluir programas de capacitacdo obrigatdria para servidores da
Fazenda Publica e advogados que atuam na area fiscal, além de campanhas de conscientizagao
voltadas ao publico em geral. Essa institucionalizagdo ajudaria a consolidar a transagao
tributaria como uma pratica comum e bem aceita, reforcando sua legitimidade e eficacia como

meio de resolucao de conflitos fiscais.
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Outro ponto crucial ¢ a necessidade de monitoramento e avaliagdo continua dos
programas educacionais implementados. A eficacia da educagdo em transacado tributaria deve
ser constantemente avaliada, com base em indicadores como a redu¢do no numero de litigios
fiscais, o aumento no nimero de transacoes realizadas, € o nivel de satisfacao dos contribuintes
e profissionais envolvidos. Esse monitoramento permite ajustes ¢ melhorias nos programas
educacionais, garantindo que eles continuem relevantes e eficazes ao longo do tempo.

Por fim, ¢ importante destacar que a educagdo em transagao tributaria, para alcancar
seu pleno potencial, deve ser parte de uma estratégia mais ampla de reforma do sistema fiscal
e juridico no Brasil. A promog¢ao da consensualidade e da desjudicializagdo exige ndo apenas a
capacitagdo técnica, mas também a criagdo de um ambiente juridico e institucional favoravel.
Isso inclui o fortalecimento da legislagdo que suporta a transagao tributéria, a transparéncia nos
processos de negociagdo e a garantia de que os acordos celebrados sejam cumpridos de maneira
justa e equitativa.

Em conclusdo, a educagdo em transacdo tributaria oferece uma oportunidade
significativa para promover a desjudicializacao de conflitos fiscais e melhorar a eficiéncia do
sistema tributario brasileiro. No entanto, seu sucesso depende de superar desafios culturais,
institucionais e operacionais. Com uma abordagem integrada e bem planejada, que combine
capacitacdo técnica, acessibilidade e politicas publicas eficazes, a educagdo pode transformar a
transagdo tributaria em uma pratica amplamente adotada, contribuindo para um sistema fiscal

mais justo, eficiente e sustentavel.

5 CONCLUSAO

Este estudo buscou responder a pergunta central: como a educacdo em transacdo
tributaria pode contribuir para a desjudicializagdo e a gestdo eficaz de conflitos fiscais? A
analise conduzida ao longo deste artigo demonstrou que a educagdo, quando integrada as
politicas publicas e implementada de maneira abrangente, tem o potencial de transformar a
cultura litigiosa predominante, promovendo praticas fiscais mais eficientes e colaborativas. A
transacgdo tributaria, conforme regulamentada pela Lei 13.988/2020, oferece uma alternativa
robusta a via judicial, e a disseminacdo desse conhecimento ¢ fundamental para sua efetividade.

O primeiro objetivo especifico deste estudo, que consistia em analisar a aplicacdo da
Lei 13.988/2020 no contexto atual e suas implicacdes para a gestdo de conflitos fiscais, foi
alcancado ao demonstrar que a transacdo tributdria se consolida como um importante

mecanismo de resolucao consensual de litigios. A lei ndo s6 regulamenta as modalidades de
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transacdo, mas também estabelece um novo paradigma de cooperacio entre a Fazenda Publica
e os contribuintes, que, quando compreendido e aplicado corretamente, pode aliviar a pressao
sobre o sistema judiciario.

Passados tantos anos da entrada em vigor do Codigo Tributario Nacional, a transagao
tributaria hoje ¢ uma realidade. Nessa fase de implementacdo, espera-se uma atuagao proativa
por parte da Fazenda Publica, seja pelo seu papel regulamentador que, diga-se, vem sendo
exercido com bastante dinamicidade, seja por meio do oferecimento de editais de transacao ou
mesmo da abertura ao didlogo quando da concretizagdo de transagdes individuais. Foi visto que
a transagdo em matéria tributaria surge como a expressao mais evidente de um novo paradigma
na solucdo dos conflitos tributarios, mais afeito ao didlogo e a cooperagao e menos direcionado
a beligerancia. E, em suma, um instrumento de aproximagdo entre partes com interesses
contrapostos, de modo a viabilizar, no seio de relacdes juridico-tributarias conflituosas, o
encerramento do litigio fiscal, mediante a estipulagao de concessdes reciprocas, o que, por forca
de expressa de disposi¢do legal, ha de culminar com a extingdo da obrigacdo tributaria
respectiva.

Com relagdo a efetividade da Lei n°® 13.988/2020, somente o tempo dird o qudo longe
sera possivel chegar. Certos de que os primeiros passos foram dados, o intuito deste trabalho
foi amplificar a compreensdo do instituto, cooperando para seu emprego legitimo e eficaz, o
que sera determinante para sua definitiva incorporagado na vida pratica.

O segundo objetivo, que visava investigar o papel da educagdo como mecanismo para
difundir a pratica da transacdo tributaria, revelou que a educagdo ¢ essencial para capacitar
advogados, procuradores, servidores publicos e contribuintes a utilizar essa ferramenta de
forma eficaz. A criacdo de programas educacionais especificos e acessiveis pode democratizar
0 acesso a informagdo e promover uma mudanca cultural necesséria para a aceitacdo e adogao
generalizada da transacdo tributaria.

O terceiro objetivo, que propunha o desenvolvimento de um modelo educacional
aplicavel em diferentes niveis de ensino e treinamento profissional, também foi cumprido. Este
estudo sugere que um modelo educacional integrado, que abranja desde a formacao bésica até
a capacitagdo continuada, pode institucionalizar a préatica da transagdo tributaria e garantir que
os profissionais envolvidos estejam preparados para conduzir negociagdes de maneira
estratégica e em conformidade com a legislagao.

A contribuicdo tedrica deste estudo reside na ampliacdo do debate sobre a intersecdo
entre educac¢ao e desjudicializa¢do no campo do direito tributario. Ao explorar como a educacao

pode ser um vetor de transformagdo cultural e operacional no sistema fiscal, o estudo oferece
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novas perspectivas para a aplicagdo da transagao tributdria como uma pratica comum e eficaz.
Além disso, o estudo contribui para a literatura ao destacar a importancia da capacitagio técnica
e da conscientizagdo dos contribuintes como elementos fundamentais para o sucesso da
desjudicializagao.

Em termos praticos, o estudo propde diretrizes concretas para a implementagdo de
programas educacionais voltados a transacdo tributdria. Ao sugerir a inclusdo dessa tematica
nos curriculos de cursos de direito e administragao, bem como em treinamentos especificos para
servidores publicos, o estudo oferece um caminho para a institucionalizagao da pratica da
transagao tributaria. Além disso, as sugestdes para campanhas educativas e materiais acessiveis
para contribuintes demonstram o compromisso com a democratizagdo do conhecimento e a
promogao de uma cultura de didlogo e cooperagao.

No entanto, este estudo apresenta algumas limitacdes. A andlise foi
predominantemente qualitativa e focada em fontes documentais e bibliograficas, o que pode
limitar a generalizagdo dos achados. Além disso, a implementagdo pratica das sugestdes
educacionais propostas depende de uma série de fatores externos, como o apoio governamental
e a receptividade dos profissionais da area, que nao foram explorados em profundidade neste
trabalho.

Caminhos futuros de pesquisa podem incluir a realizacdo de estudos empiricos que
avaliem a eficécia dos programas educacionais em transagao tributaria apos sua implementagao,
medindo o impacto na reducao de litigios fiscais e na satisfagdo dos contribuintes e profissionais
envolvidos. Além disso, a investigacdo sobre a receptividade dos operadores do direito e dos
contribuintes as praticas de transacao tributaria pode oferecer insights valiosos para a adaptacao
e aprimoramento das estratégias educacionais propostas. Por fim, estudos comparativos entre a
pratica da transagdo tributdria no Brasil e em outros paises podem enriquecer a compreensao
sobre as melhores praticas e ajudar a orientar futuras reformas no sistema fiscal brasileiro.

Assim, conclui-se que a educagdo em transagdo tributaria € ndo apenas uma ferramenta
vidvel, mas também necessaria para promover a desjudicializacdo e melhorar a gestdo de

conflitos fiscais, contribuindo para um sistema fiscal mais justo, eficiente e sustentavel.
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