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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Com grande satisfagdo, sob a coordenacgéo dos Professores Doutores Jonathan Barros Vita
(Universidade de Marilia), Gabriela Oliveira Freitas (FUMEC) e Guilherme Aparecido da
Rocha (Faculdade Galileu), apresentamos os trabalhos que integraram o Grupo de Trabalho
Direito Tributério e Financeiro |1, no @mbito do X XXI Congresso Nacional do CONPEDI.

O GT de Direito Tributério e Financeiro, no contexto do tema central do XXXI Congresso
Nacional do CONPEDI (“um olhar a partir da inovacéo e das novas tecnologias’), objetivou
promover discussdes aprofundadas e fomentar a producéo da pesguisa cientifica no Brasil, a
partir do compartilhamento de resultados apresentados por pesquisadores de todo o Pais.

Os trabalhos abordaram a integracdo do Direito Tributério e Financeiro com novas
tecnologias, aspectos processuais e Reforma Tribut&ria. A diversidade dos estudos
demonstrou a qualidade da pesguisa em Direito Tributario e Financeiro.

Com isso evidenciou-se o compromisso que o CONPEDI mantém com a seriedade da
pesquisa do Direito no Brasil, aspecto nodal a manutencéo da excel éncia académica.

E nesse contexto que indicamos a lista completa dos trabalhos expostos, na ordem de
apresentacdo (que foi estabelecida a partir de grupos teméticos estabel ecidos):

1) emendas parlamentares ao or¢camento: uma andlise comparativa do processo orgamentério
daArgentina, Brasil e Chile;

2) emendas parlamentares: o Poder Legislativo naformulagéo de politicas publicas pela Gtica
do processo legidlativo orcamentério;

3) avaliagdo dos limites de pessoal dalei de responsabilidade fiscal no Distrito Federal (2020-
2022): impacto das despesas de exercicios anteriores,

4) a aplicacdo dainteligéncia artificial na administragdo publica municipal: andlise quanto a
viabilidade para combate a evasdo fiscal de IPTU;



5) constitucionalismo social e constitucionalismo de austeridade: a Reforma Tributaria na
promocao da justicafiscal e dainclusdo social;

6) ainefetividade do sistema tributério brasileiro quanto ao viés dajusticafiscal;

7) critérios temporais para a modulacdo de efeitos. um estudo a luz das decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal em matériatributaria;

8) andlise da constitucionalidade da majoracéo da taxa judiciaria no Tribuna de Justica do
Estado de S&o Paulo: uma avaliagéo criticaaluz do principio da proporcionalidade;

9) a transagdo tributé&ria em conformidade com principios norteadores da administragcéo
publica: umaandlise aluz do tema 1184 do STF e da resolucdo 547/2024 do CNJ;

10) educacéo em transacao tributaria: degudicializacéo e gestdo de conflitos fiscais;

11) arbitragem tributéria como politica publica: um caminho para a gestdo de conflitos e
ampliagcdo do acesso ajusticano Brasil;

12) reforma Tributaria e tecnologias transacionais: uma andlise sobre ferramentas de
arrecadacdo fiscal no Brasil e naUni&o Europeia;

13) aspecto ndo sancionatério do tributo e a impossibilidade de se beneficiar da prépria
torpeza: uma analise do art. 61 dalei n. 8.981/1995 aluz do caso JBS;

14) a transformagéo da tributacdo de ativos virtuais: desafios e perspectivas na legislacéo
brasileira de imposto de renda;

15) a Reforma Tributaria (emenda constitucional 132/23 e projeto de lei complementar 68
/124) e o reequilibrio dos contratos administrativos,

16) analise critica do histérico legidlativo da lei complementar 123/2006: excluséo de
fabricantes de automoveis do simples nacional e barreira legidativa impedindo o surgimento
de montadoras nacionais,

17) ainstituicdo de empréstimo compulsorio sobre a renda liquida dos templos de qualquer
culto no Brasil: andlise juridica e implicagdes constitucionais.



Com excegdo do trabalho de n.° 17, que foi apresentado no GT de Direito Tributario e
Financeiro |, os demais foram regularmente expostos e debatidos.

Agradecemos aos participantes do GT.
Atenciosamente,

Coordenacdo do GT de Direito Tributario e Financeiro I1.



A TRANSACAO TRIBUTARIA EM CONFORMIDADE COM PRI NCIiPIOS
NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE A LUZ DO
TEMA 1184 DO STF E DA RESOL UCAOQ 547/2024 DO CNJ

THE TAX TRANSACTION IN ACCORDANCE WITH GUIDING PRINCIPLES OF
PUBLIC ADMINISTRATION: AN ANALYSISIN LIGHT OF TOPIC 1184 OF THE
STF AND RESOLUTION 547/2024 OF THE CNJ

Gabriela Oliveira Freitas
Sérgio Henriques Zandona Freitas
Michele Vivian Do Amaral Vidal

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a transagédo tributaria como um instrumento

fundamental para a modernizacdo da gestéo tributéria e a resolucéo de conflitos fiscais,

explorando suarelagdo com o julgamento do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal e com
a Resolucéo n° 547/2024 do CNJ, que reconhecem a legitimidade da extincao de execucdes
fiscais de baixo valor, incentivando a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais para melhor
gestdo da arrecadacdo tributaria diante de débitos fiscais de valores irrisorios. Analisa-se a
transacdo tributéria, a partir dos principios da legalidade e da eficiéncia, demonstrando,

ainda, a compatibilidade da aplicacdo desse instituto com a indisponibilidade interesses
publicos, ja que se revela mais eficaz para garantir o pagamento de tributos do que a
utilizacdo da via judicial. Assim, destaca-se como a transagao tributéria, introduzida como
um mecanismo de resolucdo consensual de litigios fiscais, oferece uma aternativa viavel ao
procedimento executivo, especialmente em casos de baixo valor, onde os custos do processo
muitas vezes superam 0s montantes a serem recuperados. A pesquisa conclui que, ao adotar a
transacdo tributaria em tais casos, € possivel alcancar uma maior eficiéncia na cobranca de
tributos, atendendo ao interesse publico.

Palavras-chave: Transacdo tributaria, Legalidade, Eficiéncia, Interesse publico, Conflitos
fiscais

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the tax transaction as a fundamental tool for modernizing tax
management and resolving fiscal conflicts. It explores its relationship with the judgment of
Topic 1184 of the Federal Supreme Court and with Resolution No. 547/2024 of the National
Justice Council (CNJ), which recognize the legitimacy of extinguishing low-value tax
executions, encouraging the use of extrgjudicial mechanisms for better tax collection
management in the face of negligible fiscal debts. The article examines the tax transaction
through the principles of legality and efficiency, also demonstrating its compatibility with the
inalienability of public interests, as it proves more effective in ensuring tax payments than
judicial processes. It highlights how the tax transaction, introduced as a consensual dispute
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resolution mechanism, offers a viable alternative to executive procedures, particularly in low-
value cases where the costs of litigation often exceed the amounts to be recovered. The
research concludes that adopting tax transactions in such cases can achieve greater efficiency
in tax collection, serving the public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax transaction, Legality, Efficiency, Public interest,
Fiscal conflicts
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1 INTRODUCAO

A administracdo fiscal e a gestdo de litigios tributarios sdo desafios complexos
para o sistema juridico e para a administragdo publica, de modo que a busca por uma
arrecadagao tributaria mais eficiente e a necessidade de desburocratizar os procedimentos
administrativos tém impulsionado a utilizagdo da transagao tributaria no Brasil.

A transagdo tributaria, prevista no art. 156, III, do Cédigo Tributario Nacional,
como forma de extingdo do crédito tributario, permite a negociacdo e a resolugdo
consensual de conflitos tributérios, oferecendo uma possibilidade de acordo entre o Fisco
e o contribuinte para evitar a judicializacdo, o que conduz a reducdo da carga sobre o
Judiciario e ainda se mostra eficaz para

Assim, o presente estudo visa analisar a viabilidade da transagdo tributaria em
conformidade com os principios norteadores da Administragao Publica, com enfoque no
principio da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico e da eficiéncia,
relevantes para se justificar a aplicabilidade de tal instituto, uma vez que a intengdo ¢
aproximar Fisco e contribuinte, com o intuito de dialogarem, buscando sempre maxima
eficiéncia de arrecadacao.

A hipotese central deste estudo ¢ que a transacdo tributaria, ao alinhar-se com os
principios norteadores da Administracdo Publica — legalidade, indisponibilidade do
interesse publico e eficiéncia —, pode aprimorar significativamente a administragdo
fiscal.

Para tal analise, aborda-se, ainda, a situagdo referente as execucdes fiscais de
pequeno valor, em razdo do julgamento do Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal e da
Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ, que reconheceram a legitimidade da extin¢do de tais
procedimentos, incentivando a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais para melhor
gestdao da arrecadacgdo tributdria diante de débitos fiscais de valores irrisorios, tendo em
vista que os custos associados ao processo judicial frequentemente superam o montante
a ser recuperado.

Diante disso, pretende-se explorar a interse¢do entre a transacdo tributéria e as
execucdes fiscais de pequeno valor, examinando como a transa¢do pode otimizar o
processo de recuperacdo de créditos tributarios, garantindo mais eficiéncia na gestdo
fiscal e a observancia do principio da indisponibilidade do interesse publico. Pretende-se,
portanto, oferecer uma visdo critica e construtiva sobre a potencial contribuicdo da

transacao tributaria para uma administragdo fiscal mais eficiente e equilibrada.
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A relevancia da pesquisa reside na andlise critica e construtiva da potencial
contribuicdo da transagdo tributdria para uma administracdo fiscal mais eficaz e
equilibrada. Este estudo visa explorar como a transacdo tributaria pode otimizar o
processo de recuperacao de créditos tributarios, promovendo a eficiéncia na gestao fiscal
e a observancia do principio da indisponibilidade do interesse publico.

Para o presente estudo, utiliza-se a pesquisa bibliografica e o método dedutivo,
partindo-se de uma perspectiva macro para uma concepgao micro analitica acerca do tema
ora em estudo e, por fim, como procedimento técnico a andlise tematica, tedrica e

interpretativa, buscando sugestao para a solu¢ao da questao destacada.

2 CONSIDERACOES SOBRE A TRANSACAO TRIBUTARIA

Embora o Direito Tributirio seja estruturado a partir da institui¢do de atos
administrativos impositivos e compulsdrios, que sujeitam os contribuintes ao dever de
pagar tributos, a preocupagdo com a eficiéncia da arrecadacgao exige a abertura para uma
composicdo consensual e dialogica, que tem demonstrado capacidade para dirimir a
complexidade e a multiplicidade de litigios que permeiam a seara tributaria.

Nesse contexto, o instituto da transacdo tributaria exsurge como uma alternativa
para a solu¢do de controvérsias fiscais. Nos termos do artigo 156, inciso III, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), a transa¢do ¢ uma forma de extin¢do do crédito tributario.
Também dispde o artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional, que “a lei pode facultar, nas
condi¢gdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar
transagdo que, mediante concessdes mutuas, importe em terminagdo do litigio e
consequente extin¢do do crédito tributario.” (Brasil, 1966).

Vale ressaltar que, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
por ser a transa¢do forma de extingao do crédito tributario, ndo pode ser confundida com
o parcelamento, que tdo somente suspende a exigibilidade do crédito. Nesse sentido, “a
extingdo da Execucdo Fiscal pela quitagdo da divida objeto de parcelamento tributério
ndo configura hipétese de encerramento do processo por transacdo entre as partes.”
(Brasil, 2012).

Assim, a transagdo tributaria ¢ um dos meios para a extingdo da obrigagdo
tributaria, caracterizando-se como um acordo, permitido e no estrito liame da lei, no qual
o Estado credor efetua concessdes ao sujeito passivo, que também as fara com o objetivo

de extinguirem um vinculo obrigacional litigioso existente entre ambos.

113



Sobre o instituto da transagao, Hugo de Brito Machado preleciona:

Transacao ¢ acordo. Diz o Coédigo Civil que ¢ licito aos interessados
prevenirem ou terminarem litigio mediante concessdes mutuas (art.
840). E da esséncia da transacio a existéncia de concessdes mutuas.
Cada interessado cede um pouco do que entende ser o seu direito, para
chegarem a um acordo, evitando o litigio, ou pondo fim a este, se ja
iniciado. S6 mediante previsdo legal a autoridade competente pode
autorizar a transagdo em cada caso (CTN, art. 171, paragrafo unico). E
ndo pode haver transagao para prevenir litigio. S6 depois de instaurado
este ¢ possivel a transagao.

Tanto como no direito privado, a transacdo ¢ um acordo, que se
caracteriza pela ocorréncia de concessdes mutuas. Mas no direito
tributario a transagdo (a) depende sempre de previsdo legal; e (b) ndo
pode ter o objetivo de evitar o litigio, s6 sendo possivel depois da
instauracao deste.

As razoes dessa diferenca sdo bastante simples. Se o agente do Estado
pudesse transigir sem autorizacdo legal, estaria destruida a propria
estrutura juridica deste. Por outro lado, ndo sendo a transagdo forma
comum de extingdo do crédito tributario, nada justifica sua permissao a
ndo ser nos casos em que efetivamente exista um litigio. (Machado,
2019).

A transacdo, negdcio juridico aplicdvel em diversos ramos do Direito, visa, por
meio de acordo, extinguir obrigagdes ou prevenir e solucionar conflitos, com concessdes
mutuas, de maneira a equilibrar a vontade e o interesse de cada parte, em prol da satisfacao
da contenda. No ambito tributario, a transagao possui consideraveis limites, que devem
ser observados, a fim de garantir sua legitimidade.

Com efeito, para se operar a transagdo tributdria, ¢ absolutamente necessario a
edicdo de uma norma autorizadora e especifica, tendo em vista que a Administragao
Publica ndo goza de discricionariedade para firmar o pacto. Assim ““a consensualidade em
matéria tributdria demanda necessariamente a edicdo de uma lei geral em matéria
tributaria mediante lei complementar. (Buissa, Bevilacqua, 2015, p. 52).

A transagdo tributdria € estritamente vinculada ao principio constitucional,
legalidade. Ou seja, a autoridade tributaria necessita de lei em sentido estrito para conferir
legitimidade a uma autoridade especifica para que esta, em lei, disponha sobre as
condi¢des do crédito e quais serdo os elegiveis para se transacionar (Barreto, 2020).

Sobre o principio da legalidade Hugo de Brito Machado preleciona:

Por legalidade entende-se a garantia concedida aos cidadaos de que
estes somente por lei poderdo ser obrigados a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa. Consagrada no art. 5°, II, da Constituicdo Federal de
1988, a legalidade impde-se nas relagdes processuais como nos atos do
Poder Publico de uma maneira geral. Desse modo, ndo apenas os
procedimentos administrativos preliminares (v.g., uma fiscalizagdo
tributaria), como também o processo administrativo de controle interno
da legalidade dos atos administrativos, € o processo judicial tributario,
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enfim, toda a atividade processual tributaria desenvolve-se, como ndo
poderia deixar de ser, nos termos em que prevista previamente em lei.
Embora consagrados na doutrina e na jurisprudéncia o uso da expressao
principio da legalidade, na verdade nem sempre a legalidade podera ser
vista como um principio, mas sim como uma regra. Nao raro, a
exigéncia da legalidade ndo se mostra como a positivagdo direta de um
valor, que devera ser atendido na medida do possivel, sendo sopesado
com outros que lhe sdo antagdnicos a luz de cada caso concreto, como
¢ o caso da capacidade contributiva, da justica, da seguranca, da
protecdo a livre iniciativa, a0 meio ambiente, ao pleno emprego, da
economia e instrumentalidades processuais, da efetividade da tutela
jurisdicional etc. Em muitas situacdes, a legalidade estrutura-se tal
como regras juridicas, e a sango para o ato desprovido de amparo legal
¢ a nulidade. Nao existem, ou pelo menos nido devem existir,
temperamentos. Em matéria processual, a legalidade, embora assaz
relevante, ¢ como que tornada desnecessaria quando isoladamente
considerada, porquanto tida como englobada pelo principio do devido
processo legal. A importancia da legalidade subsiste na esfera dos
meros procedimentos, como € o caso do procedimento de fiscalizacdo,
especialmente porque ha quem nao considera aplicavel a esse tipo de
atividade meramente procedimental o principio do devido processo
legal. (Machado, 2019).

José Eduardo Soares de Melo, lecionando sobre o tema, dispos que a lei pode
facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria,
celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe por fim ao litigio e
consequente extingdo do crédito tributario, indicando a autoridade competente para
autorizar a transagdo em cada caso. O Poder Publico, sem embasamento legal, ndo pode
dispensar qualquer gravame fiscal em razdo do crédito ser indisponivel. Tratando-se de
auténtico acordo entre Fazenda Publica e os devedores, em que estas partes renunciam ao
questionamento de seus eventuais direitos relativos ao tributo. Exemplificando, o caso da
lei dispor que o contribuinte recolhendo o tributo a vista, ficara dispensado das multas;
ou se o contribuinte desistir da ac¢do judicial impugnando exigibilidade tributaria, ndo
serdo devidos honorérios de sucumbéncia. (Melo, 2005, p. 47)

O instrumento de transacao deve apresentar os seus devidos limites e atender aos
pressupostos da legalidade, sendo certo que a transigibilidade das controvérsias
tributarias ndo podera ser tratada como um simples acordo de concessdes mutuas entre os
sujeitos da obrigacgdo tributdria. Assim, “considerando que a tributacdo estd relacionada
ao interesse publico, visto que ¢ voltada para a realizagdo de fins sociais, por meio de
prestagdo de servigos publicos e de programas essenciais, € necessaria previsao em lei
para dispor desses valores” (Ribeiro, 2022, p. 153).

No mesmo sentido:

Como se sabe, o principio da legalidade administrativa foi
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historicamente desenvolvido como instrumento de amarra a
atuacdo da administracdo publica, notadamente em um contexto
econOmico e social no qual o ordenamento juridico era construido
a partir de uma ideia de conten¢do do Estado, que s6 deveria atuar
positivamente quando direitos individuais fossem (ou estivessem
para ser) violados. E por isso, portanto, que se decide por vincular
a atividade do administrador publico aos estritos limites daquilo
que lhe fosse permitido pelo parlamento, diminuindo, assim, as
probabilidades de intervengdes invasivas do poder publico na
esfera privada dos particulares. (Faria, 2022, p. 290).

Vale destacar, por fim, que, no ambito federal, a Lei 13.988/2020 regulamenta, de
forma detalhada a transagao tributaria, estabelecendo “os requisitos e as condigdes para
que a Unido, as suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as partes adversas realizem
transagao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica” (Brasil,
2020). Referida norma consiste em “ferramenta com o escopo de escapar do Judiciario e

proceder a resolucdo consensual de conflitos” (Carvalho Filho, 2023, p. 856).

2.1 A Transac¢ao Tributaria e a Indisponibilidade do Interesse Publico

A Administracdo Publica, na gestdo dos interesses publicos, ndo tem poder de
disposi¢do, havendo de geri-los na mais estreita conformidade do que preceitua a lei. O
principio da indisponibilidade do interesse publico estabelece que os interesses da
coletividade, representados pelo Estado, nao podem ser negociados ou renunciados pelos
agentes publicos. Assim, apesar de o sistema juridico assegurar “aos particulares garantias
contra o Estado em certos tipos de relagdo juridica, € mais evidente ainda que, como regra,
deva respeitar-se o interesse coletivo quando em confronto com o interesse particular”
(Carvalho Filho, 2023, p. 29).

Sobre o conceito de interesse publico:

O interesse publico consubstancia-se, portanto, no interesse de todos os
individuos que compdem uma sociedade, seja ele atinente a interesses
de maiorias ou minorias, razao pela qual ndo haveria um tnico interesse
publico, homogéneo e singular, mas varios interesses publicos, alguns
conflitantes, inclusive, entre si. Nao se trata o interesse publico do
interesse de um todo em abstrato, concebido em desconexdo com os
interesses individuais. Nessa linha, seria inadmissivel que um interesse
do todo se sobrepusesse ao interesse individual das partes que o
compde, pois o interesse do todo €, na realidade, fungéo qualificada dos
interesses das partes. (Pereira, Giovanini, 2017, p. 1.149)

Esse principio impde limites a atuacdo do Estado, exigindo que qualquer medida

adotada esteja voltada para a protecao e promogao do interesse publico, acima de qualquer
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interesse particular, indicando “a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao
interesse publico, configurando-se como uma decorréncia de sua supremacia” (Justen
Filho, 2024, p. 38).

Odete Medauar (2007, p.128), ao tratar da preponderancia do interesse publico
esclarece:

A expressao pode ser associada a bem de toda a coletividade, a
percepcao geral das exigéncias da vida em sociedade. Esse principio
vem se apresentando tradicionalmente como fundamento de varios
institutos e normas do direito administrativo, e, também, de
prerrogativas e decisdes, por vezes arbitrarias da administracdo publica.
Mas vem sendo matizado pela ideia de que a Administracdo cabe
realizar ponderacdes dos interesses perante  determinadas
circunstancias, para que nao ocorra o sacrificio a priori de nenhum
interesse, 0 objetivo dessa fun¢do esta em busca de compatibilidade ou
conciliacdo dos interesses com a minimizagao de sacrificios.

Assim, o principio da indisponibilidade dos bens publicos impde a necessidade de
previsdo normativa para que a autoridade competente possa adentrar no regime de
concessdes mutuas, que ¢ da esséncia da transacdo. Os sujeitos do vinculo concertam em
renunciar suas parcelas de direito, chegando a um denominador comum, teoricamente
interessante para ambas as partes, € que propicia o desaparecimento simultaneo do direito
subjetivo e do dever juridico correlato. (Carvalho, 2008, p. 7).

Por isso, na transacdo tributaria, esse principio desempenha um papel crucial. A
negociagdo entre Fisco e contribuinte deve sempre ter como norte o atendimento do
interesse publico, garantindo que o acordo ndo resulte em prejuizo para a sociedade.

A indisponibilidade das imposi¢des tributdrias (obrigacdes tributarias) e do
produto da arrecadacdo (créditos tributdrios) tem relacdo direta com dois fatores: a) o
dever de obediéncia estrita ao principio da legalidade; b) os limites da discricionariedade
atribuida aos atos administrativos inerentes a tributagao.

Verifica-se, ainda, verdadeira amplia¢do conceitual do interesse publico supremo,
que passa a abranger os direitos dos individuos ndo apenas com o viés limitador e
controlador da atividade estatal para que guarde perfeita harmonia com a lei e direitos
garantidos pelo ordenamento, mas também como propulsores da eficaz consecucdo da
missdo estatal.

Acrescente-se:

A partir da sincronizagdo dos principios da legalidade, eficiéncia
administrativa, igualdade tributaria e da livre concorréncia, o interesse
publico restara plenamente atendido em prol ndo s6 das burras do Fisco,
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mas, sobretudo, da liberdade do contribuinte em ver-se ndo so
adimplente com seus deveres perante o Fisco, mas em usufruir um
harmoénico ambiente de colaboragao fiscal e livre concorréncia. (Buissa,
Bevilacqua, 2015, p. 53).

Assim, em se tratando de transagdo tributaria, tem-se que, “apesar de a transacao
envolver um direito publico, o interesse da sociedade se impde no encerramento do litigio,
prevalecendo o interesse maior sobre os interesses individuais divergentes” (Ribeiro,
2022, p. 151).

O procedimento adotado pela administracdo para extinguir a exigibilidade da
obrigacao tributaria se enquadra na exteriorizacao da fun¢do administrativa alcangada por
meio da transagdo, cuja finalidade ¢ acordar de forma vantajosa, eficiente e célere o
interesse das partes envolvidas na relagao tributaria.

Para este fim, a transacdo torna-se necessaria para promover a solu¢do mais
conveniente € oportuna, que envolva tanto a recuperagao de crédito tributario como a
pacificagdo processual, tendo em vista os pilares da desjudicializacdo, possibilitando a
adocdo de métodos alternativos de cobranca. Assim, “¢ possivel harmonizar o principio
da indisponibilidade do interesse publico com a ldgica consensual dos atos
administrativos negociais” (Faria, 2022, p. 276).

Para Diana de Barros Lobo e Phelippe Pires de Oliveira (2018, p.107):

O primado de indisponibilidade do interesse publico deve ser
interpretado em vista de um interesse maior de efetividade da
jurisdigdo, de estabilizacao das relagdes juridicas e interesses gerais da
sociedade. Essa perspectiva mais ampla ja orientou diversas iniciativas
do Estado, a exemplo da possibilidade de conciliagdo dos entes ptblicos
em Juizados Especiais, a permissdo para que os procuradores publicos
ndo apresentem recursos de matérias pacificadas, entre outras. Nesse
sentido, a verdadeira persegui¢do do interesse publico levaria
justamente a possibilidade de solucdo alternativa também para a
conclusao de litigios tributarios.

Destaca-se ainda que, “a suposta incompatibilidade entre a indisponibilidade do
interesse publico e a consensualizacdo do direito administrativo decorre de uma
equivocada compreensdo do interesse publico (ou também de um preexistente repudio a
nog¢ao de indisponibilidade)” (Faria, 2022, p. 296).

No ambito tributario, tem-se que a consensualidade, na maioria das vezes, atende
ao interesse publico. Porém, para que a transacdo nao viole o principio da
indisponibilidade do interesse publico, ela deve ser conduzida de forma a assegurar que
as concessoes realizadas estejam justificadas por um ganho maior para o interesse

publico, como a resolucdo célere de litigios, a recuperacdo de créditos que, de outra
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forma, seriam incertos, ou a redu¢do de custos processuais. Tem-se que “nao ¢ um
interesse meramente individual do contribuinte em extinguir o seu dever juridico de quitar
a obrigacdo tributaria, mas um interesse publico, pois a sociedade deseja que a
arrecadagdo tributéria seja efetiva” (Ribeiro, 2022, p. 51).

Diante disso, a transagdo tributaria, quando realizada em conformidade com o
principio da indisponibilidade do interesse publico, representa relevante ferramenta para

a gestao eficiente dos créditos tributarios.

2.2 O Principio da Eficiéncia na Transacio Tributaria

A eficiéncia na administragdao publica € um principio fundamental, com expressa
previsdo no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que visa a otimizagao dos recursos e a melhoria dos servigos oferecidos a sociedade. Este
conceito implica a capacidade de alcangar resultados desejados com o menor custo
possivel, promovendo a gestao eficaz dos recursos publicos e garantindo a satisfacdo das
necessidades da populagdo. Assim, o principio da eficiéncia busca criar taticas que
promovam a celeridade eficaz na consecucao das atividades administrativas, inclusive no
que concerne a cobranga e a extingao do crédito tributario.

O aludido principio foi problematizado por Carvalho Filho, com énfase nas
referéncias de produtividade e de economicidade, nos termos que seguem:

A inclusdo do principio, que passou a ser expresso na Constituicdo,
suscitou numerosas e acerbas criticas por parte de alguns estudiosos.
Uma delas consiste na imprecisdo do termo. Ou seja: quando se pode
dizer que a atividade administrativa ¢ eficiente ou ndo? Por outro lado,
afirma-se ainda, de nada adianta a referéncia expressa na Constitui¢ao
se ndo houver por parte da Administragdo a efetiva intengao de melhorar
a gestdo da coisa publica e dos interesses da sociedade. Com efeito,
nenhum o6rgdo publico se tornard eficiente por ter sido a eficiéncia
qualificada como principio na Constitui¢do. O que precisa mudar, isto
sim, ¢ a mentalidade dos governantes; o que precisa haver ¢ a busca dos
reais interesses da coletividade e o afastamento dos interesses pessoais
dos administradores publicos. Somente assim se podera falar em
eficiéncia.

O ntcleo do principio ¢ a procura de produtividade e economicidade e,
0 que ¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico, o que impde a execugdo dos servigos publicos com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem
considerados dentro do principio, como a produtividade e
economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagéo e
flexibilizagdo, como acentua estudioso sobre o assunto. (Carvalho
Filho, 2023, p. 25).
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A fim de evitar que o principio da eficiéncia se limite a logica econOmica,
esclarece Margal Justen Filho:

Mas quando se afirma que a atividade estatal é norteada pela eficiéncia,
ndo se impde a subordinacdo da atividade administrativa a pura e
exclusiva racionalidade economica. Eficiéncia administrativa ndo ¢
sinénimo de eficiéncia econdmica. Numa empresa privada, busca-se a
maior eficiéncia econdmica. A autonomia permite organizar os fatores
da producdo segundo as finalidades perseguidas egoisticamente pelo
empresario — o que autoriza, inclusive, a privilegiar a busca do lucro.
Ao contrario, a atividade estatal devera traduzir valores de diversa
ordem, e ndo apenas aqueles de cunho econdmico. (Justen Filho, 2024,

p. 75).

Assim, a atividade administrativa deve ser congruente, oportuna e adequada aos
fins a serem alcangados, o que, no caso da transagdo tributaria consiste na extingao da
obrigagdo tributaria, gracas a escolha dos meios proprios e da ocasido propicia para
utilizd-los. Essa abordagem consensual visa a resolver conflitos fiscais de maneira mais
célere e menos onerosa, tanto para o Fisco quanto para os contribuintes.

A transagao tributdria tem como finalidade principal a resolug@o de conflitos entre
o Fisco e o contribuinte, visando a redu¢ao da litigiosidade e ao aumento da arrecadacao
tributaria de forma eficiente.

Conforme se extrai do relatorio Justica em Numeros do ano de 2023, os
procedimentos de execugdo fiscal representam 64% das execucgdes pendentes no
Judiciario, com taxa de congestionamento de 88%, com tempo médio de tramitagdo de 6
anos e 7 meses (Brasil, 2024), o que indica que, nem sempre, a mera cobranga do tributo
pela via judicial se revela adequada para alcancar a eficiéncia na gestdo tributaria.

Com efeito a morosidade e excessivo numero de processos que colapsaram o
sistema juridico trouxeram a tona a verdade inexoravel de que o maior numero de
processos em curso nos Tribunais Patrios sdo agdes em que se discutem ou se cobram
tributos.

Nesse sentido, os processos travados entre a administragcdo e o contribuinte ndo
param de aumentar. De fato, o nimero de recursos administrativos/judiciais e o volume
de créditos tributarios inscritos em divida ativa sobem em proje¢des geométricas. Neste
contexto caotico, a ado¢dao de novos mecanismos de resolucdo de conflitos tributarios
agrega um maior nivel de efetividade aos procedimentos administrativos de arrecadacao
e cobranca dos créditos tributarios. Diante desse cendrio, ¢ imprescindivel uma reflexao

mais profunda sobre os instrumentos que permitem uma amplia¢do da participacdo dos
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cidadaos no processo construtivo de solugdes para os litigios; uma reflexao que aborde
uma analise efetiva da importincia da introdu¢do de novos conceitos no ambito
administrativo, tais como discricionariedade, consensualidade e transagao.

Ao adotar a transacao tributaria, o Estado pode reduzir a carga de trabalho do
sistema judicial, uma vez que muitos litigios fiscais sdo resolvidos por meio de acordos,
evitando longos processos judiciais. Esse processo ndo apenas acelera a arrecadagdo, mas
também diminui os custos associados as disputas fiscais prolongadas, promovendo uma
gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Diante disso, defende-se que, para que se alcance a eficiéncia na arrecadacao de
tributos, exige-se a ado¢do de medidas eficazes de cobranca, dentre as quais se destaca a

transagao tributaria.

3 ATRANSACAO TRIBUTARIA E AS EXECUCOES DE PEQUENO VALOR

Um dos objetivos da transagdo tributaria, para além de promover melhor gestao
da arrecadacdo de tributos, consiste na diminui¢ao da sobrecarga do Judicidrio, uma vez
que a resolucdo extrajudicial de litigios fiscais pode reduzir o volume de processos em
andamento. Essa tematica se torna ainda mais relevante diante de execugdes de pequeno
valor, uma vez que a utilizacdo da via judicial seria mais onerosa para a Administragao
Publica.

Por isso, a possibilidade de transagdo em execugdes de pequeno valor foi
reforcada com as novas diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Tema 1184 e pela Resolucao 547 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
surgindo como uma alternativa eficaz para resolver tais litigios de forma menos onerosa
e mais rapida, atendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade que regem a
Administragdo Publica.

No julgamento do Tema 1.184, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
viabilidade de extinguir execugdes fiscais de pequeno valor, ressaltando a existéncia de
métodos mais eficientes para a recuperagdo do crédito tributdrio e levando em conta a
sobrecarga que afeta o sistema judicirio brasileiro. Diante disso, estabeleceu a seguinte
tese:

"1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da
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prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de concilia¢do ou
adogdo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da
medida. 3. O tramite de agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis". (Brasil, 2023).

A possibilidade de transag@o, no caso de débitos tributarios de valor irrisorio, foi
assim abordada pela Relator Ministra Carmen Lucia, no Recurso Extraordinario n°
1.355.208/SC, em que se firmou a tese em questao:

Com a possibilidade de se levar a protesto certiddes de divida ativa, a
Fazenda Publica de qualquer dos entes passou a dispor de outro
instrumento para conduzir o devedor a regularizar sua situagdo fiscal,
além do ajuizamento direto, priméario e Unico da execugao fiscal. [....]
Havendo interesse e obrigacdo dos entes estatais de cobrar as suas
dividas, as dividas que os contribuintes t€ém com eles, ¢ exato afirmar
que o principio da eficiéncia administrativa e financeira impde que
somente possa se valer do caminho que importa onerar o Estado-juiz se
outro instrumento para a mesma finalidade inexistir nas mesmas
condi¢des. Menos ainda se legitima a escolha da judicializagdo, quando
o custo financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se tem
a receber do devedor. Refiro-me a ineficiéncia administrativa, que se
mostra pela transferéncia e a solucdo buscada, entregando-se mais
atribuicdo a 6rgaos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se
buscarem alternativas internas nos entes estatais.

[...]

Apesar de os Tribunais se esforcarem para a reducdo do nimero de
processos, com resultados muito satisfatorios nos ultimos anos, as
execucdes fiscais de pequeno valor impdem custo muito maior do que
o valor dos débitos devidos.

Seguindo a orientacdo do STF, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio
da Resolugdao n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, instituiu “medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judicirio, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF” (Brasil, 2024).

Na referida resolu¢ao, o CNJ reconhece como legitima a extingdao de execugdes
fiscais de valores irrisorios, considerando, para tanto, o montante de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), “respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado” (art. 1°), e
passa a exigir da Administragdo Publica a prévia tentativa de recebimento do crédito
tributario, assim dispondo:

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa
de conciliagdo ou adog¢do de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagho pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como
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reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de
transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento
da execucao fiscal configura adogao de solugdo administrativa. (Brasil,
2024)

Assim, entre as diretrizes estabelecidas, tanto a Resolugdo 547 do CNJ, quanto o
entendimento firmado no julgamento do Tema 1.184, tem-se a importancia da transagao
tributaria como um mecanismo eficaz para o recebimento de créditos fiscais de pequeno
valor. Incentivam-se, portanto, os programas de transacdo, que podem incluir a concessao
de descontos sobre multas e juros, parcelamento facilitado e outras condigdes favoraveis
ao contribuinte.

Vale destacar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional publicou Nota
Publica sobre a decisdo do STF a respeito do Tema n°1.184 e o impacto da resolugdo CNJ
n°547/2024, em que afirma:

a) ha leis gerais de parcelamento e de transacdo fiscal no ambito
federal (Leis n° 10.522/2002 e 13.988/2020; e Resolucao
CCFGTS n° 1.068, de 25/07/2023) e tais modalidades de
liquidacdo de créditos e autocomposi¢do estdo efetivamente a
disposi¢do dos devedores. Nao a toa, ao longo dos tltimos anos,
ja houve a regularizagdo de mais de 558 bilhdes de reais em cerca
de 2,4 milhdes de acordos de transagao; (Brasil, 2024).
Por ser mais eficaz e menos dispendioso que haja a prévia tentativa de satisfagao
do crédito por outros meios antes de buscar a via judicial, notadamente em se tratando de
execugdes de pequeno valor, ¢ que a transagdo tributdria se consagra, diante desse

contexto, como método para, ndo so reduzir a carga procedimental nos tribunais, mas

também para promover melhor gestdo na arrecadacdo tributéria.

CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado, a transacdo tributaria, como forma de extin¢do do crédito
tributario, pautada na legalidade, consiste em importante mecanismo para a gestdo
tributaria, permitindo a resolug¢do de conflitos e a regularizacao de débitos fiscais.

A partir da andlise da indisponibilidade do interesse publico e do principio da
eficiéncia, constatou-se que a transagdo pode conduzir a melhor gestdo de arrecadagdo
tributaria, possibilitando o recebimento de tributos por método eficaz e menos oneroso

que a execucao fiscal. Assim, os acordos de transacdo refletem a eficiéncia da
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Administragdo Publica moderna, que ndo mais insiste em promover € manter em curso
acdes de execucgodes fiscais comprovadamente infrutiferas, que lhes acarretam, excessivos
gastos sem qualquer contrapartida economica.

Vé-se que a antiga cultura de judicializagdo comega, finalmente, a abrir espago
para as luzes do consensualismo, o qual permite que as partes convirjam na intengao de
por fim ao litigio, com o objetivo de alcancar solugdes rapidas, eficientes e ndo raro, mais
adequadas do que eventualmente iriam obter apds longos anos de atuagao no judicidrio.

Assim, destacou-se como a transagao tributaria, introduzida como um mecanismo
de resolucdo consensual de litigios fiscais, oferece uma alternativa vidvel ao
procedimento executivo, especialmente em casos de baixo valor, em que os custos do
processo muitas vezes superam os montantes a serem recuperados.

Também se realizou a analise da transacdo tributaria em relacdo as execugoes
fiscais de pequeno valor, a partir do entendimento firmado pelo STF no julgamento do
Tema 1.184 e da Resolugdo n® 547/2024 do CNJ, demonstrando que se revela uma
oportunidade significativa para aprimorar a gestao de litigios tributarios e a eficiéncia do
sistema judicial. O posicionamento adotado pelo STF e pelo CNJ reforgou a relevancia
da transagdo como mecanismo para a resolucdo de execugdes fiscais de baixo valor,
incentivando a adog¢ao de praticas mais eficientes € menos onerosas para a Administra¢ao
Publica.

Assim, a transagdo tributéria oferece um mecanismo de resolugdo consensual que
pode reduzir a carga sobre o Judiciario, minimizar os custos associados a recuperagdo de
créditos e promover uma abordagem mais flexivel e negociada para a solugdo de disputas
fiscais.

Por fim, ressalva-se ser necessario garantir que o processo de transa¢ao ndo apenas
facilite acordos, mas também preserve a eficiéncia administrativa na recuperacdo de
créditos tributarios, de modo a contribuir para a desjudicializagdo de conflitos e
otimizacdo da arrecadagdo, especialmente nos casos em que os gastos processuais

superariam o crédito a ser obtido pela Fazenda Publica.
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