INTRODUCAO

Ardua ¢ a tarefa de definir o Direito. Mais ardua ainda ¢ a tarefa de dizé-lo. Entre os
seus inumeros significados, perspectivas e areas, o Direito Ambiental apresenta-se como ramo
intrinsicamente ligado a protecdo do meio ambiente, com nitida correlagdo com o
desenvolvimento social e econdmico. Nas ultimas décadas, seu campo de estudo se alargou
profundamente, passando a estudar também as relaces humanas e suas interagdes com a
natureza ampliando horizontes socioambientais e dando vasdo aos debates de um Direito
Socioambiental.

A Constituicao Federal de 1988 inaugura um novo marco juridico-urbanista propondo
uma mudanca paradigmatica nos conceitos da propriedade e da cidade, reconhecendo que elas
possuem uma fungéo social, e prevé, ainda, a implementacdo de um planejamento e gestdo
urbana democraticos, que garantam a participacdo social. Dentro desse escopo de mudancas ha
normas que regulamentam a implantagdo de Unidades de Conservagdo — UC’s, de modo a se
tornarem reservas ambientais e consequentemente garantir a efetivacdo dos Direitos
Ambientais previstos no artigo 225, do texto constitucional e assim, concretizando um Estado
de Direito Ambiental.

Destarte, visando o interesse publico e a fun¢do socioambiental da propriedade, surge,
pois, o instituto da desapropriacdo, cujo dever constitucional visa proteger e adotar medidas
necessarias para que o meio ambiente seja utilizado como bem de uso comum e essencial a vida
e a continuidade das geracdes seja preservado, assim, areas cujas determinacées legais ndo sdo
condizentes com a prote¢do ambiental.

Nesse Viés, este artigo tem como objetivo realizar discussdes acerca da possibilidade
do instituto da desapropriacdo para fins de implantacéo de unidades de conservacao, bem como
a efetivacéo dos direitos ambientais previstos no art. 225 da Constituicdo Federal.

Ademais, esse estudo assume relevancia académica na medida em que a proposta aqui
delineada contemplara as diversas teses atinentes a questdo, bem como 0s posicionamentos
jurisprudenciais acerca da proposta do mecanismo da desapropriacao de areas particulares, que
ndo cumprem a sua funcdo socioambiental, transformando esses perimetros em unidades de
conservacao. Nessa senda, se justifica tendo em vista a necessidade de ampliagdo das formas
de protecéo e preservacdo ao meio ambiente, mecanismos que efetivem os direitos Ambientais
previstos no texto constitucional, em suas muitas manifestacdes de protecdo ao meio ambiente.

O texto é estrutura em quatro secBes, e a metodologia utilizada consiste em

levantamento bibliografico, legislativo e jurisprudencial, a partir de um aparato de pesquisa e



revisdo sobre a tematica abordada. A hipdtese que marca a pesquisa, centra-se na concepgao de
importancia da desapropriacdo para fins de conservacdo ambiental, considerando que a
preservacao do meio ambiente € um direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal
de 1988.

Nesta medida, o texto aborda como a desapropriagdo de propriedades privadas, que
ndo cumprem sua funcdo socioambiental, pode ser uma medida necessaria para transformar
essas areas em unidades de conservacdo ambiental. Essa acdo € vista como uma intervencédo
drastica, mas justificada pela necessidade de proteger o meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras, garantindo a sustentabilidade e a coexisténcia harmoniosa entre seres
humanos e a natureza. Além disso, o texto destaca a relevancia de uma gestdo eficiente das

UC’s para que essas areas cumpram efetivamente seus objetivos de preservagdo ambiental.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

A Constituicao Federal de 1988, ao inserir o “Capitulo VI” ao Titulo da “Ordem
Social”, enquadra fielmente a tutela ambiental brasileira na geracdo holistica, instituindo o

artigo 225 com a seguinte redacao:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(Brasil, 1988, p.11).

Nesta perspectiva, Linhares e Piemonte (2010, p.300) expdem:

O constituinte de 1988 teve o mérito de conferir status constitucional & prote¢do do
meio ambiente. Trata-se de um processo de constitutional confluence, pelo qual mais
de um terco dos Estados do planeta alteraram suas respectivas constituicdes,
incorporando valores ambientais. Cada Estado adaptou sua lei fundamental em funcéo
das suas préprias peculiaridades, revelando, de certa forma, sua visdo sobre meio
ambiente, protecdo e conservagdo do seu territorio. Isso porque as relagBes entre as
sociedades humanas e o ambiente que as cerca sdo frutos da cultura, possuindo, cada
grupo, formas peculiares de se relacionar com a natureza, que podem ou ndo ser
sustentaveis.

Mesmo ndo estando localizado no art. 5° sob o Titulo “Dos Direitos € Garantias
Fundamentais”, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ considerado, pela

doutrina modera, um direito fundamental (Antunes, 2010).



No mesmo sentido, Medeiros (2012, p. 66) explica essa compresséo:

Busca-se, nas palavras da prdpria Carta Politica, a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Assim, meio ambiente e qualidade de vida fundem-se no direito a
vida, transformando-se num direito fundamental. Por isso a maioria das Constitui¢des
passou a protegé-la mais intensamente como garantia da coletividade. Os vinte e seis
principios contidos na Declaragdo de Estocolmo de 1972 foram, na sua totalidade,
encampados pelo art. 225 da CF. Esses principios tém por escopo dar efetividade ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida do homem.
Ressalte-se que a sadia qualidade de vida nao esta explicitamente inserida no art. 5°
da CF; no entanto, trata-se de um direito fundamental a ser alcancado pelo Poder
Publico e pela coletividade. Cuida-se de direito ou interesse difuso que deve ser
protegido para que “todos” possam usufrui-lo.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte do rol de direitos
denominados direitos de terceira dimensdo, cristalinamente um tipico direito difuso, tendo,
contudo, a finalidade de garantir a existéncia dos seres humanos, tanto na sua dimensao
individual como social (Bobbio, 1992). Ligando-se, portanto, a dignidade da pessoa humana,
esculpida no art. 1° inciso Ill, da Carta Magna de 1988, fundamento peculiar do Estado

Democratico de Direito. Aponta Benjamin (2013, p.368) que:

[...] saimos do estdgio da miserabilidade ecolégica constitucional, propria das
ConstituicGes liberais anteriores, para um outro, que de modo adequado, pode ser
apelidado de opuléncia ecoldgica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente
nada mais é do que o &pice ou a face mais visivel de um regime constitucional que,
em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a gestdo dos recursos
ambientais.

A partir de Silva (2004, p. 46) ¢ possivel entender que “a Constitui¢ao de 1988 foi,
portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, trazendo mecanismos para
sua prote¢do e controle, sendo tratada por alguns como “Constitui¢do Verde” (Milaré, 2001,
Fiorillo, 2002). O equilibrio ecoldgico, na leitura de Machado (2013), ndo significa uma
inalterabilidade das condi¢cfes naturais. Deve haver equilibrio e harmonia entre os diversos
elementos constitutivos dos meios — as populacgdes tradicionais e comunidades, a fauna, a flora,
0s ecossistemas, a sociobiodiversidade e os fluxos migratérios de espécies. Essa
proporcionalidade deve ser incessantemente buscada por todos os destinatarios da norma.

O conteldo do art. 225 da Constituicdo pode ser explicado analisando as dimensdes
essenciais da juridicidade ambiental, apresentadas por Canotilho (2013). Elas prestam-se para
encorpar o que o referido autor chama de forca normativa da Constituicdo ambiental. Essas
dimensdes podem ser resumidas em: a) dimensao garantistica-defensiva, que protegera o meio

ambiente contra as intervenc¢des do Estado; b) dimenséo positivo-prestacional, pois cabe ao



Estado assumir o papel de assegurador do direito ambiental; ¢) dimensdo juridica irradiante
para todo o ordenamento, o que vincula os particulares e entidades privadas em prol do respeito
ao meio ambiente; d) dimens&o juridico-participativa, garantindo aos cidaddos e a sociedade
civil meios de defender o patrimonio ambiental (Canotilho, 2013, p. 26-67).

Através da compreensao dessas dimensdes pode-se entender a escolha do legislador
constitucional pela redagédo do art. 255, pois além de considera-lo como bem de uso comum do
povo, atribui ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes (Antunes, 2010).

O destinatéario da norma em questdo ndo é apenas o Poder Publico, mas sim toda a
coletividade. Em tempos em que a questdo da consciéncia ecoldgica vem sendo mais discutida,
a ideia de preservacdo ndo deve ser vista apenas sob uma dética horizontal, que incumbe a
responsabilidade de defesa e preservacdo entre os individuos e o Poder Publico, mas também
por uma Gtica vertical, instituindo uma verdadeira responsabilidade ambiental intergeracional
(Leme, 2010).

Nesse intento, a Constitui¢ao Federal, segundo Machado (2013, p. 130) “quer proteger
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes como principio da ética e da solidariedade
entre elas.”. Em seu art. 225, ainda faz referéncia a sadia qualidade de vida, que, como ensina
Benjamin (2013), ndo possui o0 enfoque meramente antropocéntrico, desconsiderando as outras
espécies de animais e vegetais. A ideia que reside nessa expressdo intenta materializar a
preservacdo da existéncia harmonica entre as especies de seres Vivos, 0S Processos e as

condigdes que ddo origem e asseguram a vida.

2. O EXERCICIO DA PROTECAO AMBIENTAL NA EFETIVAGCAO DA
PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Ainda do art. 225 da Carta Magna, pode-se extrair o Principio da Participacdo
Democratica, conforme Antunes (2010), que se traduz na possibilidade de toda coletividade
participar no processo de elaboracdo de politicas publicas ambientais, bem como acesso a
mecanismos judiciais, administrativos e legislativos que assegurem e fortalegcam essa atuacéao.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de trazer como referéncia direta para a tutela
do meio ambiente o art. 225, possui diversas normas de protecdo ambiental esparsas no seu
corpo. Como exemplo de norma que consubstancia o Principio da Participacdo Democratica,

ha o art. 5% inciso LXXIII, que apresenta 0 mecanismo processual da Acdo Popular,



considerado como verdadeiro direito fundamental. Essa acdo podera ser proposta por qualquer
cidadao que objetive “anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural”
(Brasil, 1988, p.07).

Como bem informa Mendonga (2007, p. 958), trata-se de um importante instrumento
para 0 exercicio da cidadania, prestando-se para a “obten¢do da tutela jurisdicional
desconstitutiva e, eventualmente, condenatoria”. Nesse ambito da participagao da coletividade
na tutela do meio ambiente, encontra-se prevista na Constituicdo: a Iniciativa Popular para
deflagrar o processo legislativo, disposta no art. 14, inciso Il; o direito fundamental a
informacdo, no artigo 5°, inciso XXXIII; o direito de peticdo, no art. 5°, inciso XXXIV; e a
exigéncia do Estudo prévio de Impacto Ambiental, no artigo 225, 81°, inciso 1V, que deve ser
submetido a audiéncia publica.

O art. 170 do texto constitucional, prevé que a ordem econdmica observara a defesa
do meio ambiente, inclusive, conforme o inciso VI, mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo.
Consoante Bezerra (2013, p. 77), “com base neste preceito, podemos afirmar que as atividades
econdmicas, balizadas que sdo na propriedade privada, deixam de cumprir sua fungéo social,
quando estas passam a afrontar o meio ambiente”.

Ocorre que o Principio da Participacdo Democratica, ou somente Principio da
Participacdo (Machado 2013), ndo pode ser analisado de maneira isolada do conjunto de normas
ambientais brasileiras, afinal, a caracteristica nuclear da fase holistica € sua interligacdo. Como
expressado no notorio julgamento no Supremo Tribunal Federal, no voto do Ministro Eros
Grau, em julgamento da ADPF 101, “Nao se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta
textos normativos isoladamente, mas sim o direito, no seu todo - marcado, na diccdo de Gomes
(2011, p.03) pelas suas premissas implicitas”.

Logo, o Principio da Participacdo esta intimamente ligado ao Principio da Informacé&o,
que possui seu fundamento constitucional no artigo 5°, inciso XIV da Constitui¢do, onde “¢
assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional”, bem como, de maneira genérica, no art. 220, onde “a manifestacao
do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
néo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao” (Brasil, 1988, p.07).

A informagdo, ao olhar de Machado (2013, p.127), influi para “O processo de
educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacéo visa, também, a dar chance a

pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria informada”. Dessa forma,



revela-se como obrigacdo do Estado o dever de informar & coletividade, e, a0 mesmo tempo,
permitir que essa, por atos préprios, informe-se, de forma a incentivar e permitir a participacao
popular nos processos de elaboragéo de politicas pablicas, nas instalagdes de obras ou execucéo
de servicos que possam lesar o meio ambiente, dando-se a devida publicidade dos atos
envolvidos. E nesse sentido que, segundo Thomé (2015), a implementagdo de um Estado
Socioambiental prescinde o fortalecimento de um elo entre a obrigatoriedade da atuacéo estatal
no processo de prestacdo de informacdes e o Principio Democratico.

Dessa forma, a atuacdo conjunta do Poder Publico e da coletividade estara por buscar
o0 verdadeiro alicerce de um Estado Socioambiental, que é a preservacdo da vida em um meio
ecologicamente equilibrado (Bruno et al, 2020). Essa atuacdo deve, segundo Bezerra (2013, p.
24), “mostrar como a evolucdo dos valores éticos pode levar adiante as correspondentes e
necessarias transformacdes para que a vida futura seja possivel, e para que 0 homem possa
coexistir com a natureza em um mesmo espaco”.

O art. 225, em seu 81°, da Constituicdo Federal, esclarece que o Poder Publico, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado devera,
conforme o inciso VI, “promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1988, p.07). Esse
principio vai ao encontro da democratizacdo do conhecimento das ideias basicas de ecologia e
meio ambiente, almejando informar ao individuo do meio que o cerca e integra-lo ao mundo
em que vive. E assim, acaba vinculando-se de maneira nuclear aos outros ja apresentados.
Omitindo-se o Estado de prestar a educagdo ambiental, estaria a limitar o alcance da norma
constitucional, obstaculizando, por consequéncia, a participagdo dos individuos de maneira

ativa na elaboracdo e criacdo de politicas publicas (Thomé, 2015).

3. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC

De acordo com Leuzinger (2007), as décadas posteriores a promulgacdo da
Constituicdo, especialmente os anos 2000, foram férteis na producdo de leis ambientais, por
influéncia também dos resultados obtidos e dos compromissos firmados durante a Conferéncia
das Nac6es Unidades sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou ECO 92, sediada no Rio de
Janeiro em 1992.

Pode-se destacar a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), a
Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98), a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental



(Lein®9.795/99) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (Lei n®9.985/2000),
gue merece maior destaque no presente estudo (Leuzinger, 2007).

Segundo Viana (2008), até o final dos anos 1970, as unidades de conservagédo
brasileiras eram criadas de modo esporddico e assistematico, a partir de realidades e
circunstancias especificas de cada localidade. A partir de entdo, e sob influéncia de
organizacGes ambientalistas internacionais, passou-se a planejar a criagdo de um sistema
nacional articulado de unidades de conservagdo, mas foi somente em 1988 que o, extinto,
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, elaborou, junto com a Fundacgéo Pro-
Natureza - Funatura, um projeto de lei instituindo tal sistema, que tramitou junto ao Congresso
Nacional por varios anos, sendo aprovado, por fim, em 2000, porém com diversas alteracdes
frente ao projeto inicial.

O processo de tramitagédo e discussdo deste projeto de lei na sociedade brasileira foi
marcado pelo embate entre duas correntes do ambientalismo: a preservacionista e
socioambientalista. Segundo Viana (2008), o projeto de lei original, enviado ao Congresso
Nacional pelo presidente Fernando Collor de Mello em 1992, continha uma forte orientacédo
preservacionista, “[...] inspirada em um modelo de unidade de conservagdo preocupado
unicamente com o valor de espécies e ecossistemas e com a perda da biodiversidade em si, sem
atentar para as exigéncias e necessidades humanas concretas [...]” (Viana, 2008, pp. 113-114).

Foi esta orientacdo que permeou a criacao das primeiras unidades de conservacao no
Brasil, em que a presenca humana era considerada uma ameaca a conservacdo da diversidade
biologica. Apesar do projeto inicial prever trés categorias de UC’s (de protegdo integral, de
manejo provisorio e de manejo sustentavel), claramente priorizava as unidades de protecdo
integral, sendo as demais consideradas de importancia secundaria (Viana, 2008).

Por outro lado, 0 movimento socioambientalista, que, conforme visto, vinha se
fortalecendo no periodo, criticava esta visdo que encarava as populacfes locais com
desconfianca e as alijava dos processos decisorios, postulando a necessidade de se pensar uma
proposta de unidades de conservagdo também como fator de desenvolvimento local e regional,
num processo mais amplo de promocdo social e econdémica das populacdes envolvidas
(Leuzinger, 2007).

O substitutivo do projeto de lei apresentado pelo relator, deputado Fernando Gabeira
em 1995, resultado da incorporacdo de alteracbes ja propostas pelo relator anterior e de
audiéncias publicas realizadas em diversas capitais para discussdo do projeto, segundo
Leuzinger (2007), acrescentou novas modalidades de UC’s de uso sustentdvel, atentando para

a necessidade de se pensar um modelo que incluisse as populagdes locais, modificando também



a categoria de protecgéo integral, de modo a conter algumas alternativas para 0s povos ocupantes
destas area, como o reassentamento, a reclassificacdo e a permanéncia temporaria.

A verséo final do projeto foi aprovada no Congresso em 21 de junho de 2000, e este
produto final revela, de acordo com Leuzinger (2007, p.132), “uma norma que ¢ fruto da
composicdo desse [conflito entre preservacionistas e socioambientalistas e outros conflitos de
interesses presentes no seio da sociedade brasileira”. Para Viana (2008, p. 123), “[...] o novo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza estabeleceu novos paradigmas no
tratamento juridico da relagdo entre homem e natureza [...]".

A influéncia do socioambientalismo pode ser verificada em diversos conceitos, valores
e institutos presentes na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC. Por
exemplo, foi incluido como um dos objetivos do sistema a “protegdo dos recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populac@es tradicionais, respeitando sua cultura e promovendo-as
social e economicamente” (Art. 3°, XIII), e como diretriz para gestdo do sistema a “garantia da
participacao efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao” (Art. 5°, III).

O SNUC ¢ composto pelo conjunto de UC’s federais, estaduais, municipais e
particulares, distribuidas em doze categorias de manejo, cada uma delas diferenciada quanto a
forma de protecdo e aos usos permitidos. Foram instituidos dois grandes grupos de categorias
de UC’s: as de protecgdo integral e as de uso sustentavel (Antunes, 2010).

O grupo das unidades de protecdo integral € composto pelas seguintes categorias:
estacdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque nacional, monumento natural e reflgio de vida
silvestre. Ja a categoria de uso sustentavel abrange as seguintes modalidades: area de protecéo
ambiental; area de relevante interesse ecologico; floresta nacional; reserva extrativista; reserva
de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio natural
(Medeiros, 2012).

Atenta Machado (2013) para o fato de ter sido vetado, na verséo final, o artigo 56 do
projeto de lei, que permitia a conversdo de unidades de conservacdo ja criadas em legislagdes
anteriores, de categorias mais restritivas a presenca humana para categorias menos restritivas,
no caso de residirem populacdes tradicionais no territorio. Neste aspecto, as forcgas
preservacionistas prevaleceram. A esse respeito, Carvalho e Rodrigues (2016) prelecionam que
0 acordo entre as duas vertentes ambientalistas foi possivel, além dos vetos realizados, pela
distingdo entre os grupos de categorias de UC’s, que diferenciava os usos diretos e indiretos
dos recursos naturais, coexisténcia esta que acabou flexibilizando a opinido de alguns grupos

contrarios a presenca humana.



Analisando todo o panorama acima exposto, observa-se que o direito ambiental
brasileiro, através dos anos, passou por diversas transformacdes. Partindo, inicialmente, de uma
perspectiva estritamente econémica, foi evoluindo para uma tutela mais comprometida com o
meio ambiente, embora, num primeiro momento, ainda de forma segmentéria. Avangou na
concepcdo de meio ambiente, abandonando uma ideia que levava em conta 0s aspectos
meramente bioldgicos para abarcar os aspectos culturais e simbdlicos como partes essenciais
de um todo articulado (Benjamin, 2013).

Figuraram como marcos desta transformacao a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
do SNUC. Entretanto, este processo foi também caracterizado por tensdes e conflitos de
interesses entre os diversos atores sociais nele envolvidos, e, portanto, as legislacdes existentes,
bem como a atuacdo estatal no que tange a politica ambiental, trazem consigo brechas e
contradi¢des que demonstram a atualidade de tais conflitos (Amado, 2014).

No contexto atual, em que o avan¢o desenfreado do capitalismo e do agronegdcio leva
ao acirramento das questdes ambientais e a flexibilizacdo das normas protetoras, implicando
também ataques diversos aos direitos de povos e comunidades tradicionais, emerge a urgente
necessidade de que a protecdo preconizada pela Constituicdo Federal, cuja concepcao de meio
ambiente inclui as manifestagc6es culturais dos povos tradicionais, torne-se mais do que letra de
lei, adquira eficécia real. Entretanto, em situag@es concretas, a prote¢do ao meio ambiente ainda
parece entrar em conflito com os direitos dos povos e comunidades tradicionais, sendo,
portanto, de relevante importancia estudar os motivos, as caracteristicas e as possiveis solugdes

para este conflito (Ferreira; Souza; Pimenta, 2016).

4. ADESAPROPRIACAO DE AREAS COM A FINALIDADE DE TRANSFORMACAO
EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A Constituicdo Federal cuidou de tutelar o meio ambiente com imposicdo de
responsabilidade pela preservacéo deste ao Estado enquanto Poder Publico, assim como toda a
coletividade com a finalidade de sua defesa para as presentes e futuras geracdes. Ainda no
sentido processual, o inciso LXXIII, no artigo 5° garante o direito a todos os cidaddos a
legitimidade para propositura de agdo popular para anular ato lesivo ao patriménio publico,
inclusive o meio ambiente (Gomes, 2011).

Certo é que a propriedade devera estar sempre voltada para o bem estar geral, de toda

a sociedade, e ndo apenas para o atendimento das necessidades do proprietario, a qual consiste



no direito real que estabelece ao seu titular a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
também tem por direito de reavé-la de que quem a detenha ou tende possui-la sem tal direito.

Das diversas normas a serem abordadas no exercicio do direito de propriedade, a mais
importante e jA& mencionada € o art. 5°, inciso XXIII da Carta Magna, que se remete a fungéo
social da propriedade. E a importancia desta é tamanha nos dias de hoje, que pode levar a perda
da propriedade aquele que ndo a cumpre, através do instituto da desapropriacdo (Leme, 2010).

A desapropriacdo ocorre em decorréncia de necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, 0 ndo cumprimento da funcgdo social entraria no &mbito do interesse social,
tendo em vista que se a propriedade ndo vem cumprindo seu objetivo, ndo vem cooperando
para o desenvolvimento municipal, deve o poder publico desapropriar e dar uma destinacdo
especifica ao bem (Antunes, 2010).

Nas ideias de Amado (2014), a desapropriacdo constitui como a transferéncia
compulsoria da propriedade para o poder publico com fundamento em utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro com
base no art. 5° inciso XXIV, do texto constitucional, para que areas particulares, que nao
cumpram sua funcdo socioambiental sejam retiradas de seu proprietarios com o objetivo de
preservacdo ambiental e efetivacdo dos Direitos Ambientais previstos no art. 225 e sejam
transformadas em unidades de conservacdo com base na Lei n® 9.985/2000 (Brasil, 2000).

E essa desapropriacdo é uma forma de intervencdo do estado na propriedade privada,
que é conhecida como a mais drastica da manifestacdo da soberania interna do Estado no
exercicio eminente sobre todos os bens existentes no territério nacional. Sendo que a
competéncia para intervir na propriedade é da Unido. A legislacdo sobre direito de propriedade
é privativa da Unido, que esta previsto no art. 22, inciso Il da Constituicdo. Por motivos de
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, pode o Poder Publico desapropriar,
ou seja, tomar 0 bem de determinada pessoa, através de procedimento vinculado (Garcia, 2019).

Nessa senda, o Decreto-lei n° 3.365/1941 dispde sobre casos de desapropriagdo para
implantacdo das Unidades de Conservacao, ou seja, para fins de utilidade publica e que esta em

conformidade com o alinea “k” do artigo 5°, que assevera:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

k) a preservacgdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necesséarias a
manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza; (Brasil, 1941).



A partir do texto legislativo exposto, corrobora-se, pois, com as ideias de Amado
(2014) quando o0 mesmo ressalta que quando ha a necessidade de implantacdo de uma unidade
de conservacdo em determinada area privada, o Estado pode realizar a desapropriacdo na
modalidade utilidade publica. Esse caso se aplica quando esta &rea particular ndo é doada pelo
proprietario ao Poder Publico.

Nesse sentido, Mendonca (2007) assinala que o principal problema a ser enfrentado
nas Unidades de Conservagao nao ¢ a questao da presenca humana, mas sim, um “mal cronico”
gque compromete o cumprimento dos seus objetivos: a ineficiéncia da gestdo. Segundo a autora,
permanecem existindo problemas estruturais quanto a gestdo das UC’s no Brasil, como a falta
de capacidade executiva dos érgdos gestores, deficiéncia em recursos materiais e humanos (em
numero e qualificacdo), que comprometem a conservacdo das areas e seu manejo efetivo
(Mendonca, 2007).

Ademais, por se tratar de uma medida severa que enseja perda de propriedade, Garcia
(2019) ressalta que a desapropriacdo de areas privadas somente devera ocorrer quando houver
uma inconsisténcia entre os principios condizentes a protecdo ao meio ambiente e a utilizacédo
por parte do proprietario. Sendo, do contrario ndo faz jus a desapropriagdo do imdvel. Veja-se,
pois, abaixo, um caso proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO
AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - PROTECAO - UNIDADES DE
CONSERVACAO AMBIENTAL - AREA DE PROTECAO AMBIENTAL -
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE - LEI 9985/2000 - PLANO DE MANEJO -
MEDIDA JA EM ESTUDO - REGULARIZACAO FUNDIARIA -
DESAPROPRIACAO - DESNECESSIDADE - ADOCAO DE MEDIDAS DE
COEXISTENCIA - CONSELHO DO MOSAICO - REGIMENTO INTERNO -
OBRIGATORIEDADE - ART. 4° | DA LEI 44518/2007 - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA - A Constituicdo Federal de 1988 veio para
reforcar a necessidade da preservacdo ambiental, prevendo que "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" - Os planos de manejo
da APA Sao José e REVS Libélulas da Serra Sdo José estdo previstos para o ano de
2019, como parte do Plano de Agdo enviado ao Tribunal de Contas Estadual, em
resposta a Auditoria Operacional realizada para cumprimento de acérddo do processo
TCE n° 872.163, que analisou a cria¢do, implantacio e gestdo das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral - UCPI - A desapropriagdo apenas se mostraria
necesséria se restasse demonstrada a incompatibilidade entre os objetivos da area
protegida e as atividades privadas ali exercidas ou o desrespeito dos proprietérios as
condi¢Bes propostas pelos 6rgdos responsaveis, nos termos do art. Art. 13, § 2° da Lei
9985/200 - O Regimento Interno do Mosaico, composto pelas Unidades de
Conservagio APA Sio José, REVS Libélulas da Serra de S&o José e Area de Protegio
Especial Serra Sao José, trata-se de medida prevista no art. 4°, | da Lei 44.518/2007
(TI-MG - AC: 10625140055041001 S&o Jodo del-Rei, Relator: Dércio Lopardi
Mendes, Data de Julgamento: 03/05/2018, Camaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 08/05/2018).



Observa-se, pois, pela ementa exposta que a referida desapropriacéo teve fundamento
legal pela Lei n® 3.365/1941, a qual exige que tal pratica deve seja feito por meio de decreto do
gestor de esfera publica municipal, estadual ou federal, ressaltando, ainda, que caso nao seja

efetivada essa desapropriag@o pelo Poder Publico no prazo de 05 anos, 0 mesmo prescrevera.

CONSIDERACOES FINAIS

As Unidades de Conservagdo — UC’s sdo areas com caracteristicas naturais relevantes,
instituidas pelo poder publico, que tém entre suas finalidades a preservacao, o uso sustentavel
e a recuperacdo dos ambientes naturais. A presente pesquisa se propds a realizar um
levantamento bibliogréafico, legislativo e jurisprudencial, a partir de um aparato de pesquisa e
revisao acerca da possibilidade do instituto da desapropriacéo para fins de implantagao de UC’s,
bem como a efetivacao dos direitos ambientais previstos no art. 225 da Constitui¢cdo Federal de
1988, como medida de efetivagédo do direito fundamental ao meio ambiente.

A efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988, exige a implementacéo de politicas publicas rigorosas
e mecanismos legais que assegurem a preservacao ambiental. Nesse contexto, a desapropriacéo
de &reas privadas para fins de criacdo de unidades de conservacao se destaca como uma medida
crucial para garantir a protecdo ambiental, especialmente quando tais propriedades néo
cumprem sua funcdo socioambiental. Esse processo, ainda que invasivo, € justificado pela
necessidade de preservar ecossistemas e garantir a sustentabilidade das presentes e futuras
geracoes.

A desapropriacdo, ao ser uma forma drastica de intervencao estatal, deve ser conduzida
com rigor e responsabilidade, assegurando-se que os direitos dos proprietarios sejam
respeitados, a0 mesmo tempo em que Se promove a conservagdo dos recursos naturais. A
legislacdo brasileira oferece um arcabouco robusto para esse fim, permitindo que o Estado
utilize a desapropriagdo como ferramenta para a criagdo de UC’s, desde que justificadas por
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social.

No entanto, a mera criacdo dessas unidades nao é suficiente para garantir a preservacao
ambiental. E imprescindivel que as UC’s sejam geridas de maneira eficiente e eficaz, com
alocacdo adequada de recursos materiais e humanos, além de uma gestdo que envolva a

participacdo ativa da sociedade. A inclusdo das comunidades locais no processo de gestéo das



areas protegidas € essencial para que essas unidades cumpram seu papel de preservar 0 meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que respeitam e promovem o desenvolvimento das populacdes
tradicionais.

Por fim, enfatiza-se que a protecdo ambiental € um dever coletivo, que ultrapassa a
mera aplicacdo das normas legais. A conscientizacdo publica e a educacdo ambiental
desempenham um papel fundamental nesse processo, criando uma sociedade mais informada e
engajada na defesa dos recursos naturais. Assim, a efetividade das politicas de conservacao
ambiental depende ndo apenas da acdo estatal, mas também da participagdo ativa da sociedade
em geral, em um esforco conjunto para garantir um meio ambiente equilibrado e sustentavel

para todos.
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