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Apresentacdo

Na historia recente, em meio a avangos tecnol dgicos desenfreados os impactos no mundo
trabalho tem produzido transformacdes significativas no ambiente do trabalho e nas
condicBes de vida dos trabalhadores, o que vem colocando em xeque 0S principios
fundamentais da ordem constitucional brasileira inaugura em 1988. A Revolucao
Tecnoldgica, particularmente a partir da aparente concretizacdo do que vem se chamando de
“capitalismo de plataforma’, como nova forma de reorganizagdo do capital, vem
relativizando e precarizando as condicdes e relagcbes de trabalho, fragilizando
significativamente as conquistas dos trabal hadores.

Temas como a limitagdo da duragdo do trabalho, enquanto garantia de preservagao
existencial humana, que traz como uma de suas interfaces o direito ao lazer, 0 sistémico
desemprego, bem como as novas formas de exploragao do trabalho e suas consequéncias séo
problematizados nos artigos a seguir disponibilizados.

As atuais e profundas andlises trazidas pel os artigos dessa sessdo possui como nucleo basilar
o trabalho como direito fundamental e as garantias amparadas constitucionalmente. Sob tal
horizonte € que se aborda a crescente informalizacdo do trabalho e o fendbmeno da
“pejotizacdo” acentuada no Brasil a partir da Lei n° 11.196/2005, que, sob o &ibi da
eficiéncia econdmica e adaptabilidade, tem levado trabalhadores a perda de direitos e
beneficios, tais como férias remuneradas, 13° salério e protecdo previdenciaria.

Sem deixar de trazer a tona as novas formas de dano, tal qual o assédio moral bem como o
“dano temporal”, que é a perda de tempo Util por acdo de outrem, bem como as
desigualdades historicamente perpetuadas sem esquecer das enfermidades acometidas pelos
trabalhadores contemporaneos, sdo teméticas das pesquisas trazidas pelo grupo que vao
apontando para a necessidade de aprofundar os estudos da justica do trabalho, desde a
perspectiva do trabalho como direito humano e fundamental.

Sdo didlogos relevantes e olhares multiplos trazidos que demonstram de maneira inequivoca
a necessidade de resistir a transformacéo do trabalhador e seu potencial laboral em

propriedade aheia a disposi¢éo do desenfreado interesse do capital. Ainda, considerando o
ambiente de trabalho equilibrado o elemento norteador das relacfes de trabalho €, juntamente
com o trabalho digno, o bem juridico a ser protegido que ndo pode ser negligenciado, uma



vez que, o direito a um ambiente de trabalho sadio, seguro e higido € inerente a existéncia
humana digna.

Em sintese, os artigos da se¢do sdo produto de importantes pesquisas e andlises atuais que

merecem atencdo para juristas, académicos e interessados na discussdo sobre o mundo do
trabalho



1944 A 2024 — 80 ANOS DA DECLARACAO DE FILADELFIA: COMPROMISSOSE
OSDESAFIOSAO MERCADO DE TRABALHO NA AMERICA LATINA

1944 TO 2024 - 80 YEARS OF THE PHILADELPHIA DECLARATION:
COMPROMISESAND CHALLENGESFOR THE LABOR MARKET IN LATIN
AMERICA

Maria Ceciliade Almeida Monteiro Lemos 1
Andrede Araujo Chavante 2

Resumo

Inspirado na obra de Alan Supiot O espirito de Filadélfia (2014), o presente artigo busca
analisar o cenario cadtico no qual mergulhou a sociedade no inicio do século XX, apos as
duas guerras mundiais, paralelamente ao desenvolvimento do capitalismo industrial, contexto
gue levou a fundagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e a assinatura, em 1944, da
Declaracéo de Filadélfia, sob a epifania de que a paz universal e duradoura somente se
realiza com ajustica social. No ano do octogésimo aniversario da Declaragéo de Filadéfia, o
estudo contextualiza o cenario de sua assinatura, apresenta seus principios e a importancia
dos Direitos Humanos trabalhistas para o Estado Democrético de Direito. A andlise de
documentos sobre desigual dades sociais na Ameérica Latina em confronto com o conteido da
Declaracdo de Filadéifia permite enfrentar o problema de pesquisa, que consiste em analisar
aefetividade do Espirito de Filadélfia no neoliberalismo globalizado do século X XI.

Palavras-chave: Organizacéo internacional do trabalho, Declaracdo de filadélfia, Justica
social, Américalatina, Estado democratico de direito

Abstract/Resumen/Résumé

Inspired by Alan Supiot's “The Spirit of Philadelphia’, this paper aims to analyze the chaotic
scenario in which society was immersed at the beginning of the 20th century after the two
world wars, in paralel with the development of industrial capitalism, a context that prompted
the founding of the International Labour Organization and the signing, in 1944, of the
Declaration of Philadelphia, under the epiphany that universal and lasting peace can only be
achieved through social justice. In the year of the eightieth anniversary of the Declaration of
Philadel phia, the study contextualizes the scenario of its signature, presents its principles and
the importance of labour human rights for the democratic rule of law. The examination of
documents on social inequalities in Latin America in comparison with the content of the
Declaration of Philadelphia makes it possible to confront the research problem, which

1 Doutoraem Direito, Estado e Constitui¢éo pela Universidade de Brasilia. Professora e Coordenadora Adjunta
do Curso de Mestrado em Direito das Relagdes Sociais e Trabal histas do UDF Centro Universitario. Advogada.

2 Doutorando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesguisa (IDP).
Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas pelo Centro Universitario do Distrito Federal (UDF).
Advogado.
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consists of examining the effectiveness of the Spirit of Philadelphia in the globalized
neoliberalism of the 21st century.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International labor organization, Declaration of
philadelphia, Social justice, Latin america, Democratic rule of law
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XX, em meio a um mundo em transi¢do para um nova era — o fim
do Estado Liberal e a passagem para o Estado Social, com predominio do capitalismo industrial
—, poténcias europeias rivalizavam pelo dominio de novas coldnias na Africa e na Asia, além
de se contraporem ao novo regime que surgia decorrente da Revolucdo Soviética
(HOBSBAWN, 1995).

Em 1919, o Tratado de Versalhes pos fim a 1* Guerra Mundial, representando um pacto
assinado pelos paises vitoriosos que “buscaram desesperadamente o tipo de acordo de paz que
tornasse impossivel outra guerra como a que acabara de devastar o mundo e cujos efeitos
retardados estavam em toda parte” (HOBSBAWN, 1995). Entre as obrigacdes assumidas pelo
tratado de Versalhes, estava a fundagao da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, 6rgao
responsavel por promover o didlogo entre trabalhadores, empregadores e governos em escala
internacional, em busca de melhores condigdes de trabalho.

Nao obstante, a tentativa de manter a paz social pelo Tratado de Versalhes resultou
fracassada, eclodindo a 2* Guerra Mundial, que, segundo Hobsbawn (1995), talvez “pudesse
ter sido evitada, ou pelo menos, adiada, se houvesse restaurado a economia pré-guerra como
um sistema global de prosperos crescimento e expansdo econdomicos” (HOBSBAWN, 1995). A
experiéncia traumatica da 2* Guerra Mundial serviu para demonstrar que a ideia de paz
universal e duradoura depende necessariamente da justica social. Nesse sentido, o Estado
Democratico de Direito instaura-se em busca de proporcionar direitos sociais, politicos e
econOmicos para a populacao devastada pela guerra e reduzir as desigualdades; paralelamente,
desenvolvem-se a industria e o modo de producao capitalista (DELGADO, 2015).

Nesse contexto, surge a Declaracdo de Filadélfia de 1944 (OIT, 1944b), que se
incorporou ao texto de Constitui¢do da OIT, em refor¢o a sua missdo de operar a reducdo das
desigualdades e promover a distribuigdo equitativa de oportunidades, riquezas e direitos,
visando a manutenc¢ao da paz (OIT, 1944b).

A Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b) proclama o trabalho como um valor social,
em repudio a mercantilizagdo da mao de obra. O trabalho, portanto, passa a ser afirmado como
fonte de melhoria da condicao pessoal do individuo, mecanismo de inclusao social e, diante do
anseio global em construir uma sociedade mais justa e igualitaria, deve ser constituido sob a
premissa da justica social.

Por meio de revisdo bibliografica, o presente estudo apresentard os principios da

Declaraciao de Filadélfia (OIT, 1944b) e os desafios dos tempos atuais, com objetivo
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especifico de confronta-los, na sequéncia, com o cenario de desigualdade e precariza¢do do
trabalho na América Latina.

Para tanto, a partir de uma introdu¢do ao contexto histérico internacional do pds-2*
Guerra Mundial e da conceituagdo de Alain Supiot, consolidada na cléassica obra O Espirito de
Filadélfia (SUPIOT, 2014), busca-se observar como se apresenta atualmente a necessidade de
paz universal e duradoura e de justica social, introduzida pela Declaracao de Filadélfia, e quais
as formas de enfrentamento a persistente reificacdo humana e superexploracao social do
trabalho no século XXI.

O estudo investigara o cenario econdmico e social da América Latina, na visao de sua
Oficina Regional da OIT, em relagdo aos desafios enfrentados pela regido a época da adogao da
Declaragdo, além dos conflitos que se perpetuaram na historia e dos que sdo objeto de
preocupacao nos tempos atuais.

Por fim, o artigo abordara marcos sociais consagrados pela Organizacao Internacional
do Trabalho, em sua missao de justi¢a social na tutela do Trabalho Decente, no decorrer do
octogésimo aniversirio da Declaracdo de Filadélfia (OIT, 1944b), em defesa da
atemporalidade de sua narrativa global, em promocao ao crescimento econdmico sustentavel e
a condi¢des decentes de trabalho para todos, como a Agenda 2030 e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU — Organizag¢do das Nac¢des Unidas (ONU BRASIL,
2015).

2 OS PRINCIPIOS DA DECLARACAO DE FILADELFIA: EM BUSCA DA JUSTICA
SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE PAZ

A Declaracio de Filadélfia (OIT, 1944b) propaga que a paz duradoura somente pode
ser alcancada com base na justica social. O texto de 1944 remete a situagdo histdrica
experimentada no trauma do poOs-guerra, ao referendar que “a experiéncia demonstrou
plenamente o fundamento da declaracao contida na Constitui¢ao da Organizacao Internacional
do Trabalho” (GOMES; FREITAS JUNIOR, 2024).

Sobre o contexto da Declaracio de Filadélfia (OIT, 1944b) e a concepgao da justica
social, Ana Virginia Moreira Gomes (2014) afirma que a Declaragdo promove os principios da
OIT e amplia o papel da Organizagdo para além da defesa das condi¢des de trabalho e dos
fundamentos normativos exteriorizados pelas suas Convengdes. Dessa forma, a referida
declaragdo passa a abarcar temas como o funcionamento do mercado de trabalho, as politicas

de emprego, a informalidade, a produtividade no trabalho, a questdo da migracdo e da
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seguridade social, os problemas de habitagdo e de protecdo a maternidade e a crianga, entre
outros, passando, também, a abordar politicas econdmicas e sociais que impactam no mercado
de trabalho.

A OIT, ao adotar a Declaragcao de Filadélfia (1944b), reafirmou uma série de
principios humanisticos que serviriam para inspirar padrdes internacionais de trabalho,
fundados na esperanca de um mundo melhor, no combate ao trabalho for¢ado, na proibigdo da
discriminacao, assim como na liberdade de associagdo e isonomia salarial, objetivos

estabelecidos a partir dos seguintes principios fundamentais:

a) o trabalho ndo ¢ uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo ¢ uma condig@o indispensavel para um
progresso constante;

c) a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos;
d) a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel por
cada nagdo e através de um esfor¢o internacional continuo e organizado pelo qual os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade
com os dos Governos, participem em discussdes livres ¢ em decisdes de caracter
democratico tendo em vista promover o bem comum. (OIT, 1944b).

A Declaracéo de Filadélfia (OIT, 1944b) conclama a comunidade internacional para
que todas as ac¢des, sejam elas no plano nacional ou internacional, em especial aquelas com
énfase no dominio econdémico, somente sejam referendadas caso possam alcancar o objetivo
central da justica social, em refor¢o da prevaléncia da paz duradoura.

Para a Diretora-Geral Adjunta de Governanca, Direitos e Didlogo da OIT, Manuela
Tomei (2024), a paz duradoura fundada na justica social, na atualidade, ndo remete somente a
concepcdo de unido internacional referendada a época da assinatura. Hodiernamente, a
conclusdo que se alcanga € que, para além da unido global, a raiva e a frustragdo, quando estao
enraizadas na sociedade, refletem em frustra¢do que desdgua em conflitos sociais.

A migracao assidua, os atrasos na reducdo da pobreza, o aumento da informalidade, a
prevaléncia dos empregos de baixa qualidade e baixa renda, incrementados pelas novas
tecnologias, as desigualdades (de género, étnicas, sociais, econdmicas) fomentam o aumento
da xenofobia, promovem a desconfianga nas institui¢cdes e refletem em crise nas democracias e
no federalismo. Esse cendrio leva a conclusdo de que ndo hd como perpetuar a paz social sem

um desenvolvimento sustentdvel (TOMEI, 2024).
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3 0 POS-2* GUERRA E O ESPIRITO DE FILADELFIA

A reificacdo humana, que ja havia marcado a colonizacao da América e a exploragao
da Africa, tomou novas formas no inicio do século XX, marcado por duas guerras mundiais,
contexto historico que albergou, paralelamente, a desregrada exploracdo dos trabalhadores nas
indignas condicdes de trabalho que permearam a primeira Revolucdo Industrial.

Ao final da 2° grande Guerra Mundial, a Declaracdo de Filadélfia (1944b), sob o
modesto titulo de Declaragdao sobre os fins e os objetivos da Organizagao Internacional do
Trabalho —OIT, consistiu no primeiro tratado internacional de direitos com pretensao
universalizante, e expressa o desejo da comunidade internacional — capitaneada pelos paises
vencedores — de reconstruir a paz fundada no Direito e na justica, em lugar da for¢a (SUPIOT,
2014).

Para compreender a dimensao da Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b), € necessario
ter em mente o complexo contexto de conflito internacional que levou a sociedade a
testemunhar atrocidades historicas, como o bombardeamento de Hiroshima e Nagasaki pelos
Estados Unidos, os massacres cometidos por Stalin, os campos de concentragdo e exterminacao
de Auschwitz e a redugdo de determinados grupos a condi¢des desumanas. Nesse contexto, a
preocupacdo com a paz adquire proporcdes inusitadas, e passa a fazer parte de estratégias de
protecao a sociedade, inclusive no ambito do trabalho.

A exemplo da Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b), outros documentos instauraram
um padrao de condutas consensualmente admitidas, a serem assumidas pelos paises signatarios.
O surgimento da Organizagdo das Nacgoes Unidas e a proclamacao da Declaracao Universal de
Direitos do Homem de 1948, por exemplo, consistiram em marcos dessa nova era pos-guerra.
Para Alain Supiot (2014), o texto de Filadélfia traduz-se em um espirito que, fundado na justica
social, permitiu a constru¢cdo de etapas posteriores, com o objetivo de justica na producdo e
reparticdo de riquezas em escala mundial, em veemente oposi¢cdo a exclusdo e a violéncia
(SUPIOT, 2014).

Por ocasido da assinatura da Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b), a América Latina
e o restante do mundo sofriam com os impactos globais da 2* Guerra Mundial, enfrentando
restri¢des de transporte e de comércio que prejudicavam a circulagdo de produtos e insumos de
origem europeia. Referida circunstincia fortaleceu a industria nacional e estreitou as relagdes
econdmicas com os Estados Unidos da América, para atendimento das necessidades internas

dos paises da América Latina (GOMES, 2024).
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Na primeira metade do século XX, a maioria dos paises da América Latina apresentava
economia e forga de trabalho preponderantemente agricolas, entretanto, em virtude da guerra,
observou-se um grande éxodo de trabalhadores do campo para as cidades, sendo que a mao de
obra ativa correspondia a metade da populagdo total. No cenario politico, os paises latinos
migraram de regimes mais conservadores para democracias, ainda que isso ndo tenha sido
uniforme em todo continente (GOMES, 2024).

A influéncia da Constitui¢gao mexicana de 1917 foi decisiva para o constitucionalismo
Latino-Americano, que também passou a incluir direitos sociais em suas constitui¢cdes: o Brasil
em 1937; a Bolivia em 1938; Cuba em 1940; Uruguai em 1942; Equador ¢ Guatemala em 1945;
e Argentina e Costa Rica em 1949 (GARGARELLA, 2013).

A urbanizag¢do e industrializacdo da mao de obra latina incentivou a criagdo de grupos
industriais e fortaleceu a institui¢ao dos sindicatos, o que representava o anseio da comunidade
por uma sociedade mais justa e igualitaria no cendrio trabalhista. No campo trabalhista, até o
ano de 1944, a América Latina contava apenas com a ratificagdo de quatro das Convengdes
Fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o que demonstrava a
necessidade de fortalecimento da regulamentacao de direitos trabalhistas (GOMES, 2024).

A promogao de direitos humanos e trabalhistas e compromisso da América Latina com
o Estado Democratico de Direito, com os principios da OIT e sua incorporacao no ambito das
legislacdes patrias se intensificou apds a queda de regimes autoritarios no Cone Sul. Assim, ao
final do anos de 1980 a 2000, a regido foi submetida a um segundo periodo de mudancas
constitucionais democraticas: no Brasil, destaca-se a Constituicdo em 1988, a Colombia
modificou sua Constituicdo em 1991, a Argentina, em 1994, a Venezuela em 1999, o Equador
em 2008, a Bolivia em 2009 e o México em 2011, mudangas que resultaram na concepgao de
status especial, até mesmo constitucional, a diversos tratados de direitos humanos que os paises
assinaram durante as quatro ou cinco décadas anteriores. (GARGARELLA; PADUA;
GUEDES, 2016).

Nao obstante, o neoliberalismo — sistema de organizagdo do modo de produgdo
capitalista baseado na superexploragdo do trabalho humano — ganha corpo a partir dos anos de
1970, intensificando-se paralelamente ao processo de redemocratizacao dos paises da América
Latina. Assim, com o fim das ditaduras, o principal obstaculo a paz duradoura e a justica social
propagados pela Declaracio de Filadélfia (OIT, 1944b) passa a ser o mercado neoliberal.

Programas de ajuste estrutural, privatizacdes e severas politicas econdmicas
originalmente aplicados na Gra-Bretanha, de Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos, durante

a administracdo Reagan, foram replicados na regido durante os anos 1980, implementados por
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governos democraticos pos-ditatoriais e implicaram em uma intensa redugao de gastos publicos
e na eliminagdo de programas sociais, aumentando as desigualdades e distanciando a sociedade
dos compromissos com o trabalho digno, a distribui¢cdo de riquezas e a paz social estabelecidos
pela Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b).

A adocdo de um plexo de direitos sociais e individuais constitucionalizados, somada a
adesdo dos Estados aos Tratados e Normas Internacionais de Direitos Humanos Trabalhistas,
contrapde-se a um aprofundamento da exploracdo do trabalho e da desigualdade social,
colocando em xeque o problema da efetividade e da aplicagao dos principios da Declaracao de
Filadélfia (OIT, 1944b) para a promocao do trabalho digno, um grande paradoxo para o Estado

Democratico de Direito.

4 A EFETIVIDADE DA DECLARACAO DE FILADELFIA: OS DESAFIOS DA
REDUCAO DAS DESIGUALDADES E DA PROTECAO AO TRABALHO DECENTE
NA AMERICA LATINA

Desde a adogdo da Declaragao de Filadélfia em 1944 (OIT, 1944b), significativos
avancos foram implementados no ambito dos direitos trabalhistas, decorrentes, inclusive, da
ratificacdo de convengdes fundamentais, do maior acesso a educagdo, do desenvolvimento de
politicas assistenciais e de protecdo ao emprego, politicas de igualdade de género no local de
trabalho.

A despeito dos avangos sociais alcangados pela politica internacional de
fortalecimento do mercado de trabalho, hé desafios de importancia, que devem ser enfrentados
no atual contexto dos paises da América Latina, a exemplo da informalidade trabalhista, da
queda no poder de compra dos salarios, do desemprego da juventude e dos chamados “nem-
nem” — jovens que estdo fora do mercado de trabalho e, também, dos programas de educacao
ou treinamento.

Relatorio da OXFAM divulgado em 2024 (TANEJA, 2024) aponta que a concentragao
de renda ¢ um dos grandes problemas na regido: noventa e oito magnatas da América Latina e
do Caribe concentram 480,8 bilhdes de dolares, o equivalente aos PIBs de Chile e Equador
somados, sendo que a parcela do 1% mais rico da regido acumula 43,5% da riqueza total, e, em
contrapartida, a metade mais pobre responde por apenas 0,8% da riqueza da regido. A
desigualdade sobressai quando o relatério aponta que uma pessoa que recebe um saldrio-
minimo médio precisaria trabalhar 90 anos para receber 0 mesmo que um milionario acumula

em um unico dia (TANEJA, 2024).
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O relatério reforga o paradoxo apontado, pois afirma que desigualdade de poder e de
riqueza demonstram que a economia de mercado e as democracias ndo conseguiram honrar as
promessas de bem-estar econdmico, inclusdo social e participagao politica adotadas pelos
Estados (TANEJA, 2024).

O Diretor da OIT para América Latina e Caribe, Vinicius Pinheiro, no ano de 2021 —
periodo pds-pandémico — apresentou um panorama laboral da regido, que apontava para um
indice de 70% dos postos de trabalho em condi¢des de informalidade. A pandemia marcou uma
alta taxa de desocupacdo e forte predominio de trabalhos informais, o que representa uma
estreita relacdo com a baixa renda e desigualdade financeira (PINHEIRO, 2021, apud OIT,
2022).

A pandemia impactou na reducdo da renda e no aumento do desemprego e da
informalidade. Entre o primeiro e segundo trimestres de 2020, dpice da pandemia de COVID-
19, o desemprego atingiu cerca de 43 milhdes de trabalhadores. Ja no primeiro trimestre de
2021, a recuperagdo do emprego foi da ordem de 29 milhdes de postos de trabalho. Logo, a
recuperagdo dos postos de trabalho ndo compensou a perda anterior e, a época do relatério, 30%
dos empregos perdidos ainda ndo haviam sido recuperados. A populagdo mais atingida foi a
com menor qualificagdo de trabalho: mulheres e jovens (OIT, 2021).

O recente Relatorio Global de Salarios do ano de 2023 publicado pela OIT denuncia o
impacto da inflagdo e da pandemia de COVID-19 sobre o poder de compra. No caso da América
Latina e Caribe, os salarios reais foram reduzidos em 1,4% no ano de 2021 e mais de 1,7% no
primeiro semestre do ano de 2022. A crise inflacionaria foi agravada por fatores internacionais
como a guerra na Ucrania, a desaceleracao do crescimento economico mundial e a crise global
de energia (ONU BRASIL, 2022).

Os dados apontam a crucial necessidade de aumentar a produtividade regional e de
melhorar as condigdes trabalhistas. Ademais, ¢ necessario superar as lacunas existentes no
ambito do trabalho, a exemplo da participacdo de mulheres e minorias sociais.

A reducao do poder de compra atinge em especial a classe média e, com maior
severidade, as familias de baixa renda, tendo em vista que a parcela de gastos desse grupo
populacional €, em sua maior parte, com servigos essenciais, que geralmente sofrem maiores
aumentos de precos. O resultado da drastica queda dos salarios ocasionada pela inflagdo ¢ o
aumento da pobreza e maior desigualdade de renda, situacdes que resultam em maior
agitamento social em todo mundo e pdem em risco os objetivos de prosperidade e paz universal

(ONU BRASIL, 2022).
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Referidos impactos no custo de vida refletem em empobrecimento dos trabalhadores
considerando que, para grande parte da populacdo, a principal fonte de renda humana vem do
trabalho. A OIT alerta que ha uma urgente necessidade de adogao de politicas para manutengao
do poder de compra e padrio de vida dos assalariados, mediante recomendagdao do
fortalecimento da politica do salario-minimo, negociacdo coletiva e didlogo social tripartite
(ONU BRASIL, 2022).

No ano de 2024, estudo elaborado pela OIT aponta um elevado nimero de jovens entre
15 e 24 anos que estdo fora do mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, ndo participam de
programas de treinamento ou educagdo. Esses jovens sdo intitulados de “nem-nem” ou NEET,
em inglés. O relatorio aponta que, no ano de 2023, os “nem-nem” representam a consideravel
proporcdo de um em cada cinco jovens no mundo, apesar de 0 mesmo relatorio indicar uma
tendéncia de redugdo de desemprego entre os jovens em escala mundial (ONU BRASIL,
2024a).

O panorama, entretanto, ndo ¢ o mesmo em ambito mundial, mostrando-se ainda mais
perverso na América Latina. As oportunidades de acesso dos jovens aos empregos decentes
permanecem mais restritas nas economias emergentes e nos paises em desenvolvimento. No
caso das jovens mulheres, a situacao ¢ ainda mais alarmante: dois em cada trés dos “nem-nem”
sao mulheres. A insuficiéncia de emprego decente e a alienacdo ao acesso a educagdo e
formagdo profissional gera nos jovens uma crescente ansiedade (ONU BRASIL, 2024a). As
tendéncias de longo prazo, segundo o relatdrio de Tendéncias Globais de Emprego para
Jovens (ONU BRASIL, 2024c), demonstram que a oferta de trabalho em novas morfologias
do trabalho, os chamados servigos "modernos", e de empregos no setor manufatureiro tem sido
limitada para os jovens, embora a moderniza¢do possa atingir os setores tradicionais por meio
da digitalizag@o e da Inteligéncia Artificial.

O relatério (ONU BRASIL, 2024c) aponta que ndo existe empregos altamente
qualificados suficientes para suprir a demanda de jovens instruidos, sobretudo nos paises de
renda média, assim, ¢ fundamental manter o desenvolvimento de qualificacdes em equilibrio
com a crescente procura por habilidades verdes e digitais para reduzir as incompatibilidades
educacionais.

Sobre a paz mundial, o relatorio destaca o numero crescente de conflitos, que ameaga
os futuros meios de subsisténcia dos jovens e pode empurra-los para a migragdo ou para o
extremismo, e chama a atencdo para o que denomina de tendéncias demograficas, em especial
o chamado “terremoto da juventude africana”, fendomeno que demanda a criacdo de empregos

decentes suficientes para alcangar a justi¢a social e estimular a economia nos paises da Africa
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e do Cone Sul (ONU BRASIL, 2024c).Para o Diretor-Geral da OIT, Gilbert F. Houngbo (ONU
BRASIL, 2024a), “sociedades pacificas dependem de trés ingredientes principais: estabilidade,
inclusdo e justica social; e o trabalho decente para os jovens estd no cerne de todos os trés”. As
desigualdades regionais ¢ mundiais ao acesso a educagdo e ao emprego decente retiram dos
jovens a oportunidade de um futuro melhor (ONU BRASIL, 2024a).

A proposta da OIT se baseia na criagdo de novos empregos para jovens; no
fortalecimento das instituigdes que apoiam a inclusdo de jovens no mercado de trabalho, de
maior investimento em programas de treinamento e educagdo, de politicas de prote¢ao social
para jovens; e no enfrentamento das desigualdades globais por meio de cooperacao
internacional, financiamento de desenvolvimento e parcerias publico-privadas (ONU BRASIL,
2024a).

Esses desafios sdo agravados pelas mudancas climaticas e pelo avango da tecnologia,
que precisam ser superados com um processo justo de transi¢do, a fim de preservar tanto a
sustentabilidade ambiental, quanto o treinamento de habilidades para enfrentar a digitalizagao,
automacao e virtualizagdo do trabalho. A Diretora Regional da OIT para a América Latina e
Caribe, Ana Virginia Moreira Gomes, defende que a comunidade internacional necessita
reforcar o didlogo e desenvolver uma politica transformadora, que gere empregos decentes no
setor e que fortalega o sistema de protecdo social para colmatar as disparidades econdmicas e
de género no mercado de trabalho (GOMES, 2024).

Os permanentes desafios sociais de desigualdade, informalidade, violagdo dos direitos
trabalhistas na América Latina e no Caribe convidam a reflexdo da inafastavel relevancia dos
principios fundamentais da Declaracao de Filadélfia (1944b), os quais ndo perderam sua
validade, tendo sido alterados somente as condi¢des da sua aplicacdo diante do progresso
tecnologico e das transformagdes econdmicas globais. Se a paz mundial esta relacionada com

a justiga social, ainda estamos distantes de torna-la realidade.

5 OITENTA ANOS DA DECLARACAO DE FILADELFIA: INCLUSAO SOCIAL E O
DESAFIO PARA ASSEGURAR TRABALHO DECENTE PARA TODOS

A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT foi instituida em 1919 pelo Tratado
de Versalhes, que pos fim a 1* Guerra Mundial, afirmando o preceito da justica social como
condi¢do para paz universal e duradoura. A Declaracio de Filadélfia (1944b) cuidou de
ressaltar o papel institucional da Organiza¢do Internacional do Trabalho fundada no principio

de que “o trabalho ndo ¢ uma mercadoria” e na normatizagao dos direitos humanos trabalhistas.
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Com o passar dos anos, a OIT prosseguiu com o esforco de promover a justi¢a social € o
trabalho decente em aten¢do as modificagcdes do mercado de trabalho refletidas pela economia,
pela globalizagao e pelas novas tecnologias.

A partir de 1945, a OIT se tornou a primeira agéncia especializada das Nagoes Unidas.
No ambito da ONU, a OIT ¢ a inica agéncia internacional de carater tripartite, constituida por
representantes dos governos, das organizagdes de empregadores e das organizagdes de
trabalhadores ou associagdes sindicais. A relevante missao internacional da OIT, norteada pela
justica social e o trabalho decente, concebeu na Organizagao o prémio Nobel da Paz, em 1969.

No ano de 1998, a OIT firmou a Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento (OIT, 1998), aplicaveis ao trabalho,
autoaplicavel a todos os Estados-Membros que ainda que ndo tenham ratificado as Convengdes
Internacionais, ¢ que de boa-fé¢ firmaram o compromisso de respeitar ¢ tornar realidade os
principios relativos aos direitos fundamentais consagrados por essas convengdes, a seguir

apresentados:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;

¢) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo (OIT,
1998).

Em 2008, a OIT adotou a Declaracio sobre Justica Social para uma Globalizacao
Justa (OIT, 2008). A 97* Conferéncia Internacional do Trabalho reconheceu que a globalizacao
promoveu a difusdo de novas tecnologias, intercambio de bens e servi¢os, a internacionaliza¢ao
do mundo e seus negdcios, o que transformou o mundo do trabalho. Nesse cenario, apesar de a
globalizacdo cooperar com a integragdo econdmica e beneficiar certos paises com crescimento
econdmico e geragdo de empregos, por outro lado, gerou em muitos paises grandes desafios
externados pela vulnerabilidade das economias, diante das crises externas, o aumento da
economia e trabalho informais e da persisténcia dos altos niveis de desemprego.

Em referéncia a base mandatéria da Declaracio de Filadélfia (1944b) e a
Constituiciio da OIT (OIT, 1944a), que continuam plenamente pertinentes no Século XXI, na
97* Reunido, a OIT declarou principios de justiga social para uma globalizacao equitativa com
estimulo a colocar em pratica o mandato constitucional da OIT, em reafirmagdao do pleno

emprego produtivo e do trabalho decente como elemento central das politicas econdmicas e

sociais sob os resumidos principios (OIT, 2008):
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i) promover o emprego criando um entorno institucional e econdmico
sustentavel de forma que:

- os individuos possam adquirir e atualizar as capacidades e competéncias
necessarias que permitam trabalhar de maneira produtiva para sua propria
realizagdo pessoal e bem-estar coletivo;

- 0 conjunto de empresas, tanto publicas como privadas, sejam sustentaveis
com o fim de favorecer o crescimento e a criagdo de maiores possibilidades e
perspectivas de emprego e renda para todos, ¢

- as sociedades possam alcangar seus objetivos de desenvolvimento
econdmico e de progresso social, bem como alcangar um bom nivel de vida;
i) adotar e ampliar medidas de protecao social — seguridade social e protecao
dos trabalhadores — que sejam sustentaveis ¢ estejam adaptadas as
circunstancias nacionais, e particularmente,

- a extensdo da seguridade social a todos os individuos, incluindo medidas
para proporcionar ingressos basicos aqueles que precisem dessa protegdo ¢ a
adaptacao de seu alcance e cobertura para responder as novas necessidades e
incertezas geradas pela rapidez dos avangos tecnologicos, sociais,
demograficos e economicos;

- condicdes de trabalho que preservem a saude e seguranca dos trabalhadores,
e — as possibilidades para todos de uma participagdo equitativa em matéria de
salarios e beneficios, de jornada e outras condi¢des de trabalho, € um salario-
minimo vital para todos aqueles que t€ém um emprego e precisam desse tipo
de protecao;

iii) promover o didlogo social e tripartismo como os métodos mais apropriados
para:

- adaptar a aplicacdo dos objetivos estratégicos as necessidades e
circunstancias de cada pais;

- transformar o desenvolvimento econémico em progresso social € o progresso
social em desenvolvimento econdmico;

- facilitar a formag@o de consenso sobre as politicas nacionais e internacionais
pertinentes que incidem nas estratégias e programas de emprego e trabalho
decente, e

- fomentar a efetividade da legislagdo e as instituicdes de trabalho, em
particular o reconhecimento da relacdo de trabalho, a promog¢do de boas
relagdes profissionais e o estabelecimento de sistemas eficazes de inspecdo do
trabalho, €

iv) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no
trabalho, que sdo de particular importancia, tanto como direitos como
condigOes necessarias para a plena realizagao dos objetivos estratégicos, tendo
em vista que:

- que a liberdade de associagdo e liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva sfo particularmente importantes para
alcangar esses quatro objetivos estratégicos, e

- que a violagdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho ndo pode
ser invocada nem utilizada como legitima vantagem comparativa € que as
normas do trabalho néo devem servir aos fins comerciais protecionistas (OIT,
2008).

Os citados principios sdo indissociaveis, e s3o apontados como uma estratégia mundial
coordenada pela OIT em prol do Trabalho Decente (OIT, 2008). No ano de 2015, as Nac¢des
Unidas editaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel — ODS (ONU BRASIL,
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2015) —, como instrumento de fortalecimento da paz universal e um plano de ac¢do para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Entre os objetivos da Agenda, foi instituido o
plano de crescimento econdmico sustentavel e o trabalho decente (ONU BRASIL, 2015).

Na 108* Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT, 2019b), foi adotada a
Declaracio do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, com objetivo de garantir um
mundo do trabalho mais justo e equilibrado, para a preservacdo da coesdo social e
intergeracional. Cem anos apds sua fundagdo, a OIT ainda mantinha antigas preocupacoes,
como as desigualdades salariais e a precariedade do trabalho. Por ocasido de seu centenario, a
OIT chamou a aten¢do para novos problemas, como 0s riscos sociais operados pelo
envelhecimento da populacdo, os fluxos migratérios, a evolugdo tecnologica e as alteragdes dos
modelos tradicionais de trabalho (OIT, 2019b). Sob tais consideracdes, a Declaracio apelou a
todos Estados-Membros para trabalharem individual e coletivamente no didlogo social, no

sentido de:

A. Reforcar as capacidades de todas as pessoas para aproveitar as
oportunidades de um mundo do trabalho em mudanca mediante:

(i) a efetiva realizacao da igualdade de género em matéria de oportunidades e
tratamento;

(i1) um sistema eficaz de aprendizagem ao longo da vida e de uma educacdo
de qualidade para todas as pessoas;

(iii) acesso universal a uma protecao social, abrangente e sustentavel; e

(iv) medidas ativas para apoiar as pessoas durante as transi¢des, que irdo
enfrentar ao longo da sua vida profissional.

B. Reforgar as institui¢des do trabalho para assegurar a protecao adequada de
todos os trabalhadores e trabalhadoras e reafirmar a pertinéncia da relagao de
trabalho como forma de providenciar seguranga e protecdo juridica aos
trabalhadores e trabalhadoras, reconhecendo a extensdo da informalidade € a
necessidade de adotar medidas eficazes para a transi¢ao para a formalidade.
Todos os trabalhadores e trabalhadoras devem gozar de protecdo adequada de
acordo com a Agenda do Trabalho Digno, tendo em consideragdo os seguintes
elementos:

(1) o respeito pelos seus direitos fundamentais;

(i1) um salario-minimo adequado, legalmente instituido ou negociado;

(iii) limites a duracgdo do trabalho;

(iv) a seguranga e satde no trabalho;

C. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
pleno emprego produtivo e livremente escolhido e o trabalho digno para todos
através de:

(i) politicas macroecondmicas orientadas para o cumprimento destes
objetivos;

(ii) politicas comerciais, industriais e setoriais que promovam o trabalho digno
e aumentem a produtividade;

(ii1) investimento em infraestruturas e setores estratégicos para abordar os
fatores geradores da profunda transformagao no mundo do trabalho;

(iv) politicas e incentivos que promovam o crescimento econdomico
sustentavel e inclusivo, a criagdo e o desenvolvimento de empresas
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sustentaveis, a inovagdo ¢ a transi¢do da economia informal para a economia
formal e que promovam o alinhamento das praticas empresariais com 0s
objetivos desta Declaracao; e

(v) politicas e medidas que assegurem a privacidade adequada ¢ a protecao de
dados pessoais e respondam a desafios e oportunidades no mundo do trabalho
decorrentes da transformacao digital do trabalho, incluindo o trabalho em
plataformas (OIT, 2019b).

O direito ao ambiente de trabalho seguro e saudédvel foi adicionado no ano de 2022 aos
principios e direitos fundamentais da Organizagao Internacional do Trabalho adotados no ano
de 1998. Referido aditamento implica no compromisso, pelos Estados-Membros, de respeitar e
promover o direito fundamental a um ambiente de trabalho sauddvel e seguro,
independentemente de ratificagdo de Convengdes relevantes sobre a tematica (ONU BRASIL,
2022).

Nesse sentido, a Agenda 2030 da ONU (ONU BRASIL, 2015) reconheceu como
objetivos de desenvolvimento sustentavel a redu¢do de desigualdades, o trabalho decente e
crescimento econdmico, a paz ¢ a justica como apelos globais para erradicagdo da pobreza e
garantia que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de prosperidade (ONU BRASIL,
2015).

A preocupacdo com a geragao de emprego produtivo e decente reafirma o principio de
que “o trabalho ndio é uma mercadoria”. E por intermédio do trabalho que a pessoa humana
coloca a disposicdo da coletividade suas habilidades, seu servigo, seu tempo e sua criatividade
(TOMEI, 2024). Justamente por isso os valores sociais do trabalho ndo podem ser
superexplorados pelo mercado, o que confirma a relevancia das leis trabalhistas e convengdes
internacionais de trabalho, sob o intuito de valorizar o progresso econdmico pari passu com 0O
trabalho decente.

Nao obstante, entre as novas relagdes de trabalho originadas no cenario da industria
4.0, no contexto da globalizacao e do neoliberalismo — novas tecnologias digitais e tecnologias
da informacao, internet das coisas, entre outras — predomina a supressao de direitos trabalhistas,
a falta de protecdo a saude e a auséncia de preocupagdo com a previdéncia e assisténcia social
— pilares que foram essenciais para o avango da sociedade ocidental pos-guerra. A ideia de
empreendedorismo solapa o primado do trabalho e do emprego, em uma ilusdo que tem levado
aderrui¢do de direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora, incorporados pelos
Estados-Membros da OIT (DELGADO, 2015)

Uma breve andlise sobre a efetividade dos preceitos da Declaragdo de Filadélfia
(1944b) nos leva a acreditar na necessidade de reafirmacdo dos seus quatro principios

constitutivos no contexto do século XXI:
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1) Para reforgar sua afirmativa no sentido de que “o trabalho ndo ¢ uma mercadoria”,
a Organizacdo Internacional do Trabalho deve observar a crescente escalada para a
desregulamentacdo e flexibilizagdo das leis de protecdo trabalhista resultantes de quase um
século de lutas e conquistas sociais, e assegurar que as novas morfologias do trabalho
assegurem um padrdo minimo de direitos extensiveis para todos os trabalhadores — e nao
somente aos empregado — de forma a assegurar a dignidade humana como valor fundamental.

2) Os Estados-Membros precisam assegurar a liberdade de expressao e de associagcao
“como uma condi¢ao indispensavel para um progresso constante”, assim, trabalhadores digitais
e informais precisam se organizar, os atos antissindicais devem ser repelidos pelos paises, sendo
valorizada a negociagdo coletiva como instrumento de aquisi¢do de direitos, e ndo de
precarizacgao.

3) A “pobreza” continua sendo um “perigo para a prosperidade de todos”. A
concentragdo de renda e a desigualdade na América Latina resultam em indices de violéncia
assustadores: Relatorio elaborado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
aponta que aproximadamente 27% dos 458 mil homicidios cometidos no mundo no ano de 2021
foram na América Latina e Caribe, a regido com maior taxa de homicidios do mundo. O Brasil
registrou 47.722 assassinatos no mesmo ano, 10,4% do total mundial, ocupando a 11? posi¢ao
no ranking mundial (UNODC BRAZIL, 2023).

4) Assim, reafirma-se o ultimo preceito da Declaracdo de Filadélfia (1944b), no
sentido de que “a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia inesgotavel
por cada na¢ao”. Renova-se a necessidade de um esforco internacional, continuo e organizado
que envolva representantes dos trabalhadores e dos empregadores € Governos, com a pratica de
discussoes livres e de decisdes de caracter democratico, tendo em vista promover o bem comum
— 0 que implica em garantia de trabalho decente para todos, distribuicdo de renda e redu¢do das
desigualdades social — caminho necessario para assegurar a paz social.

Em pleno século XXI, os conflitos mundiais persistem, tanto em forma de violéncia
local quanto global, sejam eles derivados de disputas territorialistas, economicas ou de poder.
Nao obstante, a existéncia de uma legislagdo internacional com compromissos assumidos pelas
Nagdes signatarias pode ser um instrumento de pressao a ser utilizado pelos trabalhadores frente
aos governos e empregadores integrantes dos Estados-Membros da OIT, cabendo, ainda, ao
Poder Judiciario, a defesa dos principios constitucionais € dos Tratados e Convengdes
internacionais, incluidos os de Direitos Humanos trabalhistas. A efetividade do “espirito de
Filadélfia”, nos termos de Supiot (2014), ¢ um desafio que permanece para as presentes €

futuras geracoes.
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6 CONCLUSAO

Como fruto do esforgo pela pacificacdo da sociedade apds o término da 2* Guerra
Mundial surge, em 1944, a Declaracao de Filadélfia (OIT, 1944b), incorporada a Constituicao
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1944a), documento que ampliou o
seguimento do Direito Internacional do Trabalho e reafirmou a dimensao civilizatoria da OIT,
a qual passou a ser fundada na justica social como instrumento de perpetuacao da paz.

A Declaracgao de Filadélfia (OIT, 1944b) ¢ um prenuncio da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (UNICEF, 1948) e a Carta das Nagdes Unidas (ONU BRASIL, 2007),
que externaram a convergéncia internacional de Estados, capitaneados pelos paises vencedores
do conflito mundial, para a promog¢do da tutela propagandeada como universal, fundada na
dignidade humana. Referida construgdo legislativa internacional, por sua vez, ecoa no valor
social do trabalho — valor fundante da Constituicao Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 2016),
tendo em vista que o trabalho integra a vida humana e s6 pode ser admitido no Estado
Democratico de Direito, se revestido de dignidade.

Contemporaneamente, a paz mundial esta ameagada por diversos riscos sociais. Pode-
se exemplificar citando-se a guerra na Ucrania, os conflitos armados entre paises e entre grupos
étnicos na Africa e no Oriente Médio, com destaque para o conflito na Faixa de Gaza, entre
Israel e Palestina. Em ambito local, a violéncia resulta da desigualdade social, da falta de
politicas publicas para a infancia e juventude, da informalidade e do desemprego, da perda do
poder de compra, dos salarios e da crise econdmica internacional — problemas incrementados
pela pandemia de COVID-19.

A traumatica experiéncia extraida de duas guerras mundiais ndo tem sido suficiente
para sinalizar a necessidade de superacdo dos problemas globais pela implementagdo do
didlogo, da distribui¢do de renda, da geracdo de oportunidades de educacao e de trabalho para
todos, da reducdo das injusticas sociais.

O processo de globalizagdo do capital e do uso de novas tecnologias, se ndo for
acompanhado de um projeto internacional de reconhecimento e protecao de direitos trabalhistas
historicamente conquistados pelos tratados e Convencdes de Direitos Humanos trabalhistas,
pode colocar novamente em risco a paz e seguranga mundial pela comocao de novos conflitos.
A historia ja revelou que a violéncia, a superexploracdo e a instrumentaliza¢do do ser humano

como meio e ndo como fim sdo incompativeis com a dignidade humana.
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A ideia de enfrentar a globalizagdo e os efeitos do neoliberalismo a partir de uma
legislag@o internacional que assegure patamares minimos de prote¢do social interessa tanto a
trabalhadores — cada vez mais explorados em uma légica de competitividade e direitos
rarefeitos — quanto as empresas, uma vez que o capital estd cada vez mais concentrado nas maos
de poucas empesas transnacionais. Portanto, em um cenario de crise politica, social e econdmica
internacional, aprender com o legado da historia e resgatar o espirito da Declaracdo de
Filadélfia (OIT, 1944b) pode representar uma chance para retomar o projeto de construgao de
um Estado Democratico de Direito e de uma sociedade mais justa e igualitaria, abandonado

pelo sistema neoliberal.
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