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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | vem desempenhando importante papel na
producdo de pensamento critico e reflexivo do direito, potencializando as possiveis conexdes
interdisciplinares no @mbito da sustentabilidade e suas mdiltiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
movimento ambientalista, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade socioambiental,
objetivos do desenvolvimento sustentével (ODS), direito humano a agua, economia e meio
ambiente no agronegdcio, ecologizacdo do direito, ESG nas empresas, educacdo ambiental,
smart cities, greenwashing, soberania ambiental, novo constitucionalismo latino-americano,
desenvolvimento econémico sustentavel, direitos das pessoas atingidas por desastres,
transi¢cdo energética justa e sustentével, fontes renovaveis e cidadania ambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa de sustentabilidade aplicada a &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a
evolugdo do Grupo de Trabalho nos seus mais de 10 anos de existéncia no &mbito do
CONPEDI, fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boaleitural



TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E SUSTENTAVEL: CAMINHOSE
PERSPECTIVAS

FAIR AND SUSTAINABLE ENERGY TRANSITION: PATHSAND PERSPECTIVES

Pedro Bastos De Souza 1

Resumo

Muito se fala no desenvolvimento de novas tecnologias para utilizagdo de fontes renovaveis e
limpas de energia, com o objetivo de reduzir a dependéncia dos recursos fosseis e contribuir
no combate as mudancas climéticas. Os governos e as empresas tém se visto expostos a um
conjunto de demandas sociais em favor de um processo denominado internacional mente
como transi¢cdo energética. O objetivo do presente estudo € contribuir para a compreensdo
dos contextos e cenarios referentes a este processo, buscando avaliar quais seriam os pilares
de uma transicdo energética justa e sustentavel. Busca-se analisar o papel do Estado neste
processo, debatendo, em um contexto de Justica Socia e respeito aos Direitos Humanos, os
impactos e oportunidades dai decorrentes. Também se analisa as perspectivas das empresas
no caminho de uma transicdo que possa ser qualificada como justa. Trabalha-se com um
conceito de desenvolvimento sustentdvel que encampe ndo apenas 0s aspectos social,

econémico e ambiental, mas também questdes ligadas a identidade e ao territério.

Palavras-chave: Transicéo energética, Justica social, Sustentabilidade, Mudanca climética,
Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

Much is said about the development of new technologies for using renewable and clean
energy sources, with the aim of reducing dependence on fossil resources and contributing to
the fight against climate change. Governments and companies have found themselves
exposed to a set of social demands in favor of a process internationally known as energy
transition. The objective of this study is to contribute to understand the contexts and
scenarios relating to this process, seeking to evaluate what the pillars of afair and sustainable
energy transition would be. The aim is to analyze the role of the State in this process,
debating, in a context of Social Justice and respect for Human Rights, the impacts and
opportunities arising from this ongoing movement. The perspectives of companies on the
path to atransition that can be qualified as fair are also analyzed. We work with a concept of
sustainable development that encompasses not only social, economic and environmental
aspects, but also issues linked to identity and territory

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Energy transition, Socia justice, Sustainability,
Climate changes, Development

1 Mestre em Direito e Paliticas Piblicas pela UNIRIO. Mestrando em Direito da Cidade pela UERJ
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INTRODUCAO

As evidéncias cientificas atuais corroboram a mudan¢a do clima e seus efeitos
nefastos, como o aumento da intensidade dos fendmenos climaticos, o aquecimento global e a
elevacao do nivel dos oceanos. Esse fendmeno esté relacionado a atividade humana poluidora,
em especial pela emissdao de GEE (gases de efeito estufa). Nesse contexto, surge a necessidade
de uma transformacao no setor energético que diminua essas emissoes, seja pela racionalizagao

do consumo, seja pela utilizacdo de fontes renovaveis.

O setor energético brasileiro tem buscado ao longo das primeiras décadas do século
XXI a adocdo de medidas para tornar a matriz energética mais verde. Muito se fala no
desenvolvimento de novas tecnologias para utilizagdo de fontes renovaveis, com o objetivo de
reduzir a dependéncia dos recursos fosseis e contribuir no combate as mudangas climdticas. Os
governos e as empresas t€m se visto expostos a um conjunto de demandas sociais em favor de
um processo denominado internacionalmente como transi¢ao energética.

E relevante que a sociedade civil como um todo compreenda as consequéncias das
mudangas climaticas e possa participar da evolucdo no desenvolvimento de tecnologias que
visem a produg¢do de energia sustentavel, considerando a questao ndo apenas da eficiéncia, mas
especialmente da promoc¢do de um cendrio em que se garanta sustentabilidade em termos

ambientais e sociais.

Neste ponto, torna-se ainda mais relevante que atores envolvidos diretamente no
processo, como formuladores de politicas publicas e agentes governamentais e os envolvidos
nas cadeias produtivas se engajem nas discussdes e aprofundem a compreensdao sobre os

impactos de um processo de transi¢ao energética.

A compreensao e estudo de um arcabougo juridico regulatdrio sobre o tema passa por
um amplo espectro de microssistemas do Direito, que abarca a questdo ambiental e de
legislacdao sobre temas como emissao de gases, conservacao de biomas, mercado de carbono,
dentre outros. Porém, as relagdes de interdisciplinaridade e transversalidade que o tema suscita
acabam por, necessariamente ir mais além: deve-se considerar questdes e impactos ligados a
estrutura e reestrutura do trabalho nas cadeias produtivas (direitos trabalhistas e direitos
sociais), qualidade de vida nas grandes cidades (Mobilidade, Direito a Cidade), impactos
sociais em comunidades tradicionais (direitos territoriais e direitos de identidade) e questdes

sobre fomento a pesquisa e tecnologia.
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Além disso, existe uma relacdo indissocidvel entre sustentabilidade (ambiental,
econdmica, social, cultural e espacial) e Direitos Humanos, garantindo-se o direito das geragdes
futuras aos recursos naturais ¢ a biodiversidade. Assim, como corte epistemologico para uma
pesquisa qualitativa sobre a justica de um amplo processo de transi¢do energética, adota-se a
premissa de que o respeito e promog¢ao de Direitos Humanos é central e deve permear o

planejamento, a operacionalizacao e a analise de impactos das politicas e praticas sobre o tema.

O objetivo do presente estudo € contribuir para a compreensao dos contextos € cenarios
referentes ao processo de transi¢ao energética, buscando analisar quais seriam os pilares de uma
transicdo energética justa e sustentavel. Busca-se analisar o papel do Estado e das empresas
neste processo, debatendo, em um contexto de Justica Social, os impactos e oportunidades

decorrentes deste movimento em curso.

2. POR QUE FALAR EM TRANSICAO ENERGETICA? CONTEXTO E CENARIO

Diversos paises ¢ a comunidade internacional vém adotando providéncias para a
mitigacdo e adaptagdo ao processo de aquecimento global. Em razdo da grande participacdo da
producdo energética nas emissdes de gases de efeito estufa, o setor energético vem passando
por transformagdes. Novas fontes menos poluidoras sdo incentivadas para a substituicdo das
fontes fosseis, além de medidas para a maior eficiéncia do consumo energético (REIS, 2023,
p.8).

Conforme destacado por Reis (2023, p.17), em relatério produzido no ano de 2022, o
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), indicou que as atividades humanas, especialmente a emissao de gases de efeito estufa,
ja ocasionaram a elevagdo de aproximadamente 1,09 °C na temperatura média mundial até 2020
em relagdo aos niveis pré-industriais. Além disso, existe alta probabilidade que essa elevagao
alcance em torno de 2°C até 2050 (IPCC, 2022).

De acordo com Volpato (2021, p.98), o sistema energético mundial estruturou-se em
torno de fontes de energia fosseis, sendo um grande emissor de didoxido de carbono (CO?) e
demais GEE. As ag¢des de descarbonizagao e de mitigacdo do aquecimento global concentram-

se no desafio da reestruturacdo da matriz energética dos paises e passam, necessariamente, por

! Entre os efeitos decorrentes do acréscimo na temperatura do planeta, estdo: a possibilidade de extingdo de
espécies; a alteracdo no regime de chuvas e a consequente ocorréncia de enchentes e secas; aumento da frequéncia
de eventos extremos como tempestades e ciclones; derretimento das camadas de gelo, com o consequente aumento
do nivel dos oceanos e o alagamento de cidades e até de paises costeiros inteiros; e a diminuicao da produtividade
agricola, que resultard em aumento no prego dos alimentos (IPCC, 2022). (REIS, 2023, p.17)
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iniciativas de politicas energéticas que deem suporte a difusdo de fontes de energia mais limpas,
como as energias renovaveis.

Governos, empresas, ONGs e institutos de pesquisa tem projetado possiveis cenarios
para um futuro de médio prazo, tanto em termos de mudangas climaticas e degradagdao
ambiental, como em relacdo a emissdo de gases GEE e uso de recursos ndo poluentes. Em
estudo conduzido pelo CEBRI, Bello et al (2023, p.15) analisaram cenarios em horizonte de

até 2050, apontando que:

Em todos os cenarios havera queda da utilizagdo de combustiveis fosseis e aumento
do uso de fontes renovaveis. As fontes renovaveis superardo a participacao de 70%
de demanda de energia primaria. A biomassa serda a fonte que ganhara maior
participacdo na matriz energética brasileira, seguida por eolica e solar. O 6leo e gas
sera a fonte que mais reduzira sua participagao.
Além disso, em relatorio conduzido pelo CEBRI (2023, p.14), destaca-se que “o perfil
de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil é completamente distinto do perfil

global, o que implica conciliar as agendas agropecudria, energética e de meio ambiente.?
Nesta mesma linha, REIS destaca (2023, p.20)

No Brasil, em decorréncia da grande extensdo de terras e da caracteristica
renovavel na produg@o de energia, notadamente no setor elétrico, o consumo
energético tem menor relevancia em termos de emissdes de gases de efeito
estufa. Em 2016, o setor que mais contribuiu com as emissdes foi a
agropecuaria, com 33,19%. O consumo de energia foi o segundo setor com
maior contribui¢do, com 28,87%. Destaca-se também o uso da terra, mudanca
do uso da terra e florestas, com 27,08%.

Também verificando cenarios e perspectivas heterogéneas, Ledo et al (2021, p.14)
destacam que a transicdo energética ¢ Unica para cada regido e apresenta temporalidades e
especialidades distintas, principalmente segundo os interesses de cada Estado Nacional. Desse
modo, a trajetéria adotada esta relacionada as particularidades e complexidades de cada matriz

energética, considerando os recursos e as condi¢des sociais, politicas e técnicas vigentes.

2 Segundo dados compilados pelo CEBRI (2023), no Brasil, em matéria de emissdes liquidas de GEE , 62% é
gerada por atividades ligadas a terra e a agricultura e 31% pelo uso de energia. No resto do mundo, a equagao
mais do que se inverte (emissdes ligadas ao uso de energia representam 76%). Em termos de emissao absoluta de
GEE no uso de energia no Brasil, 47% ¢ gerada pelos transportes e 17% pela industria
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O ponto de alerta é de que em 2050, ainda segundo os estudos de cenario do CEBRI
(2023, p.16) ndo se alcancard a neutralidade de emissdes de carbono (CO?) sem que o

desmatamento ilegal seja zerado.

Tendo como foco o setor elétrico, REIS (2023, p. 21) elenca quatro iniciativas
principais para a concretizacao da transi¢do energética: a) o incremento da eficiéncia energética
(para que seja possivel produzir a mesma quantidade de riqueza com uma menor producao
energética). b) a substitui¢do de fontes ndo renovaveis por energias renovaveis, como as
energias solar fotovoltaica, edlica e nuclear, bem como o desenvolvimento de tecnologias de
captura de carbono e de armazenamento de energia. ¢) maior eletrificacdo da economia, isto &,
uma transi¢ao da utilizacdo de combustiveis fosseis para o uso de eletricidade. d) medidas de
adaptacdo do setor elétrico as novas condigdes climaticas impostas pelo aquecimento global.
Em linha semelhante: Ledo (2021, p.13).

Frias (2020, p.102) também aponta a imprescindibilidade de um processo de transi¢ao

energética. Para a autora:

“A transi¢ao energética ¢ medida mais que necessaria para (i) combater a
emissdo de gases de efeito estufa e consequentemente a mudanga climatica;
(i) reduzir a dependéncia dos recursos ndo renovaveis; (iii) garantir a
seguranga energética; (iv) preservar o meio ambiente com o combate a
destruigdo das florestas, rios e lagos; (v) combater os impactos sociais e (vi)
aproveitar as vantagens técnicas e econémicas de novas fontes. Além disso
estima-se que até¢ 2035 a populagdo mundial podera ter um aumento de 1,5
bilhdo de pessoas, 0 que representa uma alta no consumo de energia de até
34%, tornando ainda mais imperativa a realizag@o da transi¢do energética.”

2.1. A Transi¢do Energética nos documentos internacionais

A partir do Século XXI, especialmente a partir da segunda década, a Transi¢do
Energética (Justa) foi cada vez mais referida em nivel internacional. Na Conferéncia do Clima
em Kyoto (1997) o termo transicao justa aparece vinculado a preocupacao de trabalhadores (“os
trabalhadores exigirdo uma distribui¢ao equitativa dos custos por meio de politicas de 'transi¢ao
justa' que incluam medidas para a recuperagdo equitativa dos custos econdmicos e sociais de

programas de mudanga climatica”).
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Conforme relatado por Ledo et al (2021, p.18), na conferéncia climatica de
Copenhague em 2009, a ITUC? apresentou a Transi¢do Justa como:

[..] uma ferramenta que o movimento sindical compartilha com a comunidade
internacional, com o objetivo de suavizar a mudanga para uma sociedade mais
sustentavel e fornecer esperanca para o capacidade de uma ‘economia verde’
para sustentar empregos decentes e meios de subsisténcia para todos

Em um processo gradual, o termo Transi¢cdo Justa passa a ser adotado em agéncias e
programas da ONU. A referéncia a Transi¢ao Justa no preambulo do Acordo de Paris (2015)
contribui para legitimar o conceito e encorajar seu uso. Conforme Pinker (2020), no Acordo de
Paris se consegue maior adesao aos pressupostos de transi¢ao energética justa, abordando-se os
beneficios econdmicos, sociais € ambientais combinados da agdo climatica, especialmente no
campo da energia .

Os objetivos do Acordo de Paris estao estabelecidos em seu artigo 2°:

1. Este Acordo, ao reforcar a implementagdo da Convencao, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaca da mudancga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicagdo da
pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢os para limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relag@o aos niveis pré-industriais, reconhecendo
que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanga do
clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanga
do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um desenvolvimento
de baixa emissao de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a
producdo de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima

2. Este Acordo serd implementado de modo a refletir equidade e o principio
das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades,
a luz das diferentes circunstancias nacionais. (UNFCCC, 2022 a) [traducdo
livre]
Neste Acordo, o Brasil comprometeu-se a diminuir suas emissdes de gases de efeito
estufa em 37% até 2025, em relagdo aos niveis registrados em 2005 e reduzir até¢ 2030 as
emissoes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005.

Outro documento relevante ¢ a “Declaracao de Silésia sobre solidariedade e transi¢ao

justa” (2018), elaborado para a 24* Conferéncia das Partes (COP 24) em razao da Convengao-

% International Trade Union Confederation (ITUC)
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Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC), enfatizando que “a
transicao justa da mao de obra e a protecdo e a criagdo de emprego sustentavel e de trabalho
digno sdao fundamentais para garantir o apoio da opinido publica a redugdo das emissdes a longo

prazo, bem como para permitir que os paises atinjam os objetivos de longo prazo do Acordo de

Paris” (Ledo et al. 2021, p.18).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, realizada em 2021,
na Escécia (COP-26, 2021), por sua vez, salientou a necessidade de cooperacéo internacional
para cumprir o Acordo de Paris. Nessa Conferéncia, foi firmado o Pacto Climético de Glasgow,
que coloca o objetivo de limitar o aumento a, no maximo, 1,5°C na temperatura da Terra
comparado ao periodo pré-industrial, uma vez que os estudos indicam que uma elevacao maior
teria efeitos ainda mais danosos. Os itens acordados incluem o fortalecimento da reducédo das
emissdes de GEE; a diminuicdo gradual do uso de combustiveis fosseis bem como dos subsidios
ineficientes em favor desses energéticos e o fornecimento do financiamento necesséario aos

paises em desenvolvimento (REIS, 2023, p.19).

Convém ainda citar que ndo sé a producdo, mas especialmente o consumo, tem sido
objeto de preocupacao nos documentos internacionais. O consumismo desenfreado é, decerto,
um dos maiores entraves a adocdo de um novo modelo de producdo e uso de energia. Neste
ponto, na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), o principio 8°
ja ressaltava a importancia de reduzir ou modificar os padrdes de produ¢do e consumo para a

concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, resultado da ECO 92, contém um capitulo destinado a examinar os
padrdes insustentaveis de produg¢do e consumo e a propor o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudancga das formas de consumo. O Capitulo 4 sugere que
sejam adotadas acdes que estimulem a utilizagdo da energia e de recursos de modo econdémico,
eficaz e ambientalmente saudaveis, valendo-se para tanto de tecnologias verdes ja existentes ou
investindo na pesquisa de novas tecnologias. Além disso, sugere o compartilhamento de
tecnologia entre as diversas nagdes, o uso de fontes renovaveis de energia e a reducdo ao
minimo da gera¢do de residuos. Por fim, sugere a ado¢do de medidas para conscientizar a
populagdo sobre os impactos do consumo dos produtos sobre a saide e o meio ambiente

(FRIAS, 2020).
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3. PILARES DE UMA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Ledo etal (2021, p.14) destacam que a consolidagao de um novo paradigma energético
mundial ¢ um processo lento e que necessita do incentivo de politicas governamentais. A
motivagdo ambiental e os avangos tecnoldgicos sdo vetores importantes, mas a convergéncia
de politicas governamentais e dos interesses de multiplos agentes para o desenvolvimento de
condi¢des econdmicas e sociais sao essenciais.

O conteudo de uma transi¢ao energética justa dialoga com a propria ideia de Justiga
Ambiental, nogdo que integra um processo de construgdo subjetiva de cultura de direitos, com
a adogao de principios que possam, com bem salienta Volpato (2021, p.31):

“ assegurar que nenhum grupo social seja desfavorecido por decisdes politicas
ou operagdes econdmicas; acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do
pais, direto e indireto; amplo acesso a informagao e participagdo nas discussoes
pertinentes a usos, destinagdo de rejeitos e fontes de riscos ambientais;
favorecer a participacdo e presenca de sujeitos coletivos, organizagdes e
movimentos populares, na condi¢do de protagonistas de alternativas ao modelo
de desenvolvimento”

Volpato (2021, p.41) citando Butzke (2014), destaca que had cinco concepcdes
principais de desenvolvimento, sendo que cada uma delas depende das demais: a biologica, a
econdmica, a politica, a cultural e a integral. Se estas cinco dimensdes ndo forem observadas,
os planos de desenvolvimento de uma dada sociedade podem se tornar ineficazes e onerosos.
Os estilos de desenvolvimento da chamada modernidade tardia, por meio de comportamentos
ecologicamente predatorios, condicionam a problemética socioambiental.

Volpato (2021, p.42) ressalta ainda a importancia de considerar que os limites do
desenvolvimento ndo sdo absolutos, mas condicionados pelo estagio da tecnologia, organizagao
da sociedade, intervencdo sobre o ambiente e pela capacidade da biosfera em absorver os
impactos das atividades do homem. Nesse sentido, “faz-se necessario superar a visao classica
do desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico perpétuo, progresso linear e
antropocentrismo desmedido”.

Dois principios concretizadores da transi¢do energética justa merecem mengao: o da
precaugdo e da prevencdo, consagrados no artigo 3°, caput, da Lei 12.187/2009 (PNMC). De
acordo com Freitas (2019), a prevengdo busca evitar aquilo que ocorrera com intensa certeza
cientifica a0 passo que a precaucdo trabalha com a incerteza cientifica, com juizos de
probabilidade, e justifica uma atuacdo antecipada se os custos dessa medida forem bem menores

do que os danos que podem vir a ocorrer.
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Nos debates sobre uma transicao energética justa, Ledo et al (2021, p.17) , por sua vez,
criticam o fato de que a agenda dos trabalhadores ¢ pouco abordada pelos foéruns ambientais,
pelas pesquisas académicas e pelas ONGs: “Tanto a destruigdo dos empregos fosseis, como
as condigdes precarias dos trabalhadores “verdes” ndo sdo temas abordados por essas tais
instituicdes em seus relatorios de transi¢do energética.” Para os autores, o processo de
Transi¢do Justa deve incorporar na agenda aspectos que atendam as demandas dos
trabalhadores, sejam eles organizados ou nao.

Na busca de transi¢ao por um novo modelo de desenvolvimento, o que inclui a questao
energética como centro, tem sido reformulado o conceito de desenvolvimento sustentavel. De
acordo com Montibeller Filho (2008), o Desenvolvimento Sustentavel, para galgar o posto de
novo paradigma, devera: 1) integrar conservagdo da natureza e desenvolvimento; ii) garantir a
satisfacdo das necessidades humanas basicas; ii1) buscar equidade e justica social; iv) buscar a
autodeterminagdo social e a diversidade cultural; v) manter a integridade ecologica.

Embora proposto hda mais de trés décadas, entendemos que o conceito de
ecodesenvolvimento, como proposto por Sachs (1986), apresenta-se como um bloco de
pressupostos normativos mais solidos para servirem como pilares de uma transicao energética

justa. Elencamos:

a) a busca de satisfagdo das necessidades basicas das populacdes;

b) a solidariedade com as geragdes futuras;

¢) o critério de prudéncia ecoldgica, partindo do pressuposto do abandono dos
padrdes vigentes na relagao predatoria entre sociedade e natureza;

d) o critério de equidade, que indica a necessidade de redirecionamento dos
processos usuais de promocdo do crescimento material, visando reduzir ao
minimo possivel o abismo atual entre ricos e pobres;

) respeito a autonomia e a participacdo, ou seja, a promogao da participagdo
popular efetiva nos processos de gestdo do patrimonio natural, sem imposi¢ao
exterior, levando em conta a diversidade dos contextos socioambientais propondo
solugoes especificas para cada situagdo

f) a sustentabilidade econdmica, ou seja, a busca de novos indicadores da
atividade econdmica que introduzam em seus calculos os custos sociais e

ambientais do desenvolvimento.
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Em sintese, este conceito amplia as dimensdes a serem consideradas paradigmas
centrais de sustentabilidade em matéria de desenvolvimento: social, econdmica, ecoldgica,

espacial e cultural.

Conforme destacado por Carvalho (2016, p.16), a satisfacdo das necessidades humanas
implica que os bens e servicos tém de ter oferta disponivel e compativel com as demandas da
populacéo, e essa oferta tem de apresentar estabilidade e regularidade ao longo do tempo. Tudo
isso de forma que o impacto ambiental ndo comprometa a capacidade futura de satisfacao das

demandas das proximas geracdes.

Guzowski et al (2021), citados por Reis (2023) também argumentam gue o sistema
energético atual ndo se apresenta sustentavel em uma perspectiva ambiental, politica e social,
o que reflete na necessidade de inclusdo do conceito de justica na transicéo energética. Para 0s
autores, a transicdo energética justa seria aquela que reconcilia as necessidades materiais dos
setores mais pobres com o objetivo de mitigar os efeitos das mudancas climaticas, garantindo
a sustentabilidade ambiental bem como a criacdo de empregos decentes numa perspectiva de

incluséo social, enfim, contribuindo para a erradicacdo da pobreza.

De acordo com Frias (2020, p.52), um processo transi¢do energética justa exige
respeito a cultura de um povo, aos seus lagos afetivos com sua terra. Exige ainda a percep¢édo
de que as escolhas de uma nagéo refletem sobre a outra, o que significa dizer que as escolhas
de um pais sobre uma cadeia de producgdo podem significar a perpetuacao da pobreza em outro

lugar.

Além destes pontos de conteldo, a sustentabilidade ndo pode ser encarada apenas
como metas individuais estabelecidas para cada pais. Frias (2020, p.62) explica que “de nada
adianta uma determinada nacdo cumprir todos os requisitos de sustentabilidade dentro do seu
territorio, se continua importando insumos de nac¢fes que poluem o meio ambiente, que ndo
combatem o trabalho escravo, que expulsam de suas terras 0s povos originarios.” Assim, a
sustentabilidade deve ser encarada desde o inicio do ciclo de producdo e ndo somente apos

entrada do insumo no territorio do pais.

Concordamos com Frias (2020), para quem a dimens&o social da transi¢do energética
significa que o modelo de desenvolvimento adotado néo pode ser excludente, ou seja, para

poucos. A dimensdo ética, por sua vez, estd ligada a ideia de solidariedade como dever
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universal, cabendo a geracdo presente deixar um legado positivo para a geracdao futura. A
dimensdo ambiental refere-se & nocdo de ambiente limpo em todos os seus aspectos. Ja
dimensdo econdmica impde o sopesamento, em todos os empreendimentos, dos custos diretos

e indiretos, analisando-se as consequéncias de longo prazo.

4. SUSTENTABILIDADE E JUSTICA SOCIAL: IMPACTOS E OPORTUNIDADES
DE UMA TRANSICAO JUSTA

Conforme Mazzone et al (2021), o acesso a energia pode desempenhar um papel
fundamental na eliminagdo da pobreza, sendo cada vez mais dificil a separagdo entre o conceito

de “pobreza energética” do conceito geral de pobreza.

Nesta linha, a Organizagdo das Na¢des Unidas estabeleceu como um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de sua Agenda 2030 a concretizagdo da “Energia Limpa
e Acessivel” para “assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel a

energia para todas e todos”.

Como se trata de um fendomeno multidimensional, o acesso a energia se relaciona a
outros ODS, como a “Erradicacdo da Pobreza”, “Satide e Bem-Estar”, “Reducao das
Desigualdades”, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, “A¢ao contra a Mudanca Global do

Clima”, “Vida Terrestre”, entre outros (REIS, 2023).

. Deve haver preocupagao especial no sentido de garantir os beneficios da economia
verde a todas as pessoas, visto que a energia ¢ um elemento essencial para a concretizacdo de
diversos direitos humanos basicos, como saude, lazer, trabalho e educacdo. Ademais, deve-se
considerar uma correta alocagao de custos, ndo podendo, por exemplo, ser pautada em subsidios
da populacao de menor poder aquisitivo em favor da parcela de maior renda (REIS, 2023, p.14)

A transicao energética dependera da acdo dos Estados Nacionais e das maiores fontes
de capital do setor de energia. No caso de Estados Nacionais, os interesses geopoliticos, a
autossuficiéncia, a diversificacdo energética, e a busca da manuten¢do do crescimento
econdmico sdo importantes pontos de partida (Ledo et al, 2021). Este ¢ apenas um dos vieses
deste processo, que tende a ser gradual e com diferentes ritmos e matizes de interesse.

Em relagdo aos transportes e mobilidade, tendo em vista a preméncia de
descarbonizacdo do setor energético, duas alternativas tecnoldgicas se apresentam,
(1)eletrificacdao da frota por meio da substituicao dos veiculos atualmente em circulacdo;(ii)a

substitui¢do dos combustiveis fosseis por biocombustiveis (CEBRI, 2023, p.30).
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A questdo da equidade deve ser alvo de preocupacao especial na concessao de incentivos
a agentes do setor, sejam eles geradores, transmissores, distribuidores ou consumidores de
energia elétrica. Eventuais subsidios que favorecam a parcela mais rica da populacao em
detrimento das classes menos favorecidas devem ser evitados, inclusive aqueles que promovam
a maior inser¢do de fontes renovaveis, sob pena de estimular a manutencdo ou a ampliagdo do
modelo injusto vigente.

Como exemplo, destacamos que o custo dos carros elétricos*

, @0 menos na quadra atual,
cria um cenario de disparidade e mesmo de desigualdade social no uso deste ativo, criando,
assim, um cenario de exclusdo no que tange ao direito a uma mobilidade sustentavel. Sobre este
conceito, trata-se da necessidade de se equilibrar as necessidades de deslocamento de pessoas
e mercadorias com a preservacdo ambiental, levando em consideracdo aspectos ecologicos,
econdOmicos e sociais. Esse conceito nao se limita apenas a redu¢ao de emissoes, mas também
tem como objetivo melhorar a qualidade de vida das pessoas, atender as necessidades das

geragdes presentes e futuras e promover o desenvolvimento econdmico e social (Tupinamba,

2023).

Concordando com Carvalho (2016, p.17) assim como se trabalha o desenvolvimento
sustentavel em mudltiplas dimensdes, o mesmo pode ser feito em relacdo aos sistemas de
mobilidade urbana. Entendemos que um modelo de mobilidade sustentavel também é um dos

diversos pilares de uma transicdo energética tida como justa.

A dimensdo ambiental da mobilidade sustentavel esta associada a necessidade de se
considerarem os atributos de efetividade tdo importantes quanto os atributos de eficiéncia e
eficacia na gestdo, operagdo e planejamento dos sistemas de transporte. Assim, ndo basta apenas
ter capacidade para transportar as demandas manifestadas e potenciais ao menor custo
financeiro possivel. Tudo isso tem de ser feito respeitando também o meio ambiente no qual a

operacao de transporte estd inserido (Carvalho, 2016).

Baker (2021), citado por Reis (2023, p.34), destaca que ¢ necessaria a reforma da
estrutura exploratoria atual do setor energético para que a transi¢ao energética seja realizada de
forma justa. Dessa forma, propde que a equidade seja preocupagdo central da nova politica
energética, o que requer a devida calibragem entre impactos sociais, ambientais e econdmicos.

Também aponta para a migragdo do sistema centralizado de producdo energética para um

4 Os carros elétricos mais baratos no Brasil em 2023 possuem valores entre R$ 120 e R$ 140 mil reais. Fonte:
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/estes-sao-os-10-carros-eletricos-mais-baratos-do-brasil-em-2023
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modelo em que as comunidades tenham condigdes de edificar seus proprios sistemas

energéticos a partir de fontes limpas e que recebam os beneficios econdmicos deles.

Frias (2020) analisou aspectos positivos e negativos de cada tipo de energia limpa ou
renovavel e conclui que a solugdo ¢ complexa. Nao ha uma fonte que seja “melhor” que a outra.
O ideal ¢ um “mix” de solugdes, de acordo com o tempo historico, com as caracteristicas
geograficas, o grau de desenvolvimento tecnoldgico, os custos e as demandas sociais;

As fontes renovéveis e alternativas de producdo de energia possuem em menor
ou maior grau algumas desvantagens, que ndo as tornam inadequadas para a
transicdo energética. O importante é fazer um rigoroso estudo das melhores
opgdes, com a consciéncia de que nao existe “conto de fadas” no setor
energético. Nenhuma fonte é imune as desvantagens.

Apesar disso, essas fontes sdo de fundamental importancia para combater as
mudangas climaticas, para a preservacdo do meio ambiente e da propria
humanidade. O planejamento, se feito de forma adequada (sustentavel), é
essencial para mitigar em parte os danos, reduzindo os impactos ambientais ¢
sociais. Além disso, o planejamento permitird que uma fonte atue de forma
complementar a outra.

Salienta-se que a andlise dos impactos sociais, econdmicos e ambientais deve
considerar todo o ciclo de vida das fontes energéticas utilizadas para a expansdo da geragdo
quando da decisdo dos incentivos a serem concedidos, o que significa que devem ser levados
em conta as vantagens e desvantagens de toda a cadeia para a viabilizacdo dos
empreendimentos. Devem ser computados os impactos além das fases de implementagdo e
operagao do projeto, como as atividades de extracdo da matéria bruta da fonte energética
primaria, de reciclagem ou reutilizagdo dos materiais e de disposi¢ao dos residuos inserviveis
(REIS, 2023, p.36)

Por fim, outro ponto importante ¢ a necessidade de se ter um modelo de consumo mais
consciente. De nada adianta a producdo de energia limpa e renovavel se os padrdes de consumo
atingem padrdes estratosféricos. Como adverte Frias (2020, p.28), nenhuma transi¢do
energética efetiva ¢ possivel se nao forem alterados os padrdes de producdo e consumo.
Qualquer bem ou servico oferecido ao consumidor ou usuario demanda energia para ser
disponibilizado. Portanto, ¢ necessaria uma mudanca de consciéncia, criando-se uma sociedade

menos consumista.

Outro vetor relevante em processo de transicdo energética considerada justa diz
respeito ao papel que a Administragdo Publica (ai incluindo as empresas estatais) pode ter em

relacdo a compras e licitacdes sustentdveis, induzindo o setor privado a adotar praticas
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ecologicamente mais justas. Nesse contexto, Frias (2020, p.79) esclarece que as licitagdes
sustentaveis sdo aquelas que selecionam a proposta mais vantajosa para a administragdo
considerando os seus impactos sociais, econdmicos € ambientais. Ja a contratagdo sustentavel
pode ser definida como os ajustes celebrados entre a Administracao Publica e terceiros, que,
com vista aos impactos sociais, econdOmicos ¢ ambientais, induzem padrdes racionais de
producdo e consumo. A incorporagdo destes paradigmas de contratagdo contribui para os

objetivos do processo de transi¢ao energética.

5. TRANSICAO ENERGETICA: ARCABOUCO JURIDICO E O PAPEL DO ESTADO.

Ledo et al (2021, p.13) ponderam que o processo de transicdo energética ndo foi
instaurado de maneira “natural”, mas sempre dependeu da acdo estatal no estabelecimento de
politicas de fomento para novas tecnologias, investimentos e uso dos recursos renovaveis, em
especial, nos paises com uma estrutura produtiva baseada no consumo de combustiveis fdsseis.

Ai se compreende tanto as normas juridicas sobre o tema como a acdo do Poder Executivo.

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal consagra a preocupacdo com a preservagdo do
meio ambiente com vistas a assegurar qualidade de vida inclusive para as gerac¢des futuras,
também conhecido como principio da sustentabilidade. Este seria, pois, a norma juridica

essencial sobre o tema.

Interessante mencionar a decisdo do STF em sede de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 708/DF), de 2023, que ratifica o dever estatal de realizar
iniciativas para a mitigacdo de mudancas climaticas, em conformidade com o Acordo de Paris.
A ADPF questionava a ndo destinacdo recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
para acdes de mitigacdo. O STF decidiu que o Poder Executivo tem o dever constitucional de
alocar os recursos desse Fundo para as referidas acOes, estando vedado o seu
contingenciamento. Entre os argumentos que sustentaram essa decisdo, estdo o dever
constitucional de tutela ao meio ambiente, com fulcro no artigo 225, caput, da CF/88, e aos
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Pais, em obediéncia ao artigo 5°, § 2°,
da CF/88. (REIS, 2023, p.43). O STF reconheceu os acordos internacionais que tratam de
matéria ambiental, como a Agenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris, como equivalentes a

tratados internacionais de direitos humanos.
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Como norma relevante para a concretizagao da transi¢ao energética justa ¢ importante
citar a Lei 12.187/2009, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima

(PNMC), regulamentada pelo Decreto 9578/2018.

De acordo com o artigo 3° 1, desse diploma legal, “todos tém o dever de atuar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, para a redu¢do dos impactos decorrentes das
interferéncias antropicas sobre o sistema climatico”. O artigo 3°, Il destaca que as medidas
adotadas devem levar em consideracdo a distribuicdo equitativa e equilibrada das
responsabilidades entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas.

Ja o artigo 3° IV, coloca a concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel como
condi¢do para o enfrentamento das alteragdes climaticas, devendo ser esse enfrentamento
conciliado com as necessidades das populacdes e comunidades (REIS, 2023).

Outra norma que serve de ancoragem para uma transi¢do energética justa ¢ a Lei
9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional. De acordo com o artigo 1°, III, IV
e XVIII, dessa Lei, as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
devem ter os seguintes objetivos: proteger os interesses do consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos; proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia
e mitigar as emissoes de gases causadores do efeito estufa.

Mesmo legislagdes antes da Constitui¢do de 1988 ja esbocavam a preocupacdo com o
viés de dignidade da pessoa humana relacionado a protegdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento. E o caso da Lei 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). De acordo com o seu artigo 2°, caput, a PNMA “tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”.

Observando-se tais principios, as atividades do setor energético, no que toca ao
licenciamento ambiental de empreendimentos e ao planejamento da expansdo, deverdo atentar
para o desenvolvimento sustentavel, com énfase na ampliacdo do acesso a energia para garantir
uma vida digna e na ndo transgressao dos limites ecologicos para o minimo de qualidade

ambiental para as populacdes (REIS, 2023).

Quanto a questdo da eficiéncia energética, destaca-se a Lei 10.205/2001, que estabelece
a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia. Nessa Lei, sdo relacionadas

regras com vistas a alocacéo eficiente de recursos energéticos e uso racional de energia.
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Em 2017, o Brasil criou a Politica Nacional de Biocombustiveis, chamada de
RenovaBio, por meio da Lei 13.576/17. Essa lei trouxe inovagdes importantes para o meio
ambiente como o crédito de descarbonizagdo (CBIO); a certificacdo de biocombustiveis para
os produtores; a metas nacionais e individuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa, além de apresentar como um de seus objetivos o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no Acordo de Paris, sob a Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga

do Clima (FRIAS, 2020).

A Administragdo Publica também incorporou o desenvolvimento sustentavel nos
contratos e nas licitacdes publicas. Em 2010, a Lei 12.349 modificou o art. 3° da Lei n® 8.666/93

estabelecendo que a licitagdo publica devera observar o desenvolvimento sustentavel.

Ressalte-se, ainda, que o Brasil possui um programa de incentivo a geragdo de energia
por meio de fontes alternativas, com destaque para a energia edlica. Esse programa foi
denominado de Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA)
e foi criado pela Lei 10.438/2002. Tem por objetivo aumentar a participagdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de produtores independentes autonomos, concebidos com base

em fontes eolica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa (FRIAS, 2020, p.49).

A questao municipal também possui arcabouco juridico de principios que convergem
para um conceito de cidades sustentaveis. Entre as diretrizes do Estatuto da Cidade (2001) esté
a garantia do direito a cidades sustentaveis, o qual deve ser entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

No que tange a atuacdo do Poder Executivo, cada vez mais se destaca a visdo de que
os atos administrativos devem ser congruentemente fundamentados sob o paradigma da
sustentabilidade, ou seja, que se considere a avaliagdo sist€émica dos impactos, inclusive das
consequéncias para as futuras geragdes. Nesse contexto, Reis (2023) afirma que uma visao
presa a custos de diretos € pobre, sendo contraria a justica intergeracional.

No que tange as politicas eletroenergéticas, como se trata de uma area que demanda
atuacdo interinstitucional, com a participacao diversos atores governamentais, como os 0rgaos
e entidades voltados para as politicas de desenvolvimento industrial, pesquisa e
desenvolvimento, financiamento, planejamento, transporte e meio ambiente, a necessidade da

boa governanca fica mais premente. Assim, o sucesso das politicas exigira um complexo arranjo
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de governanga, principalmente no que toca a necessaria coordenacao das agdes entre os distintos

organismos governamentais (REIS, 2023, p.48).

6. TRANSICAO ENERGETICA E AS EMPRESAS

De maneira mais estrutural, as grandes petroliferas tém procurado ingressar
paulatinamente no processo de transi¢do energética para manter seu protagonismo na industria
de energia no longo prazo. Como ponderam Ledo et al (2021, p.2), esse dilema energético das
petroliferas deve ser enquadrado as percepgdes de longo prazo de que ha, por um lado, uma
maior certeza do papel importante representado pelos renovaveis e, por outro, uma crescente
incerteza sobre o futuro do petroleo.

As mudangas estruturais apresentadas nos setores de oferta ¢ demanda de energia sdo
parte da transicdo energética necessdria para alcangar a neutralidade climatica. Além da
eliminacdo das emissOes decorrentes do uso de energia € necessdrio promover as NBS
(Solucdes Baseadas na Natureza), que em 2050, devem proporcionar emissdes negativas da

ordem de 562-747 Mton (CEBRI, 2023, p.19).

Ha questdes de oferta e demanda que precisam ser tratadas pela Administracdo Publica
em articulacdo com as empresas do setor e com a participacdo das agéncias reguladoras, além
das mudangas em si nas matrizes energéticas. Conforme REIS (2023, p.23) :

“Os ganhos de eficiéncia energética também estdo relacionados a digitalizacdo
dos sistemas elétricos. A implementacdo de tecnologias digitais esta
transformando os sistemas de energia no mundo, seja para melhorar as
operagOes junto aos fornecedores de energia, seja para otimizar o consumo
energeético em diversos niveis. A geracdo descentralizada, os veiculos elétricos
e 0S NoVOos conceitos de armazenamento necessitam de interconectividade para
tornar a geragdo e o consumo mais eficientes. O uso de medidores inteligentes,
por exemplo, é capaz de tornar os sistemas mais conectados, eficientes, seguros
e sustentaveis”

Os cendrios apontados pelo estudo de CEBRI (2023, p.27) tanto para o Brasil como
em ambito global apontam para 2050 um crescimento dos biocombustiveis tradicionais (etanol
e biodiesel) e, especialmente apds 2040 um maior protagonismo em especial dos chamados
biocombustiveis avancados (diesel verde e coprocessado; bionafta e bioglp), além do

biometano.

Estas alternativas de combustiveis mais sustentaveis do ponto de vista ambiental
e menos poluentes demandardo esfor¢os das empresas de energia, 6leo € gas nao s6 em matéria

de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, mas também quanto as cadeias produtivas.
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Importante considerar, por exemplo, a possibilidade de um aumento de oportunidades para
regides com vocacao agricola e extrativista, como no caso dos 6leos vegetais. Como serdo as
relagdes de trabalho e emprego e geracao de riqueza deve ser uma preocupacao do momento,
evitando, por exemplo, que apenas as grandes empresas do agronegocio sejam beneficiadas

com a transigao.

Cabe, neste contexto, propugnar por um processo de induc¢ao ao desenvolvimento que
conte nao apenas com a participagdo do Estado em sentido estrito mas em sinergia com a
participacao das empresas privadas, ai incluindo o relevante papel das empresas estatais para o

desenvolvimento do pais.

Isto inclui o possivel apoio a projetos de natureza socioambiental como ferramenta de
diminuicdo das desigualdades regionais (um dos objetivos constitucionais da Republica — art.3°,
IV), com foco na geracdo de renda, na autonomia dos sujeitos locais e na qualificacdo
profissional para sua inser¢do em uma transi¢do em que o modelo de producgdo e consumo de

energia que seja inclusivo (com um olhar para o pequeno e para o local).

Em regides com Indice de Desenvolvimento Humano mais baixo, como no Semiérido
brasileiro, a qualificagdo de mao de obra e a geragdo de oportunidades em respeito as realidades
locais pode ser um potencializador de desenvolvimento econdmico e social, mas para isso €
preciso que haja investimento ndo s6 do Estado mas também das empresas, em apoio a politicas
publicas que permitam a populagdo local participar de forma equitativa destes processos. Nao
s6 Estado como a sociedade civil como um todo tem um papel importante neste setor, mas
especialmente as empresas da cadeia de energia, uma vez que a qualificacdo de mao-de-obra

traz maior eficiéncia e geragdo de valor para as empresas.

No campo das empresas, um dos desafios mais premente diz respeito a adocao de uma
diretriz preventiva-proativa que esteja balizada por estratégias plurais, inventivas e ajustadas a
diversidade do contexto socio ecologico de cada localidade e em harmonia com as varias
dimensdes do processo de desenvolvimento regional e urbano (Sachs, 1986, citado por Volpato,
2021, p.47). A estas duas dimens@es, sem dlvida, deve-se inserir uma visdo de desenvolvimento

em escala mundial.

CONCLUSAO

O Brasil possui uma legislacdo moderna, avancada e voltada para busca do

desenvolvimento sustentavel, com vistas a um processo de transicao energética que se apresente
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justa. Nao falta fundamentacdo normativa para a conducdo deste processo nem base
principiolégica para fundamentar as a¢des. O problema reside na necessidade de dotar as
normas juridicas de maior operabilidade. Sem agdo efetiva a transicdo energética justa nao

passara de um instrumento de retorica.

Normas infralegais, como decretos, portarias e resolucdes, ajudariam a dar maior
operabilidade ao processo de transi¢do, além de instrumentos intergovernamentais ou mesmo

entre as esferas estatais, ONGs e empresas, como convénios ¢ acordos de cooperagao.

Além disso, ha que se considerar também um olhar para as comunidades locais e ao
mesmo tempo pensar nas alteragdes também em termos globais, ja que agdes isoladas pouco

contribuirdo para melhorar o quadro de emergéncia climatica.

As empresas que atuam na area de oleo e gés tem papel protagonista neste processo, e
seus investimentos em tecnologia e em capital humano ndo s6 contribuirdo para uma transi¢ao

energética justa, mas possibilitardo geragdo de valor e sustentabilidade financeira.

A promogdo do bem comum exige que sejam dados passos para além do
desenvolvimento baseado no tripé econdmico, social e ambiental. Exige respeito a cultura de
um povo, aos seus lacos até mesmo de identidade. Dai a importancia da participagdo social e
de se dialogar com as comunidades em que novos empreendimentos serdo instalados, por
exemplo. Exige considerar que a politica de um Estado sobre uma cadeia de producdo nao

pode significar, por exemplo, a perpetuacdo da pobreza em outro lugar.

Para que a transicao energética seja eficiente ndo basta apenas a analise pura e simples
do seu resultado, ou seja, a redug@o da emissdo dos GEE; € necessdrio ir além e verificar se os
objetivos constitucionais estdo sendo cumpridos. Dessa forma, transicdo energética justa e
sustentavel deve promover uma transformagdo social, melhorando a qualidade de vida dos
brasileiros. Sem este foco, havera apenas mera modernizagdo, sem efetivo desenvolvimento,

na dimensao pluridimensional que aqui tratamos.

Além disso, de nada adianta o esfor¢o do setor de energia para cumprir metas de reducao
de emissdes de gases, de zerar desmatamento ou de reflorestar se ndo se repensa os paradigmas
de uma sociedade consumista. O consumismo desenfreado destrd6i o planeta e traz
consequéncias coletivas. Nao se quer propor um veto ao consumo, nem que se volte a modo de

vida sem as “comodidades da vida moderna”, mas tdo somente que as pessoas consumam de
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forma consciente ¢ minimamente de forma sustentavel. Para tal, ¢ preciso que se pense e se

coloque em pratica politicas de educacdo para um consumo consciente.

A transicdo energética precisa ser sustentavel ndo apenas localmente, mas globalmente
e de forma holistica. Impde uma preocupagdo sobre a origem da matéria prima (se ha trabalho
escravo na cadeia produtiva), se o produto adquirido degrada o meio ambiente, ou se € oriundo

de paises que nao se comprometeram a reduzir a emissao de GEE.

Cabera a Ciéncia do Direito o papel de modulador deste processo em curso, buscando

solugdes regulatdrias que levem em conta os principios e pilares apresentados neste estudo.
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