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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | vem desempenhando importante papel na
producdo de pensamento critico e reflexivo do direito, potencializando as possiveis conexdes
interdisciplinares no @mbito da sustentabilidade e suas mdiltiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
movimento ambientalista, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade socioambiental,
objetivos do desenvolvimento sustentével (ODS), direito humano a agua, economia e meio
ambiente no agronegdcio, ecologizacdo do direito, ESG nas empresas, educacdo ambiental,
smart cities, greenwashing, soberania ambiental, novo constitucionalismo latino-americano,
desenvolvimento econémico sustentavel, direitos das pessoas atingidas por desastres,
transi¢cdo energética justa e sustentével, fontes renovaveis e cidadania ambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa de sustentabilidade aplicada a &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a
evolugdo do Grupo de Trabalho nos seus mais de 10 anos de existéncia no &mbito do
CONPEDI, fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boaleitural



ECONOMIA E MEIO AMBIENTE NO AGRONEGOCIO — DO DISSENSO AO
CONSENSO

ECONOMY AND ENVIRONMENT IN AGRIBUSINESS - FROM DISSENSE TO
CONSENSUS

Nivaldo Dos Santos
Dario da Cunha Déro
Eloisa Nardi

Resumo

O tema do presente estudo € o agronegdcio, com recorte nas digressdes e correl agdes de suas
interfaces constitucionais econémicas e ambientais. A problematizagcdo consiste na andlise
sobre a harmonia e/ou desarmonia juridica entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente na
atividade agronegocial. A justificativa e relevancia prética reside na prosperidade da

dimensdo econdmica apresentada nas Ultimas décadas, com resultados superavitarios

progressivos, por vezes sustentado a geragao de riqueza nacional, notadamente com a
exportacdo de commodities, em detrimento de sua preservacéo, dada a ndo erradicacéo de
desmatamentos ilegais, assoreamento ou contaminacdes de rios e lagos, entre outros danos. O
objetivo gera consiste na andlise e busca por um entendimento sinérgico entre 0s ramos e,
como objetivos intermediarios para atingir a resposta mais ampla, conceituar e situar a
atividade na atualidade e apontar as correlagdes entre 0s aspectos econdémicos e ambientais.
Para cumprir esses objetivos, o trabalho sera estruturado com a introducdo e mais trés
subcapitul os, perseguindo-se cada objetivo intermediario e, por fim, a conclusdo. O método
utilizado € o hipotético-dedutivo, dada a existéncia de duas hipéteses, a primeira

desarmoniosa, na qual o desenvolvimento econdmico sempre vulnerabilizard 0 meio

ambiente e, a segunda harmoniosa, com a atividade agronegocial representando também uma
forma de protecdo, as quais serdo cotejadas critica e juridicamente, principa mente baseado
em pesquisas bibliogréficas.

Palavras-chave: Agronegocio, Economia, Ambiental, Desenvolvimento, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The theme of the present study is agribusiness, focusing on the digressions and correlations
of its economic and environmental constitutional interfaces. The problematization consists of
analyzing the legal harmony and/or disharmony between development and the environment
In agribusiness activity. The justification and practical relevance lies in the prosperity of the
economic dimension presented in recent decades, with progressive surplus results, sometimes
supporting the generation of national wealth, notably with the export of commodities, to the
detriment of their preservation, given the non-eradication of illegal deforestation, silting or
contamination of rivers and lakes, among other damages. The general objective consists of
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analyzing and searching for a synergistic understanding between the branches and, as
intermediate objectives to achieve a broader response, conceptualizing and situating the
activity today and pointing out the correlations between economic and environmental
aspects. To achieve these objectives, the work will be structured with the introduction and
three more subchapters, pursuing each intermediate objective and, finally, the conclusion.
The method used is hypothetical-deductive, given the existence of two hypotheses, the first
disharmonious, in which economic development will always make the environment
vulnerable, and the second harmonious, with agribusiness activity aso representing a form of
protection, which will be critically and legally compared, mainly based on bibliographical
research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agribusiness, Economy, Environmental,
Development, Sustainability
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1 INTRODUCAO

Toda atividade humana para perpetuacéo da espécie esta intimamente ligada ao
manejo e utilizacdo da natureza, principalmente no aspecto alimentar. Nos primérdios, de
carater precario, ndmade e meramente extrativista prevalecia 0 consumo in natura e a
caca até o esgotamento dos recursos naturais disponiveis em determinada regido e a busca
por novas areas.

O aumento da populagdo, sua fixacdo e organizacdo social alterou referido
panorama e criou a demanda de utilizacdo desses recursos sem a imposicdo permanente
de locomobilidade, ou seja, a exigéncia de producéo, inicialmente para sobrevivéncia e
atendimento local e, posteriormente, como mercadoria e em larga escala (agronegdcio).
Com efeito, independente da fase analisada, 0 aspecto imutavel reside no emprego,
aproveitamento e manipulacdo dos bens ambientais para proveito humano, seja alimentar
ou econémico.

Pela exponencialidade e necessidade hodierna, bem como por se tratar de
atividade de uso agrério direto (terra, 4gua e ar), o agronegdcio nacional contribui
fortemente para geragéo de riquezas e desenvolvimento econdmico. Por outro lado, figura
também como potencial degradador ambiental, corriqueiramente sendo conceituado
como insustentéavel.

Esta pesquisa intenta colaborar para o avango da ciéncia juridica como um todo,
com consideracdes e argumentos cabiveis a episddios e eventos praticos e inerentes ao
agronegocio e seus desafios reais e pragmaticos.

Nesse sentido, este artigo possui como tema 0 agronegGcio, com recorte nas
digressdes e correlagfes de suas interfaces constitucionais econémicas e ambientais. A
problematizacdo consiste na analise sobre a harmonia e/ou desarmonia juridica entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, notadamente pela prosperidade da dimensdo
econdmica em detrimento de sua preservagao.

Assim, a justificativa resta caracterizada pela lacuna e distanciamento entre a
visdo progressista e a sustentabilidade esperada, notadamente na prosperidade da
dimensdo econdmica apresentada nas Ultimas décadas, com resultados superavitarios
progressivos, por vezes sustentado a balanga comercial, principalmente com a exportagédo
de commodities, em detrimento da preservacdo ambiental, dada a ndo erradicacdo de
desmatamentos ilegais, assoreamento ou contaminacGes de rios e lagos, entre outros

danos.
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O objetivo geral consiste na busca por um entendimento sinérgico entre 0s ramos
do agronegdcio e, como objetivos intermedidrios para atingir a resposta mais ampla,
conceituar e situar a atividade na atualidade e apontar as correlacGes entre os aspectos
econémicos e ambientais. Para cumprir esses objetivos, o trabalho sera estruturado com
a presente introducdo e mais trés subcapitulos, perseguindo-se cada objetivo
intermediério e, por fim, a conclus&o.

No primeiro subcapitulo abordar-se-4 o conceito e evolugdo do agronegocio e
seu enquadramento juridico e fatico no contexto socioecondmico, com a geracdo de
riquezas e 0s riscos ambientais decorrentes, apresentado sua participacao no PIB (produto
interno bruto) e no desflorestamento da mata nativa.

As reflexdes iniciais servirdo como base para investigacdo de cada hipdtese e
para a analise dos demais subcapitulos, pois no segundo explorar-se-a as dimensdes
constitucionais econdmicas e ambientais na atividade agronegocial, bem como suas
correlagoes.

Por fim, no dltimo capitulo pontuar-se-4 o equilibrio entre essas dimens6es com
a aplicacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, com elo entre ambas. Em outras
palavras, para consumacao dos direitos e garantias constitucionais, sob qualquer prisma,
necessario a ponderacao razoavel e proporcional.

O método utilizado € o hipotético-dedutivo, dada a existéncia de duas hipdteses,
a primeira desarmoniosa, na qual o desenvolvimento econémico sempre vulnerabilizara
0 meio ambiente e, a segunda harmoniosa, com a atividade agronegocial representando
também uma forma de protecdo, as quais serdo cotejadas critica e juridicamente,
mormente na pertinéncia e magnitude na sociedade.

O estudo sera exploratério, principalmente baseado em pesquisas bibliograficas,
de natureza aplicada, notadamente pela evidéncia de dado empirico, qual seja, o
(des)enquadramento do agronegdcio como atividade econdmica sustentavel sob luz do
direito constitucional e do principio do desenvolvimento sustentavel, que desempenha
funcéo estabilizante.

Por corolario l6gico, no contexto da complexidade juridica inexistem dimensdes
absolutas, soberanas e que existem e se justificam isoladamente. No entanto, a
interpretacdo hermenéutica deve ocorrer sem sobreposicdes ou excesso de

suscetibilidade, com o desiderato de compatibilidade e harmonia.

2 AGRONEGOCIO
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Inicialmente, consoante Barros (2013, p. 76/79), o termo agronegocio
(agrobusiness) ¢ a correlacdo entre agricultura e negdcio ou, mais precisamente, o reflexo
econdmico da atividade agraria, com designio prevalecente na producéo de valor, divisas
e lucro, revelando o ambiente capitalista do setor. A expressao foi cunhada em 1957 por
J.H. Davis e R. Goldberg e decorreu dos avancos e padrdes da atividade, concentradas
principalmente em mercadorias de larga escala e atributos robustos no &mbito comercial,
tais como, negociacdo em bolsa de valores, inclusive contratos futuros, seguros, assim
como a descentralizacdo da producdo e do produto em submissdo a cadeia maior,

complexa e de maior valor.

Para Rizzardo (2014, p. 563/564), a principal caracteristica retratada é a
introducdo de toda a cadeia relativa a producdo ruricola vultosa, especialmente as
transagOes negociais derivadas, ampliando o foco da atividade para “fora” da porteira de
maneira complementar & produgdo, como armazenamento, carregamento, deslocamento,
tratamento, dentre outros, ndo se limitando também somente a alimentacédo, sendo toda
forma de competitividade mercadoldgica.

O Brasil sempre possuiu forte vinculacdo econdmica agraria desde os primérdios
da ocupacdo europeia, primitivamente com a exploracdo da cana de aglcar nos estados
do Nordeste, maiormente em Pernambuco, posteriormente com o café na Regido Sudeste,
com destaque para Minas Gerais e Sdo Paulo e, mais recentemente, com a adicao e
exportacdo de outros produtos ndo processados, tais como graos e carnes variadas.

Com efeito, foi o setor da economia com maior e mais relevante crescimento nos
ultimos anos, produzindo divisas e riquezas, mesmo em periodo de crise, como a
pandemia recente, porquanto historicamente, com maior énfase apds o regime militar, se
beneficia de politica plblica incisiva, com forte apoio crediticio (plano safral), tributario
(rendncias fiscais para importacdo e exportagdo, inclusive aliquotas zeradas para essa
ultima modalidade, no caso de produtos in natura), administrativo e de gestdo (logistica
de escoamento, abertura e pavimentacdo de rodovias e/ou ferrovias, incentivo ao capital

externo e desenvolvimento tecnoldgico através de estatais, como a EMBRAPA).

! https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-plano-safra-24-25-com-r-
400-59-bilhoes-para-agricultura-empresarial: “Para impulsionar o setor agropecuario brasileiro, o Governo
Federal langa o Plano Safra 2024/2025, no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuéaria (Mapa),
oferecendo linhas de crédito, incentivos e politicas agricolas para médios e grandes produtores. Neste ano
safra, sdo R$ 400,59 bilhGes destinados para financiamentos, um aumento de 10% em relacdo a safra

anterior.”
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Para além do impulso governamental, houve a profissionalizacao dos produtores
(atualmente empresarios rurais), a adogdo do regime cooperativo para fortalecer a
representatividade e aplicacdo de diversas inovagdes cientificas para produtividades
surpreendentes em regides ou climas preteritamente adversos, como a regido de cerrado,
semiarido ou bioma amazonico.

Para Firmiano (2018, p, 45), o controle inflacionario promovido durante os
mandatos pds constituicdo de 88, a adocdo de préticas mercadologicas liberais, a
facilitacdo de entrada do capital especulativo externo tornou o ambiente ruricola propicio
e atrativo ao padrdo das empresas transnacionais, com a internacionalizacdo da atividade
agronegocial, essencialmente financeirizada, composta fundamentalmente na exportagéo
de produtos brutos e commodities in natura, padrao vigente até os dias atuais.

Apesar do aumento da produtividade e alcance abrangente, referido modelo
ocasionou também um processo de desindustrializacdo agrario, com a alienacdo das
empresas nacionais para os conglomerados estrangeiros que invadiram e monopolizaram
a atividade (Nestle, Parmalat, Bunge, Cargil, ADM, entre outros), utilizando-se
principalmente da representativade comercial e forca de algumas moedas externas.

Nesse contexto, indubitavelmente, existiu a reorganizacdo dessa cadeia para um
enfoque primério, com deslocamento da forca produtiva para o capital financeiro com
controle praticamente integral do processo, ou seja, do total de riqueza gerada durante o
ciclo econdmico, a maior parte se concentra nas fases distintas da producéo, notadamente
beneficiamento e fornecimento.

Em outras palavras, a despeito do risco envolvido, tais como auséncia ou
excessos de chuvas, doengas, pragas, variagdo do custo ou preco de venda, a parcela
majoritaria da riqueza gerada pelas relacdes rurais ndo esta representada na producao
(principal caracteristica nacional), sendo em outras fases e momentos mercadolégicos,
sob tutela e interesses alheios.

Do ponto de vista juridico, nos termos do art. 2° da lei 8.023 de 12.04.1990 s&o

consideradas atividades rurais® a “agricultura, a pecudria, a extracdo e exploragio animal

Z Art. 2° Considera-se atividade rural:

I - a agricultura;

Il - a pecudria;

111 - a extracdo e a exploracdo vegetal e animal,

IV - a exploragdo da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras
culturas animais;

V - a transformacdo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas a composicao e as
caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios
usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na area
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e vegetal, a exploracdo da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericultura,
psicultura e outras culturas animais, bem como a transformacéo de produtos decorrentes
da atividade rural, que sejam alteradas a composicao e as caracteristicas do produto in
natura, feita pelo proprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios
usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente matéria prima
produzida na area rural explorada, tais como a pasteuriza¢do e o acondicionamento do
leite, assim como o0 mel e o0 suco de laranja, acondicionado em embalagem de
apresentacdo.”

Nessa primeira visao legal, o produto do trabalho reflete a atividade precéria,
interna do imovel rural e realizada, na sua grande maioria, artesanalmente por um
produtor ou no regime familiar, sem considerar perspectiva universal e o caminho natural
do ciclo econdmico, inclusive com a exclusdo expressa da intermediacdo de animais e
produtos agricolas. Revés desse panorama, a lei 81713 de 17.01.1991 atribuiu conjuntura
ampliada ao acrescentar as “atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento’,
além de introduzir “o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e
derivados, servigos e insumos agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais”.

Do ponto de vista constitucional, o agronegdécio esta inserido no titulo VII — Da
Ordem Econdmica e Financeira, com previsdo no art. 170* e ss, baseada na existéncia

digna e justica social e, por finalidade, o desenvolvimento nacional, com viés

rural explorada, tais como a pasteurizacdo e o acondicionamento do leite, assim como o mel e o suco de
laranja, acondicionados em embalagem de apresentacéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a mera intermediacdo de animais e de produtos
agricolas.

3 Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os recursos
e estabelece as acfes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producdo, o processamento e
a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros e florestais.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagédo

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais
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majoritariamente capitalista, liberal e que visa o lucro, ocupando posic¢do distinta no
ambito interno e externo, sem se descuidar principiologicamente dos direitos e garantias
sociais e ambientais, atribuindo como encargo a toda atividade, a compulsoriedade da
defesa do meio ambiente.

Segundo relatério CEPEAS aumentou 24,31% sua participa¢io no P1B — Produto
Interno Bruto (total das riquezas produzidas), alcancando o percentual de 26,6% em 2020,
representando um dos poucos setores da economia que apresentaram crescimento naquele
momento pandémico. Entre 2023 e o primeiro trimestre de 2024° expressou reducéo de
2,20% (R$ 2,45 trilhdes em 2024, sendo 1,65 trilhdo no ramo agricola e 801 bilhdes no
ramo pecuario), representando hodierno 21,5%.

Relativamente as exportacdes’ representou quase metade do produto nacional no
primeiro trimestre de 2024, totalizando US$ 37,44 bilhdes (recorde), sobretudo nas
commodities de agUcar, algod&o, café verde, milho, soja em graos e 6leo de soja, destinado
principalmente a China (35,9%).

Repete-se, 0 sucesso financeiro decorre da utilizacdo dos mais avangados
métodos tecnoldgicos, capacitacdo da méo de obra laboral, acesso facilitado ao crédito,
clima favoravel, disponibilidade de solo e, singularmente, do empreendedorismo
empresarial.

Por outra visdo, o éxito econbmico carrega consigo também o perigo de
utilizacdo de métodos, técnicas e processos ambientalmente lesivos e contraproducentes,
0s quais somente visam o retorno financeiro particular e imediato, causando
desmatamentos irregulares e diversos tipos de poluic¢des, sendo habitualmente qualificado
como degradador capital.

Nesse Ultimo cenario, a cobertura de mata nativa restou reduzida®
aproximadamente 13% entre os anos de 1985 e 2021, mais agressivamente nos
ecossistemas de localizacdo e formacdo de novos limites agropecuarios. Esse quadro,
corresponde a 33% da area de ocupacdo humana, encurtando a area total de 76% para
66%.

> CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA (CEPEA) E
CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA E PECUARIA (CNA). PIB do agronegécio
brasileiro de 1996 a 2024. Disponivel em: < https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-
brasileiro.aspx >.

® https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx

7 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-brasileiro-batem-
recorde-no-primeiro-trimestre-de-2024-e-atingem-us-37-44-bilhoes

8 https://brasil.mapbiomas.org/2022/08/26/um-terco-da-perda-de-vegetacao-nativa-do-brasil-desde-o-
descobrimento-aconteceu-nos-ultimos-37-anos-2/
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Igualmente, a area afetada pelas queimadas® no primeiro semestre de 2024 foi
119% superior ao constatado no mesmo periodo do ano anterior, perfazendo 4,48 milhdes
de hectares, sendo 78% em cobertura originaria. A propdsito, o estudo vincula
diretamente as queimadas e a reducdo hidrica na regido do Pantanal, com 61% menor que
a média histdrica e 0 ano mais seco ja registrado.

Somente no ano de 2023 foram desmatados 5.012,6 hectares por dia',
principalmente nos biomas do cerrado (3.042,0 ha) e amazo6nico (1.244,6 ha), com
prevaléncia nos estados do Maranhdo, Bahia e Tocantins, regido de nova fronteira
conhecida popularmente como MATOPIBA, ou seja, 0s dados sobre o desmatamento se
vinculam diretamente ao agronegécio, notadamente porque, majoritariamente sdo ilegais
e sem as devidas autorizacGes publicas.

Por Gltimo argumento, apesar do capital gerado, o excesso de concentragdo®! de
renda e area (1% da area dos imoveis representa aproximadamente metade de espaco
territorial brasileiro) evidencia a dificuldade e restricdo do acesso fundiario,
especialmente mediante reforma agréria, impedindo o desenvolvimento econémico com
distribuicdo de renda e oportunidades equitativas, incluindo diversos casos de trabalho
analogo a escravidéo.

Portanto, essa é a conjuntura atual e resta claro que a abordagem entre o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental s&o o cerne da questéo posta

a apreciacdo, com a finalidade de perpetuacdo de ambos.

3 DIMENSOES NO AGRONEGOCIO - MEIO AMBIENTE E ECONOMIA

Ultrapassado a conceituacdo, enquadramento juridico e econémico do
agronegocio, urge a inevitabilidade de posicionamento e exploracdo de suas dimensdes
econbmicas e ambientais, bem como suas assimetrias e correlagdes. Conforme registrado
no tépico anterior, a definicdo de agronegdcio consiste na producdo exponencial por
meios de atores privados, mercados descentralizados e intento hegeménico no lucro por

todos os atores envolvidos (empresario rural e demais conglomerados).

° https://brasil.mapbiomas.org/2024/07/12/brasil-teve-448-milhoes-de-hectares-queimados-entre-janeiro-
e-junho-deste-ano/

10 https://storage.googleapis.com/alerta-public/rad_2023/RAD2023_COMPLETO_FINAL_28-05-24.pdf
1 hitps://www.oxfam.org.br/publicacao/menos-de-1-das-propriedades-agricolas-e-dona-de-quase-metade-
da-area-rural-brasileira/
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Com opinido moderadamente diversa, Fiorillo (2011, p. 801/811) ndo discorda
da diretriz econdmica da atividade agronegocial, todavia incorpora as preconizagoes
derivadas de maneira mais robusta, revelando a interrelacdo entre a geracdo de capital
com combate a pobreza e sustentabilidade ambiental, ou seja, se distancia do aspecto
individualista liberal para valorizar a visdo de tutela juridica integrada, de carater coletivo
e de interesse comum, com escoro e sustentagdo constitucional nos art. 1°%2 [11e 39, 11113
(dignidade, desenvolvimento nacional e seguranca alimentar) 186 (fungdo social da
propriedade) e 225° (defesa da fauna e da flora).

Silva (2010, p. 23/24), explica que o modelo de desenvolvimento adotado nos
paises capitalistas possui propensdo e vocagdo na formacdo de riqueza pecuniéria,
vinculando-a diretamente com a qualidade de vida, gerando como consequéncia, a
submissdo desenfreada dos recursos naturais, a deformacdo e instabilidade social, bem
como o0 subdesenvolvimento. Mais adiante, arremata que as duas dimensdes
enganosamente em rivalidade sdo imperativas ao bem-estar.

Com base nesse pensamento, todos os fatores citados devem progredir
simultaneamente na atividade, sem ultrajamentos ou sobreposi¢fes. A prognose do art.
170 da lei fundamental, como exegese juridica mandamental formal e pragmatica, é
bastante equilibrada nesse sentido, indicando a possiblidade concorrencial livre, com o
proveito de capital consequente, porém resguardando o enfoque humano e ambiental
envolto ao agronegdcio.

E nem poderia ser diferente, uma vez que o direito ao meio ambiente estavel
representa condicdo essencial para o desenvolvimento de toda atividade econdémica. Em
outras palavras, para sustentabilidade e perenidade das duas dimensdes, primordial o uso

adequado dos recursos naturais para materializacdo da dignidade de vida atual, sem

12 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana;

13 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

14 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢fes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

15 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.
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prejuizo das geracdes futuras. Alias, a expressao “prejuizo” utilizada para o termo “meio
ambiente” ndo significa apenas possibilidade, sendo qualidade.

Sobre a concepgdo “meio ambiente”, o art. 225 da constituigdo nao traz defini¢do
expressa, sendo apenas cita 0 termo e resguarda o direito coletivo de sua “qualidade”,
bem como descreve o 0nus defensivo para o setor publico e privado. Silva (2010, p.
24/25) esclarece que a lacuna foi corrigida pela promulgacéo da lei 6938/81%° — Politica
Nacional do Meio Ambiente, pois além de conceituar, exigiu a sinergia entre o
desenvolvimento econdmico com a “preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico”.

Independentemente de caracterizacdo legal, para Machado (2014, p. 59) 0 meio
ambiente possui concepcdo abrangente e, com relacdo a atividade econbmica,
compreende juridicamente todo trato humano com o0s recursos naturais, artificiais,
culturais, trabalhistas e historicos, com extensdo coletiva (transindividual) e de interesse
de toda humanidade.

Frise-se, esse tema suplanta, inclusive, os limites e fronteiras territoriais de cada
pais (acordos e tratados de direito internacional), assim como parcialmente sua soberania,
notadamente porque as consequéncias, habitualmente, possuem reflexos universais e
compartilhados. Por conseguinte, as dimensfes econdmicas e ambientais compdem a
atividade agronegocial de maneira correlatas, interdependentes e indissociaveis e os arts.
170 e 225 da constituicdo devem ser analisados colaborativa e harmonicamente.

Com efeito, nenhum direito ou garantia fundamental existe de per si,
isoladamente e exauriente, com existéncia e finalidade sem ligacdo com os demais. Logo,
somente havera dissenso, se analisadas as dimens@es constitucionais no agronegdcio
independentes e apartadamente.

De um lado, o uso desenfreado e descontrole ambiental gera a degradacéo,
desequilibrio e sobreposicdo dos interesses particulares monetarios sobre a proveito
coletivo de bem-estar, notadamente porque sob o prisma e justificativa de

16 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcGes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;
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desenvolvimento econémico haveria um dano reflexo para toda a sociedade,
precipuamente porque a destrui¢do ou deterioragdo ambiental, em grande volume, séo de
dificil ou impossivel recuperacéo.

Por outra forma, a privatizacdo total dos recursos naturais e sua submissdo
desmedida e abusiva ao interesse e lucro de pequenos grupos ndo atende ao desiderato
social programatico da ordem econdmica-financeira, pois, em nenhuma hipétese,
asseguraria a valorizagdo do trabalho, a livre iniciativa e existéncia digna, tampouco a
reducdo das desigualdades e a defesa do meio ambiente.

Dessa perspectiva e no mundo real, é de facil compreensao que a destruicdo do
meio ambiente causa assoreamento de lagos, rios e nascentes, desequilibrio na estagdo
chuvosa, chuvas acidas, extincdo de espécies animais e vegetais, desertificacdo, dentre
outros prejuizos, ofendendo o proprio dirigismo constitucional. Assim procedendo,
malgrado algum retorno imediato, o agronegdcio restaria impossibilitado no longo prazo
e autocondenado ao exterminio.

Inversamente, pensar apenas sob a Optica ambiental com a subjugacdo e
resignacdo do plano econémico ao subdesenvolvimento também indica cenério
inadequado, antagdnico e hostil a sua propria preservacdo, pois a fome, a miséria, pobreza
e 0 ndo suprimento de necessidades basicas humanas, certamente, levaria a exploragao
ndo sustentavel dos bens e recursos disponiveis.

Filho (2012, p. 259) destaca que organizacdo de uma gestdo econdbmica e
ambiental sdo fundamentais para o desenvolvimento de um espago compativel com os
principios tracados de producdo, distribuicdo de riquezas e com a propria democracia.
Frise-se, a evolucgéo e luta por mercados, ao promover inovagdes e progresso, representa
fator e vetor para o surgimento de novas tecnologias de menor custo e impacto ambiental,
auxiliando no proveito ndo exauriente e racional dos recursos naturais

A sustentabilidade esperada para as duas dimensGes retrata, inclusive,
diferencial competitivo, conquanto atualmente o mercado e modelo de consumo
demandam por produtos e servigos ambientalmente adequados e ndo poluidores, bem
como valorizam empresas que respeitam a decéncia do trabalho, as relagdes negociais e
0 consumidor, ndo objetivando apenas o lucro.

Nas palavras de Silva (2010, p. 25), a compatibilizacdo de ambos 0s preceitos se
resume na ascensdo do principio do desenvolvimento sustentavel, por representar a
justificacdo atual aceitavel, prudente e responsavel sem comprometimento futuro e das

geracOes vindouras.
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Portanto, indubitavelmente, o respeito e aproveitamento justo, solidario e
equitativo dos recursos ambientais e econdémicos encontram fundamentos no texto
constitucional e estdo presentes na atividade agronegocial de forma intrinsecas,
indissociaveis e, principalmente, complementares e sem incompatibilidade, perseguindo

a sustentabilidade e o desenvolvimento de ambas.

4 SINERGIA ENTRE AS DIMENSOES

Na esteira das razdes finais do topico anterior e da validagédo da hipotese acerca
da inexisténcia de afastamento e marginalizacdo das dimensdes analisadas no
agronegocio, ou seja, a coexisténcia sinérgica, moderada e pacifica, cabe ressaltar o elo
primordial para tanto, qual seja, a ades&o ao principio do desenvolvimento sustentavel e

sua aplicabilidade na atividade.

Fiorillo (2011, p. 82/84) elucida que o termo teve origem em 1972, na cidade de
Estocolmo, durante a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, sendo renovado durante
diversos atos semelhantes, a exemplo da ECO-92. Em resumo almeja a comunhéo e a
gestdo entre as atividades econdmicas e 0s recursos naturais, inclusive com funcgéo
intervencionista estatal, se necessario, para o apaziguamento entre os atos de liberdade de
cada particular e o desiderato social e humano de bem-estar.

A parcim®nia apregoada pretende acautelar os riscos significativos da atividade
agronegocial hodierna, com uso de recursos e producdo de propor¢do empresaria
exponencial, especialmente pela dificuldade de recuperacdo ou irreversibilidade
ambiental e/ou financeira, em caso de danos derivados. Na prética, revela-se como
contraponto ao modelo liberal individualista e excessivamente consumista, para valorizar
0 aspecto coletivo e de interesse comum.

De fato, eventual degradacdo ambiental gera prejuizo e convivio insalubre pela
incolumidade por geracdes, a exemplo de poluigdo de rios por materiais industriais
pesados ou agrodefensivos, com a morte de peixes e outros animais, além da
impossibilidade de utilizacdo desse bem para producéo posterior, acarretando maleficios
ambientais, humanos e econdémicos.

Por esse motivo, nas palavras de Souza (2018, 0. 15/16), a maioria dos textos

constitucionais recentes, assim como muitos acordos de direito internacional,
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expressamente dedicam capitulo destinado a orientacdo econémica no sentido da
materializacdo do desenvolvimento sustentavel, inclusive como politica pablica.

O principio reine as duas dimensBes analisadas, pois engloba a visdo de
progresso em correlagdo com a sustentabilidade, todavia, podem ser aplicados aos dois
ramos inversamente, como o desenvolvimento ambiental e a sustentabilidade econémica.
Nada obstante ao “joguete” de palavras, somente havera, efetivamente, desenvolvimento
Se 0 progresso proteger e preservar a natureza e, de lado oposto, sustentabilidade, se a
natureza servir, moderadamente, a evolucdo humana econdmica e social.

Incontestavelmente, o0 agronegocio pode contribuir com esse contexto em
diversos aspectos: limitacdo no uso de matriz energética fossil, primando por fontes
renovaveis e ndo poluentes; utilizacdo de agrodefensivo ndo quimico, com menor impacto
ambiental; respeito as autorizacdes legais para licenciamento e desmatamentos;
observancia das leis trabalhistas e da valorizacdo do trabalho; manutencdo da reserva
legal, dentre outros.

Nesse Gltimo aspecto, a manutencdo de mata natival’ nas propriedades rurais
desempenha papel relevante ndo somente como bem ambiental, sendo como ativo de
mercado, pois atua na regularidade climatica, manutencdo hidrica, sobrevivéncia e
atuacdo de polinizadores, controle organico e natural de pragas, reduzindo o custo da
producdo e aumentando o proveito/lucro decorrente. Quer dizer, 0 meio ambiente sadio
retrata uma variavel econdmica direta e mensuravel.

Para além da atividade e dos atores diretamente envolvidos, o encargo pela
inducdo de padrdes adequados compete, sobretudo, a populacdo em geral e no
enaltecimento apenas de condutas compativeis. Pensar de outra maneira, direcionara a
exaustdo da natureza e dizimard a economia, notadamente no longo prazo para as
geracdes futuras.

Por fim, o principio do desenvolvimento sustentavel no agronegécio reflete,
resumidamente, do “dissenso ou consenso”, porquanto cerne estabilizante entre 0 meio
ambiente e a atividade econdmica, com intento final na conservacao da vida, ndo apenas
na varidvel perpetuacdo, sendo vinculada a qualidade e bem-estar. Representa,
verdadeiramente, uma imposic¢éo e proibicdo de qualquer interesse abusivo ou excessivo,

assim como uma exigéncia inarredavel para o direito ao futuro.

7 LISBOA, Carolina. Estudo esclarece por que o Brasil precisa de suas reservas legais — elas geram R$ 6
trilhdes por ano. 2019. Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/estudo-esclarece-por-que-o-brasil-
precisa-de-suas-reservas-legais-elas-geram-r-6-trilhoes-por-ano. Acesso em 11 ago de 2024.


https://oeco.org.br/noticias/estudo-esclarece-por-que-o-brasil-precisa-de-suas-reservas-legais-elas-geram-r-6-trilhoes-por-ano
https://oeco.org.br/noticias/estudo-esclarece-por-que-o-brasil-precisa-de-suas-reservas-legais-elas-geram-r-6-trilhoes-por-ano

5 CONCLUSAO

Em concluséo, o presente trabalho abordou o agronegécio e suas dimensdes
econdmicas e sociais/ambientais, notadamente pelo aparente antagonismo entre ambos,
com uso parasitario do primeiro em relagdo ao segundo.

Como problematizacdo, buscou-se analisar as dimensdes e identificar, sob o
ponto de vista juridico, as sinergias entre os ramos. Para tanto, foram abordados e
conceituados 0 agronegdcio e suas inferéncias atuais. Restou claro, nesse primeiro
momento, que o setor alcanca seu desiderato econdmico, com a producdo de riquezas,
porém se revela de alto risco ambiental, principalmente em regides de cerrado e mata
amazonica.

Em ato posterior, adentrou-se nas inferéncias entre os ramos juridicos, como
forma de demonstrar a auséncia de incompatibilidade entre as esferas constitucionais.
Apesar de ndo exauriente, também se comprovou a relevancia do meio ambiente para
economia e vice-versa.

Por fim, de maneira harmonizante, a adocdo do principio do desenvolvimento
sustentavel engloba ambas as dimensdes e garante sua sinergia. Portanto, antes de
antagbnicas, 0s ramos se comprovaram complementares, pois indispensaveis para o bem-

estar e qualidade de vida duradouros.
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