Introducéo

A economia dos bens materiais é definida como a soma de todos os bens, pelos quais
se torna possivel um continuo crescimento da produtividade do trabalho. No entanto, a
industrializacdo resulta numa economia de bens posicionais, isto €, nem todo o mundo
pode gozar dos beneficios dos bens produzidos pela sociedade industrial do bem-estar.

O sentido do bem-estar da economia cléssica corresponde a satisfagdo individual da
necessidade material. Tal satisfacdo é diretamente dependente da queda do custo da
producdo e do consequente crescimento do consumo. Mesmo alguns aspectos da vida
comunitaria que aparentemente ndo tém relevancia econdmica direta, como a participacao
ativa em associagOes de diversos tipos como clubes de servigos e entidades com objetivos
culturais ou esportivos passaram a ser considerados relevantes para explicar o
desenvolvimento, na medida em que ajudam a aproximar os membros da comunidade,
fortalecendo os lagos existentes entre eles e tornando-os culturalmente mais propensos a
colaborar para enfrentar problemas comuns.

A politica ambiental vinculada a uma politica econdmica assentada nos pressupostos
do desenvolvimento sustentavel é essencialmente uma estratégia de risco destinada a
minimizar a tensdo potencial entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
ecologica. Consideragdes estratégicas, em tais circunstancias, estdo baseadas na proposicédo
de que a integridade dos componentes dos ecossistemas esta diretamente conectada aos
papéis fisicos, quimicos e bioldgicos que assumem a totalidade do sistema.

Parece ser evidente a principal implicacdo dessa analise, no que se refere as politicas
de desenvolvimento regional: além das iniciativas de tipo tradicional, como a implantacdo
de infraestrutura, as acbes de fomento e os esforcos voltados para a atracdo de
investimentos privados, devem ser adotadas medidas que contribuam para a acumulacéo de
capital social, fortalecendo a coesdo das comunidades, promovendo a colaboragédo na
solucdo de problemas comuns e estimulando os VAarios atores sociais a participarem
ativamente da discussdo das questdes de interesse publico. De tal forma dispde-se
(FREITAS, 2011). A cooperagdo para o desenvolvimento pode também postular, na
atualidade, a responsabilidade por contribuigcfes para uma ampla gama de fatores
importantes para o desenvolvimento sustentdvel, que sdo menos quantificaveis. Esses

fatores abrangem desde a melhoria da capacidade para administrar politicas econémicas e



sociais até a crescente atencdo dada a temas como a responsabilidade perante o publico, a
obediéncia a lei, o respeito aos diretos humanos, o0 aumento da participagdo, a acumulacao
de capital social e a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. Esses aspectos do
desenvolvimento, mais complexos que alguns dos desafios anteriores, sdo componentes
bésicos da cooperacdo internacional na atualidade. Desenvolvimento é determinado como
a realizacdo de um sistema coerente com o aumento da produtividade, distribuicdo
equitativa da renda social, modos de utilizacdo sustentaveis dos recursos e gerenciamento
inteligente dos riscos. Sem ddvida a observacdo deste complexo de elementos nos
conceitos das modernas politicas de desenvolvimento é uma expressdo de avango teorico e
de realismo politico.

Uma teoria ecoldgica deve partir dos efeitos da producéo sobre os homens e sobre a
natureza, preparar politicas e serem implementadas procurando estabelecer bases de acao
que garantam a permanéncia de razdo da producdo, existéncia humana e a manutengéo de
suas bases de reproducdo. Se ndo se consegue esclarecer a dindmica da direcdo
predominante do lazer e do desenvolvimento econdmico do mercado, existem poucas
chances de implantarem-se modificacGes no sentido de durabilidade e sustentabilidade dos

recursos naturais e por consequéncia de sustentabilidade das relagcdes econémicas.

O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, Bem de Uso Comum do

Povo

O Meio Ambiente ecologicamente equilibrado revela-se como um patrimonio
coletivo, ou seja, um bem de uso comum do povo. Tal assertiva traz a necessidade de
reflexdo sobre o contetdo da expressdo patrimdnio ou bem de uso comum do povo. A
sociedade voltada intensamente as relagbes de troca de mercadoria induz a redugédo
irrefletida do contetdo do vocéabulo patrimdnio ao conjunto de coisas que apresentam
determinado valor pecuniario.

O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um patriménio
coletivo conduz a conclusdo de que sua manutencdo ndo s6 é imprescindivel ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas também a realizacdo da
sociedade como comunidade, isto €, como ambito onde se travam relacGes entre 0s
sujeitos, voltadas em andlise a consecugdo de um objetivo do bem estar comum. Ressalta-

se (MILARE, 2011). A ideia de sustentabilidade implica na prevaléncia da premissa de que



é preciso definir uma limitacdo definida nas possibilidades de crescimento e um conjunto
de iniciativas que levem em conta a existéncia de interlocutores e participantes sociais
relevantes e ativos através de préaticas educativas e de um processo de dialogo informado, o
que reforca um sentimento de responsabilizacdo e de constituicdo de valores éticos. Isto
também implica em que uma politica de desenvolvimento na direcdo de uma sociedade
sustentdvel ndo pode ignorar nem as dimensBes culturais, nem as relacdes de poder
existentes e muito menos o reconhecimento das limitagdes ecologicas, sob pena de apenas

manter um padrao predatorio de desenvolvimento.

A relagdo da sociedade com a natureza é uma manifestacdo cultural. A natureza
forma é conformada pela cultura. Portanto, a cultura naturalizada determina ao mesmo
tempo em que é determinada pelo individuo. Esta relacdo complexa e extremamente rica,
onde ndo ha uma linha Unica de causa e efeito, mas revelagdes em cada parte do todo, e
visualizagdo no todo das partes que o integram, permite afirmar que 0 meio ambiente como
bem de uso comum do povo assim € por ser imprescritivel a realizacdo do individuo como
tal e como participante de uma sociedade. Nesse sentido destaca-se (FIORILLO, 2006), o
desenvolvimento supde uma transformacéo progressiva da economia e da sociedade. Caso
uma via de desenvolvimento se sustente e sentido fisico, teoricamente ela pode ser tentada
mesmo num contexto social e politico rigido. Para que haja um desenvolvimento
sustentavel é preciso que todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiraces a uma vida melhor. A
satisfacdo das necessidades essenciais depende em parte de que se consiga 0 crescimento
potencial pleno, o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento
econdbmico em regides onde tais necessidades ndo estdo sendo atendidas. Por isso o
desenvolvimento sustentavel exige que as sociedades atendam as necessidades humanas,
tanto aumentando o potencial de producdo quanto assegurando a todos as mesmas

oportunidades.

O Estado Social ndo traca uma via de mao Unica na relacéo entre Estado e individuo.
Ele se assenta na cooperagao entre lazer, economia e a0 mesmo tempo em que reclama um
comportamento social do individuo frente a comunidade. Portanto, integra também o seu
conteido o aspecto de obrigacdo do sujeito, traduzida na expressdo responsabilidade social
e devidamente relatada no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.



As politicas pablicas sdo requeridas ndo sé para o cumprimento do que prescreve o
artigo 225 da CF, mas também para inlmeros outros preceitos constitucionais, isto
significa que nenhuma politica, por mais que aparentemente intencione, pode restringir-se
ao cumprimento de um ponto especifico da Constituicéo.

Com a relacdo ao objetivo da protecdo do meio ambiente, os caminhos a serem
adotados sdo decisBes politicas, ndo podem desprezar a aplicacdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse diapasdo traz-se (FIGUEIREDO,
2008), duas ordens de perspectivas devem orientar a aplicacdo singular do artigo 225 CF
uma compreensdo global dos valores e imposigdes constitucionais bem como uma viséo
objetiva 0 movimento macroecondémico da sociedade a fim de que se possam adotar
politicas ambientais afinadas com a finalidade geral de toda politica que é a de melhoria
das condicdes sociais e individuais de vida na sociedade.

O direito tem esta capacidade de assimilar normas diferentes sistemas como as leis
econdmicas e até mesmo leis da natureza. A partir do momento em que se ganha o caréater
de norma constitucional, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado torna-se
um bem juridico que deve ser igualmente correlacionado com os demais bens juridicos.

A declaracdo da protecdo ambiental como um objetivo do Estado e um dever da
coletividade desempenha importante papel na formacdo da consciéncia social, por uma
responsabilidade conjunta para com este bem.

Do Regime Juridico da Atividade Urbanistica: urbanificacédo e urbanizacao

Emprega-se o termo urbanizacdo para designar o processo pelo qual a populagdo
urbana cresce em proporgdo superior a populacdo rural. Nao se trata de mero crescimento
das cidades, mas de um fendmeno de concentragdo urbana. A sociedade em determinado
pais reputa-se urbanizada quando a populacdo urbana ultrapassa 50%. Todos 0s paises
industrializados sé&o altamente urbanizados.

A urbanizacdo da humanidade €, portanto, um fenébmeno moderno, fendmeno da
sociedade industrializada. A Revolucdo Industrial gerou a urbanizagéo, transformando os
centros urbanos em grandes aglomerados de fabricas e escritorios permeados de habitacao
espremidos e precarios. Dispde (SILVA, 2006), o urbanismo moderno atribuiu a cidade as
funcGes de lazer, de morar, de trabalho e de circulagdo. Destas quatro fungdes, trés ficaram

confinadas e localizadas em espacos privados, cada vez mais circunscritos e homogéneos,



cabendo & dimensdo publica a funcdo da circulagdo. O processo de fuga do controle e da
gestdo publica das funcBes da cidade contribuiu para o desaparecimento do sentido publico
e politico da cidade, dando-se énfase quase exclusiva a uma concepcao de espaco urbano
onde prevalece o carater, o0 modelo privatista de cidade, de sociedade. Para a perda da
multifuncionalidade da cidade contribuiu o urbanismo modernista que desagregou as
funcbes da cidade, definindo para cada uma delas um lugar e uma misséo separada e
especifica, provocando a diminuicdo das possibilidades e da quantidade de contatos e
misturas de uso que caracterizavam a cidade multifuncional e mais publica. A aceleracdo
da evolucdo desse modelo privatista trouxe como resultado concreto e nocivo a
desigualdade social, econémica e politica, exacerbada nesse momento pela globalizacao e
pelo neoliberalismo.

A urbanizacdo gera enormes problemas, deteriora 0 ambiente urbano, provoca
desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e de
saneamento basico, modifica a utilizacdo do solo e transforma a paisagem urbana.

A solucdo dos problemas obtém-se pela intervencdo do Poder Publico, que procura
transformar o meio urbano e criar formas urbanas. Dar-se entdo a urbanificacdo, processo
deliberado de correcdo da urbanizagcdo consistente urbana que é a reurbanizacdo ou na
criacdo artificial de ndcleos urbanos, como as cidades novas do mundo.

Concebeu-se o urbanismo inicialmente como arte de embelezar a cidade, esse
conceito, porém evoluiu no sentido social, tanto quanto evoluira o conceito de cidade que
tende a expandir-se além do perimetro urbano. Assim concebido o urbanismo é uma
ciéncia, uma técnica e uma arte a0 mesmo tempo, cujo objetivo é a organizacdo do espaco
urbano visando ao bem-estar coletivo através de uma legislacdo, de um planejamento e da
execucdo de obras publicas que permite o desempenho harmonico e progressivo das
fungdes urbanas elementares. De acordo com atividade urbanistica destaca-se (DALLARI,
1998), A relacdo do lazer com a cidade suscita questdes que remetem a conceitos
antagbnicos do uso do solo urbano, do lazer, dos modos de promocéo da qualidade de vida,
do modelo de cidade que estamos construindo e consumindo e que provocam duas
posicOes apaixonadas e até extremas. A primeira sugere a ideia de lazer como um
privilégio de consumo real (ou mera possibilidade) de prazer, da cidade e do tempo. Nesta
concepcao, o0 espaco urbano fica reduzido a um simples local de acesso, tornando-se
apenas 0 suporte para a conexdo de pontos, de enderegos; rotas para se chegar aos locais
onde existe o prazer; isso tanto dentro do espago doméstico — televisdo, video e vida



familiar — como nos espacos do consumo cultural e esportivo. A atividade urbanistica
consiste em sintese na intervencdo do Poder Publico como o objetivo de ordenar os
espacos habitaveis. Trata-se de uma atividade dirigida a realizacdo do triplo objetivo de
humanizacdo, ordenacdo e harmonizacdo dos ambientes em que se vive o homem: o
urbano e o rural. Assim retrata (SILVA, 2006), a dimenséo publica vai perdendo cada vez
mais sua dimensdo politica de contrato social e acaba reduzindo-se a administracdo do
transito, da rede de agua e de esgoto, etc. Na verdade, o espaco publico vai diminuindo ao
ser capturado e privatizado, restando apenas e tdo somente aquele necessario para a
circulagdo de mercadorias, inclusive de mercadorias humanas; esvazia-se a dimenséo
coletiva e o uso multifuncional do espaco publico, da rua, do lugar de ficar, de encontro, de
prazer, de lazer, de festa, de circo, de espetaculo, de venda. Assim, funcdes que recheavam
0 espaco publico e lhe davam vida migraram para dentro de areas privadas, tornando-se,
em grande parte, um espaco de circulagéo.

O Direito Urbanistico é produto das transformacdes sociais que vem ocorrendo nos
altimos tempos. Sua formacéo ainda em processo de afirmacgédo decorre da nova funcao do
Direito, consistente em oferecer instrumentos normativos ao Poder Publico a fim de que
possa, com respeito ao principio da legalidade, atuar no meio social e no dominio privado,
para ordenar a realidade no interesse da coletividade.

O urbanismo moderno atribuiu a cidade as funcGes de lazer, de morar, de trabalho e
de circulacdo. Destas quatro funcGes, trés ficaram confinadas e localizadas em espagos
privados, cada vez mais circunscritos e homogéneos, cabendo a dimenséo publica a funcao
da circulacdo. O processo de fuga do controle e da gestdo publica das funcbes da cidade
contribuiu para o desaparecimento do sentido publico e politico da cidade, dando-se énfase
quase exclusiva a uma concepgdo de espaco urbano onde prevalece o carater, 0 modelo

privatista de cidade, de sociedade.

Politicas Publicas de Lazer e o Plano Urbanistico

A historia da segregacdo nas cidades esta intimamente ligada, principalmente neste
século a histdria da legislagdo urbanistica é cabivel em um cenario marcado por vérias
questdes. S&o inumeras as criticas que o planejamento urbano e as politicas e praticas
urbanas dai decorrentes acerca do tratamento que dispensou as cidades desse século no que
diz respeito ao zoneamento e as legislagdes de segregacao de usos.



Para a perda da multifuncionalidade da cidade contribuiu o urbanismo modernista
que desagregou as fungfes da cidade, definindo para cada uma delas um lugar e uma
missao separada e especifica, provocando a diminuicdo das possibilidades e da quantidade
de contatos e misturas de uso que caracterizavam a cidade multifuncional e mais publica.
A aceleracdo da evolugédo desse modelo privatista trouxe como resultado concreto e nocivo
a desigualdade social, econémica e politica, exacerbada nesse momento pela globalizacdo
e pelo neoliberalismo. Assim destaca-se (FERNANDES, 2001), como reflexo desses
fendmenos combinados instalou-se na sociedade, em relacdo a cidade e ao espaco publico,
uma espécie de agorafobia coletiva. Em um primeiro momento aconteceu a fuga, o ndo-
uso, o esvaziamento da funcdo politica simbolica identitaria da cidade; posteriormente,
essa agorafobia se transformou em medo, rejeicdo, pavor do espacgo publico, porque nao se
caracterizava mais como protetor, “conectador” e integrador. Pelo contrério, ¢ cada vez
mais percebido como um local de exercicio da violéncia, porque foi dissolvendo-se o
contrato que permitia que a diversidade ndo se expressasse em violéncia e se rompeu a
dimensdo publica pluriclassista e heterogénea com a criacdo de guetos, de espacos
privativos, fechados e homogéneos.

Assim, no campo da legislagdo urbana brasileira, o Direito tem sido instrumento de
uma disputa por um modelo de cidade: de um lado serviu os interesses capitalistas que
configuram uma cidade excludente e segregadora e mais recentemente tem servido de
ferramenta a movimentos sociais e setores interessados na mudanca dessa cidade a fim
inclusive disputando o sentido ético dessa justica social.

Foram 0s movimentos sociais e especialmente os movimentos pela reforma urbana
que bancaram a inclusdo do capitulo da politica urbana na nova carta magna.
Evidentemente a feicdo e o conteido da politica urbana da Constituicdo Federal de 1988
foram objetos de negociagéo e disputa entre os setores e interesses muitos diferenciados,
mas ha um saldo claramente positivo para 0 movimento de reforma urbana: a partir da
Constituicdo Federal de 1988 multiplicam-se os casos de legislacbes inferiores,
especialmente municipais como leis organicas e planos diretores que incorporam néo s6 0s
instrumentos elencados pela Constituicdo Federal como diversos outros destinados a fazer
cumprir a funcéo social da cidade e da propriedade urbana e que efetivamente mudaram a
cara da legislacdo urbanistica brasileira em um sentindo tendente a reforma urbana.
(PONTES, 2011) dispde, até o0 momento, viemos caminhando de acordo com um modelo
de cidade que nega a possibilidade de uso do espaco publico e intensifica a privatizacdo da



vida, o fechamento da homogeneizacdo dos espacos e que estd nos levando a
desorganizacio social e ao caos urbano. E preciso programar uma politica de investimento
muito clara na retomada da qualidade do espaco da cidade, na retomada da sua
multifuncionalidade e beleza, na retomada da ideia de uma cidade que conecta usos,
funcBes e pessoas diferentes, em seguranca. Esse modelo ndo s6 é urgente para quem
defende uma posi¢do mais democréatica de utilizacdo do espaco publico, da vida publica,
mas também porque é mais sustentavel. O urbanismo que apostou nas ilhas e nos redutos
de qualidade de vida, na esperanca de que se alastrassem para o resto do espaco, ndo deu
certo: ninguém consegue conectar nada com nada. Estamos todos absolutamente
bloqueados, sem possibilidade de circular pela cidade. Nem sequer os espagos privativos,
onde a qualidade de vida esta preservada, vigiados dia e noite, oferecem possibilidade de
contatos; os 04asis, 0s guetos ndo sdo seguros. Isso significa que quanto mais diferenca e
privilégio existem, mais se exacerba a exclusdo, e quanto mais se exacerba a exclus&o,
mais violenta vai ser a cidade.

Para melhorar o espacgo publico ha necessidade de uma politica antiexclusao, o que
significa organizar a heterogeneidade, ndo fugir dela. Significa organizar, defender e
fomentar a convivéncia entre pessoas diferentes, diminuindo a segregacdo e as distancias
sociais, suprimindo os guetos, atuando com solidariedade, como uma coletividade que
amplie, incentive e aumente a comunicacao entre 0s projetos de vida pessoais e coletivos.

O contetdo de uma politica social, bem como as responsabilidades para sua
implementacdo, guarda estreita relacdo com a natureza do Estado que, em outros termos,
significa a forma como se processam os arranjos politicos que lhe d&o sustentacdo. Estas,
por sua vez, interferem na selecdo de prioridades para alocagdo dos recursos publicos, que
sdo extraidos da populagdo e que a da deveriam retornar, redistributivamente, na forma de
programas e servicos publicos.

A necessidade de que se reconhece que ndo héa direito com uma origem natural, mas
se constréi o direito em cada época da historia, consideradas as condicbes materiais e
culturais da sociedade ou comunidade. O direito responde as demandas que lhe séo
dirigidas e, por esse motivo as feicdes do direito responderdo aqueles que tiverem mais
condicOes de propor e fazer analisar as suas condigdes de propor e fazer realizar as suas
conviccdes e seus interesses. (DALLARI, 1998), comecou a formar-se, nos ultimos anos,
entre pesquisadores e praticantes, 0 consenso de que € necessario revisar as estratégias

tradicionalmente adotadas na formulag&o de politicas regionais no Brasil. Tais estratégias,



aléem de apresentarem um conte(do que, em alguns aspectos, ndo mais se ajusta as
realidades e necessidades de uma economia globalizada e aos novos papeis assumidos pelo
setor publico, cinco padecem de problemas de escopo e de estilo. Quanto ao escopo, torna-
se cada vez mais claro que as abordagens centradas no nivel de abrangéncia territorial das
grandes regides — Norte, Nordeste, Centro- Oeste, Sudeste e Sul — devem ser
substituidas por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou local, que possam ser melhor
calibradas com base em diagndsticos mais precisos da situacdo e das potencialidades
dessas areas menores, cuja problematica tende a ser mais homogénea.

Ainda que a cidade seja um fendmeno social muito antigo, nos moldes que nos
conhecemos hoje deve ser considerada como um fendmeno moderno. A cada momento da
histdria a cidade concentrou atividade distintas, préprias da formacdo econémica e politica
de cada sociedade. Se antigamente a cidade concentrava o comércio, as atividades culturais
e as atividades politico-administrativo na modernidade a cidade passou da atividade
industrial demandava a concentragcdo populacional e, por esse motivo, reconfigurou a
forma das cidades.

Assim em falar de urbanismo, atualmente é tratar das cidades que temos e das
grandes questdes que as afetam. A intensificacdo da urbanizacdo, mais evidente a partir da
década de 1940, traz um conjunto de novas questdes para compreensdo do urbano.
Partindo (SILVA, 2006), portanto, penso que se no avangarmos na busca dos significados,
podemos correr 0 risco de apenas enumerar as praticas sociais, sem compreendé-las no
contexto histérico. O que alias, parece, tem sido a pratica da maioria dos governantes. Ou
seja, tratam as culturas como uma unidade, e é claro, sendo tudo parte de uma Unica
cultura, a da classe que representam. No que as manifestacdes, préaticas e significados por
eles defendidos ou apresentados sejam originarios das classes dominantes5, ndo sdo as
manifestagdes, praticas e significados, que a elas interessam no momento considerado.
Assim, “politica cultural” passa a ser simplesmente o apoio 4 empreendimento artisticos,
espetaculos musicais, pecas teatrais ou exposicoes de artes plasticas. O investimento em

esporte (via de regra no esporte de rendimento) torna-se “politica de lazer”.

O artigo 182 da Constituicdo Federal 1988 menciona expressamente a propriedade
urbana inserida no contexto de normas e planos urbanisticos vinculados a fungdo social a

ordenacdo da cidade expressa no plano diretor. A propriedade do solo urbano é



especialmente considerada e submetida a disciplina do plano urbanistico diretor. Em
relacdo ao lazer as constituicbes de 1937 e 1967 ndo apresentaram qualquer tipo de
evolucdo, pois foram instituidas através de um regime autoritario. J& a Constituicdo de
1946 restabeleceu no pais o Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo de 1988, ao revés do que dizem os seus inimigos, foi a melhor das
Constituigdes brasileiras de todas as nossas épocas constitucionais. Onde ela mais avanca é
onde o Governo mais intenta retrograda-la. Como constituicdo dos direitos fundamentais e
da protecdo juridica da Sociedade, combinando assim defesa do corpo social e tutela dos
direitos subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do regime significativo avango.
(CAVALCANTI, 2000), apesar das crises que sucederam pos-Constituicdo, onde o0s
Direitos Sociais demonstraram omissdo no sentido de dar garantias ao trabalhador,
atualmente percebe-se, novamente, a ascensao de tais direitos, gerando desenvolvimento
social e melhores condigdes de vida. Tais politicas publicas foram instituidas pela
Constituicdo Federal de 1988, como rol de direitos sociais, previsto em seu artigo 6° “S80
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”, sendo a inten¢dao da Constitui¢do Federal
reconhecer o lazer como uma necessidade de libertacdo e contraposicdo a vida diéria de
trabalho. Mas com o advento da Constituicdo de 1988 e o desenvolvimento social, as
atividades ligadas ao lazer se institucionaliza sob a caracteristica da evasdo para ambientes
fechados, os quais nem toda a sociedade tém acesso. Tal evasdo justifica-se por varios
motivos, tais como alto indice de criminalidade nas cidades de grande e médio porte, o
vandalismo, a falta de estrutura ludica e a falta de estrutura pedagogica nos ambientes
publicos de lazer.

Temos que o lazer, da forma que se apresenta hoje, € uma atividade de consumo, ou
seja, 0 tempo de descanso e diversdo se configura pela sua privatizacdo, destinada
exclusivamente para consumir bens ou servigos privados. Verifica-se ainda que o lazer
publico se tornou algo degenerado, sem seguranca e sem qualidade, ainda que seja
oferecido com bem de dominio geral.

O planejamento em geral € um processo tecnico instrumentado para transformar a
realidade existente no sentido de objetivo previamente estabelecido. De inicio de tal
processo dependia da vontade do administrador que poderia ultilizad-lo ou ndo. Com base
na Constituicdo Federal de 1988, se fala na implantacdo de um sistema de planos



estruturais, porque ela fundamenta a constru¢do de um sistema de planos prético e efetivo
as transformacdes da realidade urbana em vista dos objetivos predominantes.

E quando vislumbramos a distincdo de lazer entre publico e o privado, 0 espaco
publico de lazer adquire outras dimensdes e valorizacdes, tais como a garantia fundamental
da qualidade de vida do ser humano, bem como o direito metafisico para as geracGes
futuras, mas por outro lado deflui-se que o espaco publico de lazer se encontra sucateado,
sendo que muitas das vezes pagamos pela oferta desse servi¢o, mas somos compelidos a

pagar pelo lazer privado.

Referencial tedrico

Neste estudo realiza-se a analise do desenvolvimento regional e a relacdo entre a
sustentabilidade e o lazer no espaco urbano. O lazer passa a ser o componente primordial
da denominada qualidade de vida, termo muito contemporéneo, usado pela midia e pelo
marketing imobilidrio que, com base em parametros os mais variados, elabora escalas de
valores que indicam o maior ou menor grau de nobreza dos locais urbanos, para vender
seus produtos nesta ou naquela area da cidade, onde a qualidade de vida é apregoada por
slogans atraentes e sugestivos.

A Constituicdo Federal de 1988 contém este carater integrador da ordem econdmica
com a ordem ambiental, unidas pelo elo comum da finalidade de melhoria e qualidade de
vida. O direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser
caracterizado como um direito fundamental, gozando do mesmo status daqueles descritos
no artigo 5° dessa carta. Esse bem juridico o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um pressuposto para a concretizagdo da qualidade de vida. O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um
meio de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar e tem
solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio para as geracoes presentes e futuras.

A relacéo do direito social do lazer, previsto na Constituicdo Federal de 1988, com o
desenvolvimento social que suscita a ideia de lazer como um privilégio, daqueles com
capacidade financeira para sustentar os ambientes fechados de diversdo, caracterizando o
lazer como mera atividade de consumo real (ou mera possibilidade) de prazer, da cidade e
do tempo, bem com a posicao de tratar o lazer, como direito social metafisico encarnado na

sua funcdo social de estreitar a relacdo de uns cidaddos com os outros, ou seja, um lazer



com fungbes pessoais e sociais, identificando com a dimensdo publica da vida do ser
humano. O lazer passa a ser o componente primordial da denominada qualidade de vida.

Método

A metodologia utilizada consiste na demonstracdo do crescimento urbano intenso no
longo do seculo e suas mudangas territoriais, econdmicas e sociais em desenvolvimento,
além de varias mudancas culturais e ambientais. No Brasil a urbanizacdo e a
sustentabilidade levando em consideracdo os aspectos culturais, lazer, sociais e ambientais,
constituiu um dos maiores desafios enfrentados pelos agentes politicos nas politicas
publicas ambientais e de lazer.

O urbanismo moderno atribuiu a cidade as funcdes de lazer, de morar, de trabalho e
de circulagcdo. Destas quatro funcOes, trés ficaram confinadas e localizadas em espagos
privados, cada vez mais circunscritos e homogéneos, cabendo a dimenséo publica a funcéo
da circulacéo.

A pesquisa serd basica utilizando-se coleta bibliografica de dados constitucionais
sobre o lazer e direito urbanistico e suas politicas publicas no crescimento regional urbano.
A andlise dos dados serd comparativa entre a sustentabilidade e o lazer e suas diretrizes. A
pesquisa para a elaboracdo do texto conta com o apoio da legislacdo, da doutrina e da

jurisprudéncia praticada no Brasil e encontrada em referencial bibliografico.

Resultados e discussao

No plano histérico sustento que a afirmagéo que a agdo concreta ndo pode ser feita a
base de crescimento a qualquer preco. O meio ambiente, que é patrimoénio ndo s6 da
geracdo atual, mas também das geracbes futuras, precisa ser considerada nas suas
dimensdes de espaco e tempo, em sucessivos aqui e agora, tendo-se em conta o que falta
no presente e 0 que pode faltar no futuro, particularmente naquelas areas esquecidas ou
negligenciadas pelo chamado mundo civilizado. Ou seja, € preciso crescer, sim, mas de
maneira planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a protecdo da qualidade ambiental em todo

instante e em toda parte.



Por outro lado, cada vez mais as cidades, ou o espaco politico e sociocultural
formado a partir delas, se tornaram o centro da organizagdo da sociedade e da economia.
Na escala mundial, poucas cidades organizam e comandam grandes blocos de interesses e
reordenam o espaco econdmico global; nas escalas local, regional e nacional, as cidades
definem as formas de organizacdo da populagéo e localizacéo das atividades econémicas,

referenciam identidades sociais, definem as formas varias de constituicdo comunitaria.

Consideracoes finais

A humanidade se encontra em um momento de defini¢do histérica. Defrontamo-nos
com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagfes e no interior delas, o
agravamento de umas coisas continua no nosso ecossistema e Nno nosso bem-estar.

Esse tema entra em questdo pela decorréncia da atencdo com que as politicas
publicas brasileiras de lazer e sustentabilidade bem trabalhando para transformar a visdo da
sociedade, que passa a ver as possiveis formas de lazer como, por exemplo, utilizacdo da
bicicleta além das atividades de lazer em geral. O assunto é muito amplo e isso torna a sua
delimitacdo uma necessidade, para o presente estudo.

O desenvolvimento regional ou local depende da conciliacdo das politicas, que
impulsionam o crescimento, com 0s objetivos locais. A organizacdo da sociedade local
pode transformar o crescimento advindo dos designios centrais em efeitos positivos, ou
melhor, em desenvolvimento para a regido. A regido ndo pode ser vista apenas como um
fator geografico, mas como um ator social, como elemento vivo, do processo de
planejamento.

O Estado € quem estabelece as regras do jogo e a regido é a parte negociadora, que
deve se inserir nos mecanismos de decisdo para fazer acordos, transagdes, dirimir conflitos,
por fim, deve ter a capacidade de transformar o impulso externo de crescimento econdémico
em desenvolvimento com inclus&o social.

O lazer humaniza o espaco urbano, nas cidades entre os pontos de lazer a
necessidade de preservar e manter de qualidade de vida e sustentabilidade, dando melhor

qualidade ao meio ambiente e espaco urbano, em Vvérias areas das cidades em que seja



viavel, tratando em questdo a possibilidade do entendimento entre as pessoas em
estabelecer um contrato politico entre elas.

E preciso implementar uma politica de investimento na qualidade do espaco da
cidade, na retomada da sua multifuncionalidade e beleza, na retomada da ideias que
conecta usos, funcdes e pessoas diferentes, em seguranga modelo sustentavel de cidade.

Sendo assim na nossa atual sociedade o lazer ndo é visto como essencialidade,
portanto, 0s espacos e equipamentos de lazer ndo tém a atencdo necessaria da
administracdo publica. O espaco de lazer possui importancia, pois é local de encontro e
convivio: é no tempo do lazer que se vive o novo e o diferente, que se encontram

possibilidades de questionamento das relacGes entre a sociedade e 0 espaco.
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