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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | vem desempenhando importante papel na
producdo de pensamento critico e reflexivo do direito, potencializando as possiveis conexdes
interdisciplinares no @mbito da sustentabilidade e suas mdiltiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
movimento ambientalista, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade socioambiental,
objetivos do desenvolvimento sustentével (ODS), direito humano a agua, economia e meio
ambiente no agronegdcio, ecologizacdo do direito, ESG nas empresas, educacdo ambiental,
smart cities, greenwashing, soberania ambiental, novo constitucionalismo latino-americano,
desenvolvimento econémico sustentavel, direitos das pessoas atingidas por desastres,
transi¢cdo energética justa e sustentével, fontes renovaveis e cidadania ambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa de sustentabilidade aplicada a &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a
evolugdo do Grupo de Trabalho nos seus mais de 10 anos de existéncia no &mbito do
CONPEDI, fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boaleitural



O DIREITO E A EFETIVIDADE DA SUSTENTABILIDADE
THE LAW AND THE EFFECTIVENESS OF SUSTAINABILITY

AndréaFerreirade Assissauaia

Resumo

A sustentabilidade vem ganhando espaco a cada dia que passa diante da area judiciaria,
objetivando principalmente contribuir com o Direito Ambiental para uma sustentabilidade
efetiva. Dessa forma, esse trabalho busca explorar as vertentes do Direito Ambiental

juntamente com os direitos fundamentais, do qual a sustentabilidade faz parte. O objetivo
geral consiste em analisar o Direito Ambiental em sua totalidade e a sustentabilidade como
um direito fundamental social e os principios que o envolvem. Para atingir esse objetivo, 0s
objetivos especificos sdo: analisar o Direito Ambiental, investigar acerca do principio da
sustentabilidade e discorrer sobre a sustentabilidade como sendo um direito social

fundamental. O problema de pesguisa que orienta este estudo & Como se da a relacéo do
Direito e a efetividade da sustentabilidade? A metodologia utilizada foi a revisdo de
literatura, que permitiu a andise e sintese de estudos prévios sobre o tema, bem como a
andlise das legislacbes pertinentes. Os resultados indicam que a evolugdo do Direito
Ambiental e sua aplicacdo apresentaram melhorias para a sociedade em geral, buscando
melhorar a preservacdo do meio ambiente. Em conclusdo, o Direito Ambiental caminha
juntamente com a sustentabilidade buscando maior efetividade.

Palavr as-chave: Direito ambiental, Sustentabilidade, Direitos sociais fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Sustainability is gaining ground with each passing day in the legal field, aiming mainly to
contribute to Environmental Law towards effective sustainability. Therefore, this work seeks
to explore the aspects of Environmental Law together with fundamental rights, of which
sustainability is a part. The general objective isto analyze Environmental Law in its entirety
and sustainability as afundamental social right and the principles that surround it. To achieve
this objective, the specific objectives are: to analyze Environmental Law, investigate the
principle of sustainability and discuss sustainability as a fundamental socia right. The
research problem that guides this study is: How is the relationship between Law and the
effectiveness of sustainability? The methodology used was a literature review, which allowed
the analysis and synthesis of previous studies on the topic, as well as the analysis of relevant
legislation. The results indicate that the evolution of Environmental Law and its application
presented improvements for society as a whole, seeking to improve environmental

preservation. In conclusion, Environmental Law goes hand in hand with sustainability,
seeking greater effectiveness.

136



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Environmental law, Sustainability, Fundamental
social rights
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INTRODUCAO

Os desgastes ambientais percebidos atualmente no meio ambiente, trazem
consequéncias relevantes para a sociedade, dai, surge o Direito Ambiental buscando
regulamentar as novas necessidades diante dos impactos, regulamentados as situacdes e
tentando precaver o desgaste ambiental, que surge como um requisito indispensavel para um
possivel desenvolvimento sustentavel.

As abordagens a cerca do estudo relacionados a temas ambientais sdo de grande
importancia, ja que que versam sobre a sobrevivéncia do proprio homem e abordagem desses
temas viabiliza uma maior conscientizacdo da sociedade sobre a preservacdo do meio ambiente
que se vive.

Quando se fala em Direito Ambiental, ndo é possivel deixar de relacionar esse ao
Direito Econdmico e ao constante desenvolvimento econdmico da sociedade. A importancia
da tematica traz para o foco o principio da sustentabilidade que aborda o desenvolvimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente. Devido a importancia do tema, esse merece
uma analise especifica.

E preciso levar em consideracdo que a Ordem Econdémica Brasileira adota como
modelo um desenvolvimento econdmico baseado na vertente da protecdo ao meio ambiente,
buscando conciliar ambos, inclusive determinando tratamento diferenciado, assim como
disposto na Constituicdo Federal de 1988, definindo o principio da sustentabilidade.

Entretanto, toda essa tematica é considerada recente e ainda passa por constantes
mutacdes e evolugbes. Para que entdo se tenha um desempenho positivo, o incentivo em acgdes
que estimulem a sustentabilidade em nivel econdmico, é essencial para o resultado em
programas de desenvolvimento sustentavel e uma legislacdo evoluida com relagdo ao tema.

Direito sociais fundamentais, com énfase para os direitos de segunda geracdo, tem a
sustentabilidade como um direito fundamental de suma importancia para a dignidade da pessoa
humana, observando ndo somente 0 homem na atualidade, mas também visando a protecédo
desses direitos para as proximas geragoes.

A sustentabilidade € um tema presente na historia das Constituicdes brasileiras, sendo
somente na Constituicdo Federal de 1988 que se tornou tema presente e de suma importancia.

Desse modo, o texto em tela se propBe a discutir o Direito Ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, bem como a legislacdo contribui para a conscientizacdo da

sociedade e para os principios da sustentabilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O meio ambiente encontra-se protegido pelas leis brasileiras através de diversos
instrumentos legais, a saber, a Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como seus fins e mecanismos de forma e aplicagdo. A referida Lei aborda as
bases de protecdo ambiental e conceitua os temos como meia-ambiente, poluidor, recursos
naturais e poluicao.

E preciso ressaltarmos que 0s recursos naturais ndo sio infinitos, apesar de serem
advindos da natureza, devendo ser utilizados com prudéncia e respeito ao ambiente, impondo
sempre limites a conduta humana.

O desenvolvimento sustentavel acolheu diante do expresso na Constituicdo Federal

de 1988, em seus artigos 170 o que definia a Lei n° 6.938/81, a saber:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI --defesa-do-meio-ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

pegueno-porte:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

J& o artigo 225 da Constituicdo Federal, discorre que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel objetiva. A manutencdo dos
dados vitais da producéo e reproducdo do homem, garantindo assim, uma relacéo sustentavel
entre 0 homem e o meio ambiente, para que essa relacdo se perpetue para as proximas geracoes.

Com essas definigdes na Lei, o Direito Ambiental tornou-se um campo na &rea

139


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660995/artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660953/inciso-i-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660917/inciso-ii-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660882/inciso-iii-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660848/inciso-iv-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660799/inciso-v-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660747/inciso-vi-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660747/inciso-vi-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1771403030/emenda-constitucional-42-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660704/inciso-vii-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660663/inciso-viii-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660621/inciso-ix-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660621/inciso-ix-do-artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constituicao-federal-de-1988

judiciéria que alcanca a relagdo do homem com o meio ambiente, verificando os dispositivos
legais para a devida protecédo (Barreto, 2011; Dani, Oliveira e Barros, 2010; Cruz, 2006;
Irigaray e Rios, 2005).

A Lei n° 6.938/81, em seu artigo 3°, ja define o que seria meio ambiente, afirmando

que:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condic6es, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Também se define meio ambiente como sendo o habitat dos seres vivos. Habitat como
sendo meio fisico, que compartilha com os seres vivos, formando um conjunto de condicGes
essenciais para a existéncia da vida (Sirvinskas, 2007). Nesse sentido, tem-se 0 meio ambiente
sendo visto como um possibilitador para surgimento e a manutengéo da vida, independente de
como ela se apresenta.

Desde os tempos remotos da histéria do Brasil, ja se pode dizer que havia uma
inclinacgdo acerca da existéncia do Direito Ambiental, assim destaca Wainer (1999) que aponta
que por volta de 1393, ao se tratar da legislagdo ambiental portuguesa, proibiu-se que se
cortassem arvores frutiferas, por meio de uma Lei ordenada por D. Afonso 1V, que tipificou
esse ato como um crime de injdria ao rei.

Entretanto, no Brasil, o Direito Ambiental sé foi levado em consideracdo mesmo, com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988, quando se passou a perceber que 0 meio ambiente

estava em constante ameagca, trazendo em seu artigo 225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Foi com a ascenséo desse dispositivo legal que o Direito Ambiental comegou a ser visto
com outros olhos, tendo mais importancia e passando a ser definido por mais autores. Nesse
sentido, Antunes (2007) passa a considerar que o Direito Ambiental pode ser percebido como
um direito em que se objetiva a regulacdo do apoderamento econémico dos bens materiais,
levando em consideragdo a sustentabilidade dos recursos, desenvolvimento econémico e
social, entre outras diretrizes.

Assim pode-se entdo dizer que o Direito Ambiental tem uma tendencia sistematizadora,

articulando a legislacdo com a doutrinam considerando jurisprudéncias acerca dos principais
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temas e integrando o ambiente. N&o deixa de levar em consideracdo os Direitos especificos
das aguas, da atmosfera, do solo, florestal, da fauna e da biodiversidade; buscando sempre
interligar todos os temas no contexto como um todo (Machado, 2000).

Figueiredo (2010) definiu o Direito Ambiental como sendo “interdisciplinar, tendo a
caracteristica de toda ciéncia que tenha por objeto a protecdo do meio ambiente”.

Por meio de medidas administrativas e judiciais que o Direito Ambiental busca
eventuais reparacdes econdmicas e financeiras diante dos danos provocados pelos homens ao
meio ambiente e aos ecossistemas. Dentre todos os ramos do Direito, o Direito Ambiental
continua ligado aos estudos conduzidos por outras areas como por exemplo pela Biologia,
Geografia, Sociologia, Quimica, Fisica, Economia, entre outros (Morandi-Deviller apud
Figueiredo, 2010).

O Direito Ambiental pode ser considerado como um ramo novo no ordenamento
juridico brasileiro, uma nova ciéncia, mas livre de preceitos, com normas proprias e principios
usados para nortear a tutela dos bens ambientais.

Em suma, nas palavras de Mukai (2002), em que se fala que o Direito Ambiental pode
ser considerado “um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do
Direito, reunidos por sua funcdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em
relagdo ao meio ambiente”.

Nessa mesma vertente, tem-se o que Sirvinskas (2007, p. 32) afirma: “a autonomia do
Direito Ambiental caracteriza-se pelo fato de possuir seu proprio regime juridico, objetivos,
principios, sistema nacional do meio ambiente etc.(...)”.

Sao esses principios que irdo balizar os procedimentos para o legislador, magistrado
ou operador do direito, trazendo valor fundamental para a questéo juridica, tornando-se topico
indiscutivel e aceito pela sociedade (Sirvinskas, 2009).

Sabendo que os principios sdo os alicerces do Direito Ambiental, contribuindo para
uma melhor compreensdo da disciplina e orientando a aplicacdo das normas no tocante a
protecdo do meio ambiente, cuja finalidade é proteger a vida no meio ambiente por meio de
uma qualidade de vida satisfatoria aos individuos e as préximas geracoes.

Séguim (2002) reforga a importancia do objeto do Direito Ambiental, ndo o confundido

com os principios, em que:

“O objeto do Direito Ambiental é a harmonizacdo da natureza, garantida pela
manutencdo dos ecossistemas e da sadia qualidade de vida para que o homem possa
se desenvolver plenamente. Restaurar, conservar e preservas sdo metas a serem
alcancgadas através deste ramo do Direito com a participacdo popular. Seu objetivo é
o desenvolvimento saudavel e a protecdo da salde humana, através da
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compatibilizagdo de direitos aparentemente antagénicos como o de propriedade e o
dever de preservar.”

Por fim, podemos entender que o Direito Ambiental busca sempre regulamentar as
relagdes entre 0 homem, os governantes e as empresas com o meio ambiente, buscando sempre

a protecdo e a protecdo deste.

2.2. PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NO DIREITO ECONOMICO

O Principio da Sustentabilidade esta disposto na Lei n° 6.938/81, que em seu artigo

2° trata sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, a saber:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da Seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Ja em seu artigo 4°, tem-se que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

O referido principio tem como ponto principal a protecdo do meio ambiente, até
mesmo, como ja dito, se utilizando de tratamento diferenciando de acordo com o impacto
ambiental causado pelos produtos e servigos bem como os processos envolvidos.

Na opinido de Canotilho (2007) o principio em tela pode ser tratado como
“Principio Constitucional Impositivo, que cumpre dupla fungdo, de organizar a ordem
economica e de defender o meio ambiente”.

Durante muito tempo, o principio foi assimilado como sendo somente uma
preocupagdo com o Meio Ambiente visando uma garantia futura de oferta de matéria-
prima. Entretanto, atualmente compreende que a preservagdo do Meio Ambiente deve ter
como objetivo além da preocupacdo ja explicitada, impedir algumas atividades
econdmicas de serem realizadas.

A atual preocupagdo ndo consiste mais em somente se preservarem as matérias-

primas, mas sim a preservacdo do Meio Ambiente como um todo, por completo. (Olavo,
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etal., 2018)

2.3 SUSTENTABILIDADE SENDO UM DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

Por sua vez, a Constituigéo Federal de 1988 trouxe em seu escopo a nogéo da dignidade
da pessoa humana como um dos temas centrais da ordem juridico-constitucional, ressaltando
que todas as atividades e acOes estatais devem ter como base a dignidade humana.

O que se pode afirmar é que a dignidade humana serve como base para a efetivacdo dos
diversos outros direitos, estando diretamente vinculados, os direitos sociais.

Foi nesse sentido, que Paulo Bonavides (2004), ao comentar a obra de Konrad Hesse,
afirmou: “Criar e Manter os pressupostos Elementares de uma vida na Liberdade e na Dignidade
Humana, eis aquilo que os direitos fundamentais almejam, segundo Hesse”.

E sabido que os Direitos Sociais, sdo considerados como direito de segunda geragéo,
que surgem para responderem distor¢des estruturais e problemas sociais que os direitos de
primeira geracdo, nao conseguiram. Dessa forma € que os Direitos Sociais surgem buscando
superar as desigualdades, através de acGes corretivas do Estado.

Analisando as Constituicdes brasileiras, facilmente se percebe que essas tinham como
foco a tutelar através da ordem constitucional, o bem juridico, sendo o principal, a satde
publica. E possivel perceber que a protecdo do meio ambiente se centrava ndo no bem humano,
mas sim, na natureza, de inicio na protecdo do meio ambiente e posteriormente, na
sustentabilidade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a considerar 0 meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel como sendo um bem juridico autbnomo, com valor
préprio

Buscando superar as desigualdades e permitindo que se exercessem as liberdades
oferecidas pelo Estado, os direitos fundamentais de segunda geragdo, trouxeram a tona oS
Direitos Sociais. Sobre isso, André Ramos (2020, p. 445) versa que:

Enquanto no individualismo, que se fortaleceu na superagdo da monarquia absolutista,
0 Estado era considerado o inimigo contra o qual se deveria proteger a liberdade do
individuo, com a filosofia social o Estado se converteu em amigo, obrigado que
estava, a partir de entdo, a satisfazer as necessidades coletivas da comunidade.
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E preciso ressaltar, que os direitos fundamentais de segunda geracdo, apresentavam
como caracteristicas os direitos de titularidade coletiva ou difusa, extrapolando a idealizagéo
do homem isolado e buscando a protecao dos grupos e da coletividade em geral.

Foi ai, na Constituicdo Federal de 1988 que surge um ideal acerca da tutela do
desenvolvimento sustentdvel no Brasil, que passou a reconhecer a importancia da
sustentabilidade como um bem a ser titulado, sendo formado por diversas variaveis, que
incidiria principalmente sobre a qualidade de vida e o bem-estar em geral.

Nessa inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988, surgiram diversas normas
versando sobre a natureza disciplinar do tema aqui apontado, como por exemplo, definiu-se o
que seriam bens e qual a competéncia da Unido no tocante as matérias ambientais, bem como
incentivos regionais sobre a tematica (artigo 43, § 2°, IV e § 3°), bem como definiu-se a funcéo
socioambiental das propriedades e a defesa do meio ambiente (artigo 170, Ill e VI c/c artigo
182, § 2° e 3), além das politicas urbanas (artigo 182, 88 1° ao 4°), entre outros dispositivos
(Aquino, 2017).

A titulo de conhecimento, os artigos acima citados apontam:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.
8§ 3° Nas &reas a que se refere 0 § 2°, 1V, a Unido incentivard a recuperacéo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacéo.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

111 - funcéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
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edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1988 inova também no tocante ao que se considera meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, determinando esses como bens juridicos autbnomaos,
com valor préprio e dotados de valor diante da ordem social. Em suma, a Constituicdo Federal
de 1988 reconheceu a sustentabilidade como sendo um direito difuso fundamental do cidadéo.

Apesar do referido reconhecimento, a Constituicdo Federal de 1988 ndo busca beneficiar
somente a questdo ambiental, mas sim proteger o maior beneficiado com as agdes sustentaveis,
0 ser humano.

A sustentabilidade ndo versa somente sobre uma possivel redugédo de danos que possam
vir a existir diante dos empreendimentos humanos, mas também busca decisdes politicas que
sejam capazes de limitar esses empreendimentos que irdo afetar diretamente o ser humano e o
bem-estar social em geral.

Nesse sentido, podemos passar a definir o ser humano como sendo o titular passivo do
direito a0 meio ambiente, exercendo a titularidade igualmente junto com Estado, que atua na
defesa desse direito, além de buscar preserva-lo, tendo a sociedade civil e o Poder Publico como
sendo corresponsaveis (Carvalho; Aquino, 2017).

Novamente, remetendo a sustentabilidade como sendo um direito fundamental, fala-se
em dignidade da pessoa humana, como j& citado anteriormente, ressaltando a importancia da
sustentabilidade diante dessa dignidade humana.

Diante do versado, Ingo Wolfgang Sarlet (2019) diz que:

Ao declarar ser a qualidade ambiental essencial a uma vida humana saudével e digna,
0 constituinte consignou no pacto constitucional sua escolha de incluir a protecdo
ambiental entre os valores permanentes e fundamentais da Republica brasileira.
Portanto, eventual medida de carater retrocessivo, ou seja, que resulte em limitagao
da protecdo ambiental, ha de passar por rigoroso exame no que diz com a sua
legitimidade constitucional.

E possivel observar que a doutrina aponta sobre a dignidade humana como sendo

protetora do meio ambiente, tornando inseparavel um meio ambiente protegido do ideal de
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dignidade humana, além dos outro critérios que caminham juntos, como por exemplo, vida,
liberdade e salde.

Ao buscar através do meio ambiente a protecdo da dignidade humana, fica clara a
preocupacdo ndo somente com a vida humana atual, mas sim de geracGes futuras, que irdo
desfrutar do meio ambiente deixado por seus antepassados.

E preciso apontar que no ambito brasileiro, em busca da protecdo da dignidade humana
e da sustentabilidade, a prépria Constituicdo Federal prevé que se utilize de diversos
instrumentos que viabilizem a fundamentalidade da sustentabilidade ambiental. Tal situacéo

esta disposta no artigo 5°, § 2°, que afirma:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Apontando os dispositivos de ambito internacional, que buscam além de proteger a
dignidade da pessoa humana, mas também a protecdo ambiental, tem-se como exemplo a

Declaragéo de Estocolmo de 1972, sobre o ambiente humano, afirmando que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condig¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢ portador solene de obrigagdo de proteger
e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. [...] Os recursos
naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em
beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administracdo adequados. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou
melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais. O homem
tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judiciosamente o
patriménio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu “habitat”, que
se encontram atualmente em grave perigo, por uma combina¢do de fatores adversos.

Apoiando-se na Declaracéo acima citada, tem-se o dispositivo brasileiro da Declaracéo

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que versa:

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a
natureza. Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes unidas ¢ com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio-ambiente e desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdi¢@o nacional. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes e
futuras. Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, € ndo pode ser
considerada isoladamente deste.
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A sustentabilidade, diante do desenvolvimento sustentavel, pode ser vista de modo
como um direito fundamental, englobando a protecéo ao meio ambiente tanto para as geracgoes
presentes como as para futuras.

Senda a sustentabilidade tratada como um direito fundamental, assim como todos 0s
demais direitos, dispde de principios norteadores, a saber: principio do meio ambiente, da
solidariedade intergeracional, natureza publica de protecdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, poluidor pagador, usuario pagador, prevencao e precaucgdo, funcdo socioambiental
da propriedade e o desenvolvimento sustentavel.

O principio do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado busca um meio ambiente
sadio, visando a protecdo do direito a vida, dando dignidade a existéncia humana. Entretanto, o
principio da solidariedade intergeracional, mais claramente, entre geracdes, pretende assegurar
que as proximas geracdes também usufruam dos recursos naturais. Tal principio encontra-se

previsto legalmente no artigo 2° da Declaragédo de Estocolmo, a saber:

2 - A protecgdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo premente
dos povos do globo e dever de todos 0os Governos, por constituirem o aspecto mais

relevante que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.

Continuando, para ndo delongar muito o texto em questdo, apontaremos sobre o
principio do desenvolvimento sustentavel, atraves do qual assegura que 0s recursos naturais sao
finitos, ndo podendo ser aceito que as atividades econdmicas se desenvolvam utilizando esses
recursos e nao levem essa questdo da finitude em consideracao. A Constituicdo Federal de 1988

traz em seu texto dispositivo legal versando sobre o tema:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

(Revogado)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

porte:
(Revogado)
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Caminhados juntos, tem-se o0s principios do poluidor pagador e do usuario pagador. O
primeiro refere-se as responsabilidades civis em ambito ambiental, no sentido de que aquele
que polui vai ser responsabilizado pelos seus atos. Ja o principio do usuario pagador, liga-se
diretamente ao poluidor pagador, visto que se busca evitar um custo zero dos recursos naturais.

Sobre o tema em tela, tem-se que aponta Fiorillo (2007):

Podemos identificar no Principio do Poluidor Pagador duas érbitas de alcance:

a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo);

b) ocorrido o dano, visa a sua reparagdo (carater repressivo). Desse modo, hum
primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe a
ele o dnus de utilizar instrumento necessario a prevencdo dos danos. Numa segunda
oOrbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em
razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela reparacao.

O principio do poluidor pagador esta presente na Politica Nacional do Meio Ambiente
através da Lei n® 6.938/81, no artigo 4°, VII, versando que:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

No que lhe diz respeito, o principio da transversalidade tem o como objeto a protecédo
do meio ambiente quando se trata de direitos humanos. Disp&e que a protecdo do meio ambiente
deve estar no centro da discusséo dos direitos humanos.

Por fim, disposto no artigo 186, Il da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

O referido dispositivo legal versa sobre o principio da funcdo socioambiental da
propriedade, por meio do qual, o uso da propriedade fica condicionado ao bem-estar social. Foi
através desse principio que o legislador encontrou uma forma de prever o cumprimento da

funcdo social da propriedade.
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O principio do desenvolvimento sustentavel se volta para 0 meio como se protegera o
meio ambiente, além de junto a isso, se preocupar com a justica social. Foi sobre o assunto, que

Sirvinksas (2007) versou:

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel procura conciliar a prote¢do do meio
com o desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do
homem. E a utilizagdo racional dos recursos naturais nio renovaveis. Também
conhecido como ambiente ecologicamente equilibrado ou ecodesenvolvimento.

Dito isto, podemos considerar o desenvolvimento sustentavel como sendo dindmico e
integrado, atuando como portador de comunicagBes sobre preservacdo ambiental. E ai que
Fiorillo (2007), considera:

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por contelido a manutencdo das
bases vitais da producgéo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacéo satisfatoria ente os homens e destes com o seu ambiente, para
que as futuras geracdes também tenham oportunidade e desfrutar os mesmos recursos
que temos hoje a nossa disposicao.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel engloba também a protecdo ambiental, sendo
necessarias acGes que preservem 0S processos que buscam a manutencdo e o equilibrio
ecoldgico.

A verdade é que a sustentabilidade, atuando como um direito fundamental, é dotada de
principios e conceitos, através dos quais se sustentam e buscam uma melhor atuacdo na

sociedade e nos obstaculos encontrados.

3. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo baseia-se na revisdo bibliografica, uma escolha
que se justifica pela necessidade de examinar e consolidar as contribuicdes de diversos autores
em relagdo ao tema do Direito Ambiental como um todo, abordando a sustentabilidade e seus
principios, abordando também os direitos sociais. A revisdo bibliografica € uma abordagem que
permite reunir informacdes, teorias e perspectivas ja existentes na literatura, oferecendo uma
visdo ampla e aprofundada do assunto.

O processo de revisdo bibliografica envolveu a busca e selecdo de fontes relevantes,
como artigos académicos, livros, dissertacdes, teses e relatorios técnicos e principalmente, a

legislacdo que tratam do Direito Ambiental e suas vertentes. Essas fontes foram pesquisadas
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em bases de dados académicos, bibliotecas virtuais, catdlogos de universidades, instituicdes de
pesquisa, doutrinas e legislacdes.

A selecdo dos trabalhos envolveu uma analise minuciosa do titulo, resumo e palavras-
chave, visando identificar aqueles diretamente relacionados ao objeto de estudo. Foram
excluidas as fontes que ndo atendiam aos objetivos deste trabalho ou que ndo possuiam
relevancia académica.

Apos a selecdo das fontes, procedeu-se a leitura critica e analise detalhada dos textos,
com o objetivo de extrair as principais contribui¢es de cada autor e de cada legislagdo em
relacdo ao Direito Ambiental e suas vertentes.

Ademais, foram realizadas comparacdes e sinteses das informagdes obtidas das
diferentes fontes selecionadas, buscando identificar convergéncias e divergéncias entre as
abordagens dos autores. Essa etapa da pesquisa contribuiu para a constru¢do de uma visdo
critica e abrangente do assunto.

E relevante destacar que este estudo n&o envolveu a coleta de dados primarios, pois seu
foco é analisar e interpretar as informacdes disponiveis na literatura e na legislacdo. Assim, a
metodologia de revisdo bibliografica mostrou-se apropriada para alcancar 0s objetivos deste
estudo, possibilitando uma melhor compreensao acerca do Direito ambiental, a efetividade da
sustentabilidade, seus principios e os direitos sociais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Direito caminha junto com seus principios buscando e a efetividade da sustentabilidade,
uma vez que essa é considerada um direito fundamental social. O desenvolvimento sustentéavel,
além de ser um preceito constitucional e estra presente em diversos textos de Lei no ambito
brasileiro, também encontra respaldo na legislagdo internacional, nas quais o Brasil assume 0s
COmMpPromissos.

A legislacéo brasileira no tocante a questdo ambiental é suficientemente completa para
garantir todos os meios que buscam a preservacdo do meio ambiente. Entretanto, se sabe que
somente o que esté disposto em lei ndo basta para que essa protecdo seja efetivada.

Por conta da insuficiéncia de forca na lei, € que se tem outros dispositivos que buscam
obrigar o cumprimento desses preceitos. Nesse sentido, tem-se 0 proprio principio do poluidor

pagador, em que € sancionado com multa em caso de descumprimento.
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O Direito Ambiental busca através de instrumentos constitucionais o bem coletivo,

pensando em geragOes futuras e como essas irdo receber o ambiente como um todo.

CONCLUSOES

E preciso que 0 homem compreenda e enxergue o meio ambiente como sendo uma vida,
enxergando que 0s recursos naturais sdo dotados de finitude e que a conduta humana deve ser
limitada quando se versar sobre a utilizacdo desses recursos.

Somente 0 desempenho do Direito, seja ele ambiental, civel ou qualquer outro, ndo basta
para que se preserve o meio ambiente. E preciso uma agdo conjunta, um trabalho em grupo,
para além de cumprir as Leis, se preserve 0 meio ambiente como um bem comum.

Reconhecer a sustentabilidade como sendo um direito fundamental além de tudo, é
extremamente importante para o desenvolvimento de politicas publicas nacionais, que visem a
protecdo dos direitos ambientais bem como o cumprimento de compromissos firmados com
relacdo ao tema.

Assim como a vida, a salde e a seguranca, sdo tidos como direitos fundamentais, a
sustentabilidade também foi considerada um direito fundamental social.

Quando se tem um direito fundamental, esse deve ser preservado, cuidado e gerido para
que ndo seja lesado, nem muito menos prejudicado diante da acdo humana.

A Constituicao Federal de 1988 em uma tentativa incessante, procura harmonizar todos
os direitos fundamentais, sejam eles sociais ou individuais, buscando assim uma harmonia entre
eles e um reflexo positivo na vida do cidadé&o.

E preciso que ressaltamos que a sustentabilidade visa sempre as proximas geracdes,
entretanto, responsabiliza as geracGes atuais na conservacao do que se tem hoje em dia, para
que no futuro, proximo ou ndo, 0s recursos naturais ainda estejam presentes no ambiente.

A bem da verdade, € que o Direito em sua parte tedrica, se utiliza de inimeros principios
como base das legislagbes, inumeros preceitos legais e letras de lei que na pratica sédo
extremamente promissoras. Mas nada disso adianta, enquanto ndo houver uma conscientizagéo
social, politicas publicas voltadas para o tema e uma sociedade que honre com tudo isso e

preserve o meio ambiente por vontade prépria e ndo por conta de imposicdes legais.
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