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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O XXXI Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, em Brasilia-DF, e elegeu
o tema "Um Olhar a partir da inovac&o e das novas tecnologias' como eixo norteador dos
seus trabalhos. Sob esse escopo, 0 presente congresso buscou explorar 0os impactos das
inovagdes tecnolégicas no sistema juridico e nas préticas do Direito, discutindo como as
ferramentas digitais estdo transformando a pesquisa, a prética profissional e a formagédo
académicanaéreajuridica

Saliente-se a enorme aderéncia entre a tematica central do evento e a abordagem do GT
Direito, Governanca e Novas Tecnologias, um dos mais tradicionais do Conpedi e que, a
cada ano, adquire maior centralidade no congresso e no cenario da pesguisa e pos graduagdo
do pais. Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edicdo do Conpedi, dessa forma, abordou o impacto da rapida evolucdo
tecnoldgica na sociedade, destacando a inovagdo como essencial para o crescimento e a
adaptacdo em diversos setores. Com foco nas oportunidades geradas por tecnologias como
inteligéncia artificial e big data, especialmente no campo juridico, o evento também examina
os desafios éticos, regulatorios e de acesso que acompanham essas transformagoes..

Os artigos apresentados GT Direito, Governanca e Novas Tecnologias refletem uma ampla
diversidade temética que explora as intersecdes entre tecnologia, direito, ética e sociedade.
Diversos artigos destacam o impacto da inteligéncia artificial (IA) e outras tecnologias
emergentes no contexto juridico, abordando desde a responsabilidade civil e desafios
regulatérios até o uso de ferramentas como o ChatGPT na prética juridica e na protecéo de
dados pessoais. Destacam-se ainda apresentagdes exploram 0s aspectos éticos e econdmicos
da tecnologia, como biopolitica, biocapitalismo e a monetizacdo de dados pessoais,

evidenciando os desafios para a privacidade, integridade corporativa e compliance.

A protecdo de direitos fundamentais na era digital, incluindo privacidade, propriedade
intelectual e combate a desinformagdo, também aparece como um tema recorrente. A
governanca tecnoldgica € abordada em multiplas esferas, desde a aplicacdo de big data na
conformidade com a LGPD, até o uso de tecnologia na arrecadacdo fiscal e no poder



judiciério, com analises institucionais e regulatérias. Em paralelo, pesquisadores analisam o
impacto da tecnologia na educacéo, como a exclusdo digital e os desafios para educadores, e
atransformacao de setores especificos, como a arbitragem desportiva e os ambientes clinicos.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre democracia digital e participacéo popular, bem como a
valorizacao do trabalho humano e arelacdo entre ética algoritmica e integridade corporativa.
Esses temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcdo de uma sociedade
tecnol6gica mais equitativa e ética, com foco na adaptacdo de instituicdes e na protecdo de
direitos em um contexto de acel erada transformacéo digital.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito da Sociedade da Informagdo
das Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Prof. Dr. Paulo Campanha Santana. Mestrado em Direito das Relacdes Sociais e Trabal histas
do Centro Universitério do Distrito Federal (UDF)



GOVERNANCA AMBIENTAL MUNICIPAL: GESTAO E LEGISLACAO EM BELO
HORIZONTE/MG

MUNICIPAL ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: MANAGEMENT AND
LEGISLATION IN BELO HORIZONTE/MG

Talisson de Sousa L opes
Andrea Natan de Mendonga

Resumo

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, destaca-se ndo apenas pela sua beleza e
riqueza cultural, mas também por sua preocupacdo com a governanca ambiental. A cidade
tem adotado diversas medidas para promover a sustentabilidade e a preservacéo dos recursos
naturais. A gestdo ambiental em Belo Horizonte € pautada por politicas publicas que visam o
equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a conservacdo do meio ambiente. A
implementacdo de parques e areas verdes, exemplifica o compromisso da cidade com a
criacao de espacos sustentéveis para o lazer da populacdo e a preservacdo da biodiversidade.
Outrossim, a administragdo municipal investe em programas de reciclagem e coleta seletiva,
incentivando a populacéo a adotar praticas mais conscientes em relacdo ao descarte de
residuos. A educacdo ambiental também esta presente, com iniciativas que visam
conscientizar a comunidade sobre a importancia da preservacdo dos recursos naturais. Neste
artigo, sera apresentada como a governanca ambiental através da legislagdo do municipio de
Belo Horizonte ocorre para a administragéo ambiental do mesmo, passando-se pel os aspectos
da educacéo ambiental e da gestédo ambiental compartilhada através dos dados da Pesquisa de
Informacdes Béasicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do sitio institucional da Prefeitura Mineirae de
algumas experiéncias de apoio a gestdo ambiental municipal por parte de estados brasileiros
relatadas pelo referencial bibliogréfico pesquisado.

Palavr as-chave: Governanga, Meio ambiente, Gestéo, Belo horizonte, Legislacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Belo Horizonte, capital of the state of Minas Gerais, stands out not only for its beauty and
cultural wealth, but also for its concern for environmental governance. The city has adopted
several measures to promote sustainability and the preservation of natural resources.
Environmental management in Belo Horizonte is guided by public policies aimed at
balancing urban development and environmental conservation. The implementation of parks
and green areas exemplifies the commitment of the city to the creation of sustainable spaces
for the leisure of the population and the preservation of biodiversity. In addition, the
municipal administration invests in recycling and selective collection programs, encouraging
the population to adopt more conscious practices in relation to waste disposal. Environmental



education is also present, with initiatives aimed at making the community aware of the
importance of preserving natural resources. In this article, it will be presented how
environmental governance through the legislation of the municipality of Belo Horizonte
occur for the environmental administration of the same, aspects of environmental education
and environmental management shared through data from the Municipal Basic Information
Survey - Profile of Brazilian Municipalities (Munic), the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE)the institutional site of the Mineira City Hall and some experiences of
support to municipal environmental management by Brazilian states reported by the
bibliographic reference researched.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Governance, Environment, Management, Belo
horizonte, Legislation



1 INTRODUCAO

A Conferéncia Rio+20 mobilizou a comunidade global em 2012 para participar de um
desafiador debate sobre a realidade ambiental global e modus operandi existente quanto a
temética ampla e genérica do desenvolvimento e do ambiente. Esta Conferéncia ocorreu num
contexto marcado por um aumento das incertezas relacionadas com o presente quadro de
degradacdo ambiental e da necessidade de buscar, atraves das inovagoes tecnoldgicas e de novas
formas de cooperacdo, sob um ponto de vista de transicdo paulatina, mudangas que se fazem
absolutamente estratégicas para a governanca global.

Nos seus 126 anos de existéncia, Belo Horizonte cresceu rapidamente, transformando-
se em uma das principais capitais do pais. O processo de urbanizacdo ocorreu de forma
acelerada, destacando a importancia das questdes ambientais para garantir um desenvolvimento
equilibrado. Assim, visando preservar um meio ambiente saudavel, a sustentabilidade surge
como uma abordagem de desenvolvimento que busca introduzir novas diretrizes para o
crescimento econémico, criar novas oportunidades de emprego e oferecer solucGes eficazes
para aprimorar a qualidade ambiental. 1sso envolve a implementacéo de ideias e préaticas que se
integrem as politicas de desenvolvimento nacional e regional.

A abordagem da sustentabilidade é abrangente e interdisciplinar, envolvendo temas
inovadores que requerem cooperacdo entre diversos grupos de interesse. Nessa perspectiva,
iniciativas como solucBes baseadas na natureza, esforcos de cooperagdo institucional,
promocdo da biodiversidade e implementacdo de projetos para reduzir a emissdo de carbono
sdo fundamentais para gerar servicos ecossistémicos e diversificar a matriz energética. Busca-
se promover alternativas sustentaveis para o setor econdmico, com um foco na justica social e
na melhoria da qualidade de vida nas cidades.

E notdrio, portanto, que a questdo ambiental esté intrinsecamente ligada a diversas
areas teméticas. Dentro desse cenério, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente desempenha
um papel importante na conscientizacdo e na promog¢do do conhecimento ecoldgico,
incentivando o consumo consciente, abordando as mudancas climaticas, defendendo os direitos
dos animais, promovendo o uso de energias renovaveis, fomentando a educacdo ambiental e
apoiando projetos socioambientais voltados para a sustentabilidade, incluindo a protecdo de
nascentes e areas verdes, com o objetivo de preservar, recuperar e manter o ambiente a longo
prazo.

Neste artigo, sera abordada a governanca ambiental em Belo Horizonte, destacando a

importancia das leis e decretos municipais na gestdo ambiental. Seréo explorados os aspectos



da educacdo ambiental e da gestédo compartilhada, utilizando dados da Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), informacdes disponiveis no sitio institucional da Prefeitura
Mineira e relatos de experiéncias de apoio a gestdo ambiental municipal por parte de estados

brasileiros encontrados na bibliografia pesquisada.

2 GOVERNANCA AMBIENTAL: UM BREVE CONTEXTO HISTORICO

O esbogo institucional previsto para as politicas publicas de meio ambiente foi definido
ha& mais de trinta anos, pela Lei no 6.938/1981 (Brasil, 1981), que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama.

Criado em periodo politico de ditadura do pais, de forma inovadora, 0 Sisnama
instituiu modelo de gestdo que estimula a participacdo da sociedade civil. Incentiva, também, a
cooperacéo e a interacdo dos organismos envolvidos com o controle e a promoc¢do da melhoria
ambiental. Este modelo prevé o estabelecimento de conjunto articulado de 6rgaos, entidades,
regras e praticas responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. O modelo
também pressupde a descentralizacdo por meio do compartilhamento entre os entes federados
(Unido, estados e municipios); trata-se da gestdo ambiental compartilhada (Oliveira, Zanardi
Junior e Spengler, 2008).

Assim, desde a criagdo do Sisnama, 0s municipios ja se faziam presentes enquanto
orgdos locais responsaveis pelo controle e pela fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des. Salvo poucas excegdes, a questdo ambiental ainda ndo estava na agenda
dos governos locais; cenario que foi se modificando ao longo dos anos.

A criacdo, em 1986, da Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA) — anteriormente a Constituicdo — demonstra a organizacdo de forca politica
favoravel a descentralizacdo das politicas ambientais. A entidade ganhou representatividade ao
longo dos anos e atualmente € importante ator na representacdo dos 6rgaos municipais de meio
ambiente.

Segundo Scardua (2003), somente com a Constituicdo de 1988 e ap0s a realizacdo da
RI0-92 ¢ que se encontrou ambiente politico-institucional propicio para a descentralizagao das
acOes do governo central para os estados. As experiéncias de compartilhamento da gestdo
ambiental com os municipios sdo ainda mais recentes, o estado pioneiro, neste sentido, é o do
Rio Grande do Sul, que iniciou este processo na segunda metade da década de 1990
(Weschenfelder: Arend, 2010).



Com a promulgacdo da CF/1988, os municipios sdo reconhecidos enquanto entes
federados e responsaveis por conjunto de competéncias para as mais diversas politicas publicas.
O contexto politico da época era de redemocratizacdo do pais e reconstrucdo da legitimidade
do Estado. Assim, aproximar as decisfes acerca das politicas publicas da populacdo — ou seja,
descentralizar as politicas publicas e abrir espacos para a participacdo cidadd — era uma forma
de criar mecanismos para a reconstrucdo democratica do pais. Desencadeiam-se assim na
politica ambiental dois movimentos: da descentralizacdo das acdes governamentais e da
participacao social.

O Artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece as competéncias comuns da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no que diz respeito a protegdo do meio
ambiente. Esse artigo representa um marco importante na distribuicdo de responsabilidades
ambientais entre os diferentes entes federativos, visando promover a cooperagdo e a atuagdo
integrada na gestdo ambiental do pais.

Uma das competéncias previstas é a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicéo
em qualquer de suas formas. Isso significa que todos os entes federativos tém o dever de adotar
medidas para prevenir, controlar e mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre
0 meio ambiente, garantindo a qualidade ambiental e a satde da populacéo.

Ao atribuir responsabilidades aos diferentes entes federativos, o presente artigo visa
garantir uma atuacdo integrada e coordenada na gestdo ambiental do pais, contribuindo para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em matéria ambiental, a competéncia municipal se restringe ao ambito local, ou seja,
a gestdo e regulamentacdo das questdes ambientais que impactam diretamente o territério do
municipio. Isso significa que as prefeituras tém autoridade para legislar e executar medidas
relacionadas ao meio ambiente dentro de sua jurisdi¢do, mas sem interferéncia sobre questdes
de ambito estadual ou nacional. Essa limitacdo de competéncia é estabelecida pela propria
Constituicdo Federal, que define as responsabilidades ambientais de cada esfera de governo.
Enquanto a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncias amplas e abrangentes na
protecdo e preservacdo do meio ambiente, 0s municipios possuem atribuicdes mais restritas e
voltadas para questdes de interesse local.

Dessa forma, cabe aos municipios a gestdo de areas verdes urbanas, o licenciamento
de atividades de baixo impacto ambiental, a fiscalizagdo do cumprimento das normas
ambientais locais, a gestdo de residuos solidos e a promoc¢édo de educacdo ambiental junto a

comunidade local. No entanto, para questdes de maior complexidade e abrangéncia, como a



criagdo de unidades de conservagdo, o controle da poluicdo em larga escala e a gestédo de
recursos hidricos, a competéncia é compartilnada com os Estados e a Unido.

E importante ressaltar que, embora a competéncia municipal em matéria ambiental
seja limitada ao ambito local, isso ndo diminui a importancia do papel das prefeituras na
protecdo do meio ambiente. Longe de minimizar essa relevancia, as agOes realizadas pelos
municipios tm um impacto significativo na qualidade de vida da populacdo e na conservacéo

dos recursos naturais, contribuindo para a construcéo de cidades mais sustentaveis e resilientes.

3 A LEGISLACAO AMBIENTAL DE BELO HORIZONTE

A legislacdo ambiental em Belo Horizonte, como em qualquer cidade, € composta por
uma serie de normas, leis e regulamentos que visam garantir a preservacdo e o uso sustentavel
dos recursos naturais, bem como a qualidade de vida da populagdo. Ao longo dos anos, a cidade
tem implementado uma série de leis, decretos e normativas que visam regular as atividades
humanas que possam impactar o0 meio ambiente, bem como promover praticas sustentaveis em
diversos setores da sociedade.

O municipio possui uma série de instrumentos legais que abordam diferentes aspectos
ambientais, como o uso do solo, a gestdo de residuos sélidos, a protecdo de areas verdes, a
conservacao da biodiversidade, o controle da poluicdo do ar e da &gua, entre outros. Essa
diversidade de normas reflete a complexidade das questdes ambientais enfrentadas pela cidade
e a necessidade de uma abordagem integrada e multidisciplinar para enfrenta-las.

Outro aspecto pertinente da legislacdo ambiental em Belo Horizonte, é o seu carater
participativo e democratico. A elaboracdo e a revisdo das leis ambientais contam com a
participacdo ativa da sociedade civil, por meio de consultas publicas, audiéncias e debates,
garantindo que as normas reflitam os interesses e necessidades da populacéo. Isso fortalece o
envolvimento da sociedade na gestdo ambiental da cidade e contribui para a construcao de uma
cultura de sustentabilidade.

A legislacdo ambiental em Belo Horizonte também é um instrumento importante para
promover a educacdo ambiental e a conscientizagcdo da populacdo. A divulgagéo das leis e
normas, assim como a realizacdo de campanhas e programas educativos, contribui para
sensibilizar a populagéo sobre a importancia da protecdo do meio ambiente e para estimular a

adocdo de praticas sustentaveis no cotidiano das pessoas.

3.1 Licenciamento Ambiental Municipal
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As licengas ambientais na Cidade de Belo Horizonte sdo regidas pela Lei Municipal
n®7.277, de 17 de janeiro de 1997 e sdo regulamentadas pela Revisdo Normativa da Comisséo
Municipal de Meio Ambiente - COMAM: DN 19/98 - Regulamenta os Procedimentos
Administrativos, DN 20/98 - Classificacdo de outros projetos de influéncia, DN 25/99 —
Critérios especificos para atividades industriais, DN 29/99 — Critérios especificos para
atividades de comércio e prestacao de servi¢os e DN 58/07 (DN 26/99 revisto) — Para normas
especificas de obras de infraestrutura. A DN 48/03 prevé gque projetos que tenham impactos
ambientais ou que ainda ndo atendam aos padrdes estabelecidos, mas cujas caracteristicas de
localizacdo sejam passiveis de sobrecarga ou impacto negativo na infraestrutura urbana,
poderdo ser obrigados pelo COMAM a solicitar licenca ambiental.

A DN 42/02 atribui a SMMA a analise técnica dos estudos necessarios que solicita
apreciacao dos 6rgdos prestadores dos servi¢os de sua competéncia. Conforme definido no
Decreto Municipal 17.251/ 2019 em seu Art. 25: “A Diretoria de Gestdo de Aguas Urbanas tem
como competéncia realizar a gestdo das dguas urbanas no Municipio, com atribuicdes de: | —
formular, coordenar e avaliar a implementacao da politica de gestdo de aguas urbanas, visando
a prestacdo dos servicos em condi¢cfes adequadas de salubridade e a preservacdo ambiental
(..)"

De acordo com a Portaria Conjunta SMMA/SMOBI n° 18 de 2019, no ambito do
licenciamento de negdcios e atividades de impacto na Cidade de Belo Horizonte: “A analise
técnica dos aspectos de drenagem no licenciamento ambiental de negdcios e atividades de
impacto sera realizada exclusivamente pelo Conselho Municipal de Gestdo de Aguas -
Responsavel pelo Departamento Municipal de Engenharia e Infraestruturas DGAU”.

Para os projetos definidos como tendo impacto no processo de licenciamento, a DGAU
publica diretrizes de estudo e preparacdo de projetos relacionadas com questdes hidricas
urbanas e avalia o cumprimento dessas diretrizes em todas as fases da implementacdo do
projeto.

De acordo com PBH (2021), a Prefeitura BH implantou uma série de procedimentos
gue visam racionalizar o licenciamento ambiental e incentivar o desenvolvimento sustentavel.
A medida é mais uma iniciativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente no ambito do
Programa de Melhoria do Ambiente de Negdcios da capital mineira, que promove acgdes de
desburocratizacdo no relacionamento entre empreendedores e administragdo municipal. As

simplificacGes na obtencdo da licenga ambiental decorrem do Decreto Municipal n® 16.787/17,
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da Deliberagdo Normativa do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM) n° 90/18 e
da Portarias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA n° 13 e n°14/18.

Os empresarios da industria, do comércio e dos servi¢os passaram a classificar seus
negocios de acordo com o porte e o potencial poluidor de acordo com a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE). As empresas com baixo impacto ambiental podem agora
responder online a uma série de questbes elaboradas pelo municipio, permitindo-lhes obter

licencas ambientais de forma flexivel e agilizada.

3.2 Programa de Certificacdo de Crédito Verde

Em 1972, as Nac¢des Unidas instituiram o Dia Mundial do Meio Ambiente, que desde
entdo € comemorado anualmente em 5 de junho. Neste més, organizac6es publicas e privadas
em todo o mundo trabalham para conscientizar as pessoas, em todos 0s niveis, sobre a
importancia de proteger os recursos naturais e de combater o aquecimento global, acdes que
sdo criticas para a continuacdo da vida humana na Terra (CMBH, 2023).

Cinco anos apoOs a definicdo desta data, encontrar solugdes para os problemas
ambientais tornou-se uma prioridade na agenda global e depende da adocdo de processos
sustentaveis como: expansdo da cobertura arbdrea; aumento da penetracdo da vegetacdo;
aumento da biodiversidade; consumo mais eficiente de agua e energia ; incentivo a ndo geracao
e reutilizacdo de residuos, reciclagem, logistica reversa e economia circular; acdes de
recuperacdo, mitigacdo e adaptacdo a eventos climaticos extremos (CMBH, 2023).

Incentivar a implementacdo desses processos sustentaveis é o objetivo do Sistema de
Certificacdo de Crédito Verde (PCCV), instituido pela Lei Municipal n® 11.284/2021 e
regulamentado pelo Decreto n® 17.972/2022. Pela lei, os contribuintes que implementarem
medidas de sustentabilidade ambiental em seus imdveis poderdo requerer Certificados de
Crédito Verde (CCV), o que lhes dara direito a reducéo da divida inscrita na divida ativa das
financas publicas do municipio (CMBH, 2023).

A Lei n® 11.284 prevé que os imdveis que cumpram o Esquema de Certificacdo de
Sustentabilidade Ambiental terdo direito a um CCV, cujo valor sera calculado com base nos
custos de implementacdo de medidas de sustentabilidade e atribuido na seguinte percentagem
desses custos: Selo Cobre: 5%; Selo de prata: 10%; Selo de ouro: 15%; Selo de diamante: 20%
(CMBH, 2023).

Os custos de implementagdo de medidas sustentaveis nas areas da &gua, energia,

combate as alteragbes climaticas, mobilidade, permeabilidade ou residuos devem ser
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comprovados por documentacdo fiscal dos custos correspondentes, devendo a sua efetiva
implementacéo ser certificada pela Secretaria Municipal do Ambiente (CMBH, 2023).

Uma das principais vantagens da Certificacao de Sustentabilidade Ambiental em Belo
Horizonte é o estimulo a adocdo de praticas sustentaveis por parte das organizagdes e
empreendimentos. Atraves do estabelecimento de critérios e indicadores especificos, a
certificacdo incentiva a implementacdo de medidas como a redugdo do consumo de recursos
naturais, a minimizacgéo da geracéo de residuos, a utilizacao de energias renovaveis, a promogao
da mobilidade urbana sustentavel e a preservacdo da biodiversidade.

O projeto também contribui para a valoriza¢do da imagem e da reputacdo das empresas
e instituicdes certificadas. O reconhecimento publico do compromisso com a sustentabilidade
pode atrair consumidores, investidores e parceiros comerciais que valorizam empresas social e
ambientalmente responsaveis, gerando beneficios econdmicos e competitivos para as
organizacOes certificadas. Ao incentivar a adogdo de préaticas sustentaveis pelas empresas e
instituicOes, 0 projeto pode estimular a inovagéo, a geragdo de empregos verdes e a criagdo de
novas oportunidades de negoécios no setor ambiental, contribuindo para o crescimento

econémico da cidade de forma sustentavel e responsavel.

4 A GESTAO AMBIENTAL EM BELO HORIZONTE

A gestdo ambiental municipal de Belo Horizonte se refere as atividades e processos
realizados pelo poder publico e pelos 6rgdos municipais responsaveis pela protecdo e
conservacao do meio ambiente. Isso inclui a formulacdo de politicas, a implementacdo de
programas e projetos, a fiscalizacdo e o monitoramento ambiental, entre outras acoes.

A gestdo é responsavel por garantir o cumprimento das leis e regulamentos ambientais
e por implementar programas e projetos para a protecdo do meio ambiente. Ja a governanca
ambiental visa promover a participagcdo democratica, o didlogo e a colaboragdo entre os diversos
atores envolvidos na gestdo ambiental da cidade, buscando alcancar resultados mais eficazes e
inclusivos.

A cidade conta com diferentes 6rgdos e instituicdes responsaveis por implementar
politicas e a¢cOes nesse sentido. O principal temos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA): A SMMA ¢ o 6rgéo responsavel por formular e implementar a politica ambiental do
municipio. Ela desenvolve acGes relacionadas a preservacdo de &reas verdes, fiscalizagdo

ambiental, licenciamento ambiental, entre outras atividades.
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A educacdo ambiental inclui o processo pelo qual individuos e comunidades
constroem valores sociais, conhecimentos, competéncias, atitudes e habilidades destinadas a
proteger 0 meio ambiente, um bem comum para as pessoas e fundamental para uma qualidade
de vida saudavel e sua sustentabilidade.

A Cémara Municipal, de acordo com os artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal
dispdem sobre a inclusdo da dimensdo ambiental nas politicas puablicas, a promogdo da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a participacdo da sociedade na protecéo,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, alinhada
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, concentra suas atividades na educagdo ambiental
informal, em que ag¢Bes e praticas educativas visam a conscientizagdo da comunidade sobre as
questdes ambientais e a organizacao e participacdo na manutencao da qualidade ambiental.

Estruturalmente, a Secretaria de Meio Ambiente também ¢ dividia em Geréncias
(Figura 1), conforme Decreto Municipal n® 16.692 de 5 de setembro de 2017, aléem da Diretoria
de Gestdo Ambiental (DGEA), estdo subordinadas a ela, a Geréncia de Areas Verdes e
Arborizacao Urbana (GEAVA), a Geréncia de Recursos Hidricos (GERHI), Geréncia de Ac¢des
para a Sustentabilidade (GEASU) e a Geréncia de Educacdo Ambiental (GEEDA), essa Ultima
é responsavel pela coordenacdo e orientacdo da execucdo de atividades da politica de Educacao
Ambiental no municipio, responsavel pela gestdo de alguns programas de educacéo ambiental,

como o Programa BH lItinerante.
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Figura 1 - Estrutura organizacional da secretaria municipal de meio ambiente de Belo
Horizonte MG
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Fonte: PBH (2017).

A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo
Horizonte, MG, desempenha um papel fundamental na promocéo da sustentabilidade ambiental
e na gestdo adequada dos recursos naturais na cidade. Essa estrutura ndo apenas define as
responsabilidades e funcbes dos diversos Orgdos e departamentos envolvidos na gestdo
ambiental, mas também orienta a implementacdo de politicas e programas voltados para a
protecdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Uma das principais raz0es para a importancia da estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente € a complexidade das questdes ambientais enfrentadas pela

cidade. Belo Horizonte, assim como outras areas urbanas, enfrenta desafios significativos
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relacionados a poluicdo do ar, gestdo de residuos solidos, degradacdo de areas verdes, entre
outros.

A estrutura organizacional da Secretaria de Meio Ambiente de Belo Horizonte atua na
articulacdo e na cooperagdo com outros 6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como com
a sociedade civil e o setor privado sendo primordial para garantir uma abordagem integrada e
participativa na formulacdo e implementacdo de politicas ambientais, aproveitando o0s
conhecimentos e recursos de diferentes atores e promovendo a cooperacao interinstitucional.

Uma estrutura bem definida e integrada é preciso para coordenar as acdes necessarias
para enfrentar os desafios ambientais da cidade, promover a cooperacao entre os diversos atores

envolvidos e garantir uma gestdo transparente e responsavel dos recursos publicos e ambientais.

4.1 Programa BH Itinerante

O BH lItinerante, programa de educagdo ambiental da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, é um curso de extensao com abordagem socioambiental e tem como objetivo formar
educadores ambientais para promover acdes e praticas educativas que visem a conscientizacdo
da comunidade. No formato de curso presencial, séo realizadas diversas atividades como
sessOes de campo, palestras, grupos de debate e relatos de experiéncia (PBH, 2023).

O programa de Educacdo Ambiental do BH Itinerante é uma extensdo do programa
mais amplo, que leva servigos publicos essenciais diretamente aos cidaddos. No entanto, sua
énfase estd na sensibilizacdo e na conscientizacdo da populacdo sobre questdes ambientais,
como a importéncia da conservacao dos recursos naturais, a reducdo do consumo excessivo, 0
descarte adequado de residuos e a protecdo da biodiversidade.

Na modalidade virtual, além de oficinas, apresentacdes e relatos, ha também atividades
em grupo interativas, divertidas e sincronas. O contetdo do curso aborda temas como ecologia
holistica, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 21, aspectos fisicos e bioldgicos,
ambientes urbanos, redes socioambientais, politicas publicas, conflitos em ambientes urbanos,
percepcdo ambiental e planejamento de eventos educativos (PBH, 2023). Essas atividades séo
desenvolvidas com base em uma abordagem pedagdgica que estimula a reflexdo critica e o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos sustentaveis.

Além disso, o programa de Educacdo Ambiental do BH Itinerante busca promover
uma visao integrada e sistémica da relacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente, destacando
a interdependéncia entre todos os elementos do ecossistema e a importancia de adotar uma

abordagem holistica na busca por solucdes para os problemas ambientais.
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Isso inclui a promogéo da economia circular, o uso racional dos recursos naturais, a
valorizacdo da diversidade bioldgica e cultural e a busca por alternativas sustentaveis de
desenvolvimento, buscando envolver diferentes segmentos da sociedade, como escolas,
associacOes de moradores, empresas, organizacdes nao governamentais e institui¢cées de ensino
superior, na promoc¢ao da educagdo ambiental. 1sso contribui para a construgdo de uma cultura
de sustentabilidade e para o fortalecimento do protagonismo da sociedade civil na gestdo
ambiental da cidade.

Por meio de atividades educativas e participativas, o programa busca sensibilizar a
populacdo sobre questbes ambientais e promover a adocdo de préaticas sustentaveis,
contribuindo para a construcdo de uma cidade mais justa, saudavel e sustentavel para as

geracdes presentes e futuras.

5 GOVERNANCA AMBIENTAL EM BELO HORIZONTE

A governanca ambiental envolve questdes além do politico institucional de tomada de
decisbes, envolve as formas de interlocucdo do estado com grupo organizados da sociedade, no
que se refere ao processo de definigdo, acompanhamento e implementacao de politicas publicas.

A governanga ajuda na operacionalizagdo de politicas governamentais no contexto dos
processos decisérios que articulam os diferentes segmentos da sociedade. A sua importancia
estd na capacidade de induzir o processo de desenvolvimento por meio da construcao de espacos
de relacionamento entre os setores (publico, privado e o terceiro setor). Dessa forma, a
governanga busca “aumentar a capacidade de processar as demandas da sociedade e de articula-
las com os processos publicos e privados de tomada de decisao” (Moura e Bezerra, 2016).

A governanca ambiental municipal de Belo Horizonte vai além da atuacdo do governo
e envolve a participacdo ativa de diversos atores da sociedade civil, do setor privado e de
organizagGes ndo governamentais na tomada de decisGes e na implementagdo de politicas
ambientais. Isso inclui a promocdo do didlogo e da colaboracdo entre diferentes partes
interessadas, a transparéncia na gestdo publica e a prestacdo de contas em relacdo as acles e
resultados alcancados.

Existem oito papéis ou funcdes desempenhadas pelo movimento ambiental no Brasil:

i) dendncia a opinido publica e disseminacéo de informacGes referentes a problemas
ambientais; ii) capacitacdo e treinamento; iii) defesa de direitos e politicas publicas
para 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel; iv) conducdo de pesquisas €
geragdo e disseminacdo do conhecimento; v) monitoramento e avaliacdo; Vi)
concepcdo e implementacdo de projetos piloto; vii) prestacdo de servicos de
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assessoria, disseminacao e replicagdo de boas praticas e ideias; e viii) treinamento de
colaboradores (BORN, 2003 apud MOURA e BEZERRA, 2016, p. 26).

Dessa forma as organizacfes ndo governamentais e a participagdo da sociedade tém
contribuido ativamente para a formulacao das politicas ambientais e geragdo de iniciativas com
vistas a melhoria do meio ambiente. Os movimentos sociais e a sociedade civil organizada tém
colaborado com a institucionalizacdo de mecanismos sociais de controle, como audiéncias
publicas e ainda exerce influéncia na formacao da opinido publica e apresentacdo de demandas
ao Legislativo.

A governanca ambiental municipal visa promover a participacdo democratica, o
dialogo e a colaboracdo entre os diversos atores envolvidos na gestdo ambiental da cidade,
buscando alcancar resultados mais eficazes e inclusivos.

Portanto, € com a ajuda e contribuicdo da populagdo que as politicas publicas podem
ser criadas e também implementadas, com uma maior descentralizacdo da gestdo dos temas,
por exemplo, das questBes ambientais. A participacdo social e articulacdo interinstitucional
aliada com o tratamento transversal das normas e politicas ambientais é fundamental fator de
desenvolvimento de governanga ambiental.

A partir da perspectiva da descentralizacdo da gestdo ambiental compartilhada, com a
Lei Complementar n® 140/2011, que regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal, passou a
encontrar 6rgaos de meio ambiente existentes nos municipios que trabalhem em conjunto com
0s 6rgdos estaduais e federais, que comp6em o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Com a criacdo do Sisnama, 0s municipios se fazem presentes enquanto 6rgaos locais
responsaveis pelo controle e pela fiscalizacdo dessas atividades nas suas jurisdi¢oes.

O mecanismo de participacdo social e controle mais recorrente nas politicas publicas
de meio ambiente sdo os conselhos gestores de politicas publicas, mas a participacdo social
pode se dar de outras formas. Como a participacdo das reunides do Comam (Conselho
Municipal do Meio Ambiente).

O Comam é um 6rgdo colegiado, com agdo normativa e deliberativa, responsavel pela
formulacdo das diretrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente em Belo Horizonte, com
previsdo de composigdo permanente de 7 (sete) representantes da sociedade civil organizada,
com 2 representantes de entidades civis criadas com finalidade especifica de defender a
qualidade do meio ambiente, 2 representantes de entidades civis criadas com finalidade de
promover o desenvolvimento econémico, 1 representante de universidade ou de unidade de
ensino superior, publica ou particular e 1 representante de sindicato de trabalhadores de

categorias profissionais ndo liberais.
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Outrossim, é previsto a participacdo do publico em geral nas reunides do Comam que
devera ser precedida de inscricdo, a ser efetuada por meio de preenchimento de formulario em
até 48 (quarenta e oito) horas do dia anterior a data da reunido, com 180 (cento e oitenta) vagas
disponibilizadas.

Dessa forma, ao menos em tese, ha o cumprimento da participacéo da sociedade civil
nos interesses e temas discutidos pelo Conselho.

A governanca ambiental, por sua vez, ndo se restringe a educacdo ambiental, embora
relevante e deve estar proxima da gestdo ambiental feita pela Secretaria de Meio Ambiente.
Existem diversos outros projetos que incluem os principios da governanga em seu planejamento
e execucao.

Um dos projetos de politica ambiental em Belo Horizonte é o Poliniza BH (Figura 2),
0 projeto tem o objetivo de promover 0 aumento de polinizacdo das areas verdes da cidade por
meio de meliponarios, jardins de polinizacdo e campanhas de conscientizacdo e educagdo
ambiental. Nesse projeto, existem oficinas oferecidas para que os participantes aprendam a
fazer iscas para atrair enxames de abelhas sem ferrdo as suas casas e dessa forma, possibilitar a
polinizacdo de areas verdes proximas, ou seja, € a populacdo aprendendo a como ajudar em na

pratica de uma politica publica, incluindo-0s no processo de execucao.

Figura 02 - Instalagdo de um meliponéario no Centro de Educagcdo Ambiental do Programa de
Recuperacdo e Desenvolvimento Ambiental da Bacia da Pampulha.

Fonte: PBH (2017).
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Esse projeto ainda pode contribuir com a melhora da producéo das hortas comunitarias
e dos pomares, além de promover a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade de
conhecer e preservar as abelhas.

Outro projeto que usufrui da sistematica da governanca é o Agroflorestas Urbanas, e
tem como objetivo transformar espacos degradados em areas preservadas e produtivas,
produzindo alimentos agroecoldgicos e gerando renda a diversas familias, iniciada em 2018, o
projeto é fruto de uma parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente e a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN) de Belo Horizonte.

A iniciativa em 2023, atendia nove unidades produtivas comunitarias que geram “bons
resultados econdmicos, ambientais e sociais para aproximadamente 200 pessoas entre
agricultores familiares e voluntarios” (Belo Horizonte, 2019).

Além disso, tem-se o0 programa Reserva Particular Ecolégica (RPE), uma modalidade
de &rea protegida especifica do municipio de Belo Horizonte, criada e regulamentada pelas Leis
Municipais n° 6.314 e 6.491 de 1993, com objetivo de estimular preservacdo de areas em
propriedade particular de grande relevancia ambiental (Figura 3). S&o instituidas por iniciativa
dos proprietarios e estabelecer a totalidade ou parte das propriedades em reserva por no minimo
20 anos, com isencdo proporcional de IPTU. Além da mobilizagdo e conscientizacdo da
populagédo urbana na importéancia da preservacdo do espago verde, a iniciativa contribui para
criacdo de ilhas verdes que permitem a sustentacdo das espécies silvestres, e constituem area
permeavel expressiva capaz de contribuir para a infiltracdo de aguas pluviais evitando maior

volume de agua e diminuindo probabilidade de enchentes e sedimentacao.

20



Figura 03 - Clube Topazio, localizado na regido de Venda Nova, desde 2015, é um exemplo
do programa Reserva Particular Ecologica em Belo Horizonte MG.

Fonte: PBH (2023).

A importancia dos projetos de politica ambiental é inegavel e fundamental para a
preservacdo do nosso planeta e para o bem-estar das geracOes presentes e futuras. Sao essenciais
para mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente e promover
préaticas sustentaveis em diversas areas, como a conservacdo da biodiversidade, o uso racional
dos recursos naturais, a reducdo da poluicdo e o combate as mudancas climaticas.

Através de medidas como a criacdo de areas protegidas, a implementacao de planos de
manejo sustentdvel e a promocdo da pesquisa cientifica, é possivel preservar ecossistemas
diversos e garantir a sobrevivéncia de inimeras espécies de plantas e animais. 1sso ndo apenas
contribui para a manutencdo do equilibrio ecologico, mas também para a seguranca alimentar,
a saude humana e o desenvolvimento econdmico de comunidades que dependem dos recursos
naturais.

Os projetos de politica ambiental sdo fundamentais para promover o uso racional dos
recursos naturais. Com a crescente demanda por agua, energia, minerais e outros recursos,
torna-se imprescindivel adotar praticas que garantam a sua disponibilidade para as geracdes
futuras. Isso envolve desde a adogdo de tecnologias mais eficientes e limpas até a
implementacdo de politicas de gestdo integrada dos recursos hidricos, florestais e energéticos.

Eles ndo apenas protegem o meio ambiente e 0S recursos naturais, mas também

promovem o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das pessoas. Portanto, é fundamental
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que governos, empresas e sociedade civil se engajem na implementacdo de politicas e acdes
ambientais eficazes e comprometidas com a protecdo do nosso planeta.

Os projetos de politica ambiental tém o potencial de melhorar significativamente a
gestdo das cidades, tornando-as mais sustentaveis, resilientes e agradaveis para se viver. No
entanto, para alcangar esses objetivos, é essencial o envolvimento de diversos atores, incluindo
governos, empresas, sociedade civil e cidaddos, em um esfor¢co conjunto para implementar

politicas e praticas que promovam o desenvolvimento urbano sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental de Belo Horizonte € um conjunto de instrumentos que visa
conciliar o desenvolvimento urbano com a preservacdo ambiental. Essas normativas reforcam
0 compromisso da cidade em criar um ambiente sustentavel, promovendo a qualidade de vida
e a conservacgao dos recursos naturais para as presentes e futuras geragcdes. A participacdo da
sociedade civil é fomentada por meio de conselhos e 6rgaos ambientais, que promovem o
didlogo entre governo, empresas e comunidade. Essa abordagem inclusiva na tomada de
decisdes reforca a governanca ambiental e fortalece a implementacdo de politicas que atendam
as necessidades da populagdo, ao mesmo tempo em que garantem a preservacdo do meio
ambiente.

A fiscalizacdo e a aplicacdo de sancdes por descumprimento das normas ambientais
s&0 instrumentos essenciais para a efetividade da legislacdo. Orgdos ambientais municipais tém
desempenhado papel crucial na garantia do cumprimento das leis, promovendo a
responsabilizacdo de quem néo segue as diretrizes estabelecidas.

O Plano Diretor de Belo Horizonte estabelece diretrizes para o ordenamento territorial,
considerando aspectos ambientais, sociais e econdémicos. Ele orienta 0 uso do solo de maneira
a conciliar o crescimento urbano com a conservacao de areas naturais e o equilibrio ambiental.

A cidade também conta com leis especificas para a protecdo de mananciais e cursos
d'dgua, visando garantir a qualidade da &gua e a preservacdo dos ecossistemas aquéticos.
Normativas sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades industriais sao
aplicadas rigorosamente, contribuindo para o controle e a prevencédo da poluicao.

A criacdo de unidades de conservagdo, como parques e reservas ambientais, é
respaldada por legislacdo municipal que visa a protecdo da biodiversidade e a promocao do
ecoturismo. Essas &reas sdo fundamentais para a manutencdo da fauna e flora local,

proporcionando espacos de lazer sustentaveis para a populacgéo.
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A gestdo de residuos solidos € abordada por normativas que incentivam a coleta
seletiva e a destinacdo adequada dos residuos, contribuindo para a reducdo do impacto
ambiental gerado pelos residuos urbanos. Ademais, Belo Horizonte tem implementado politicas
para o estimulo a reciclagem e a economia circular.

A governanga ambiental de Belo Horizonte é um tema de extrema relevancia para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida dos seus habitantes. Nesse
contexto, é fundamental analisar como a cidade tem lidado com questdes ambientais e quais
sdo os desafios e oportunidades para aprimorar sua governanga nessa area.

Um dos pontos fortes da governanca ambiental de Belo Horizonte é a existéncia de
legislacdo especifica e de 6rgdos municipais dedicados a gestdo ambiental, como a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, responsavel por formular e implementar politicas ambientais na
cidade. Outrossim, 0 municipio conta com conselhos e comissdes participativas que envolvem
a sociedade civil na tomada de decisdes relacionadas ao meio ambiente.

No entanto, apesar dos avancos, a governanca ambiental de Belo Horizonte ainda
enfrenta desafios significativos. Um dos principais é a necessidade de integrar de forma mais
efetiva as politicas ambientais com outras areas da gestdo urbana, como o planejamento urbano,
0 transporte e a habitacdo. Portanto, é fundamental fortalecer os mecanismos de participacao
social e de controle social das politicas ambientais, garantindo uma maior transparéncia na
gestdo publica.

Outro desafio significativo é a necessidade de ampliar os investimentos em
infraestrutura ambiental e em capacitacdo técnica e institucional, para garantir a efetividade das
politicas e programas ambientais. Isso inclui a modernizagéo dos sistemas de monitoramento
ambiental, a implementacdo de tecnologias limpas e a capacitacdo dos servidores publicos
envolvidos na gestdo ambiental.

Em sintese, a governanca ambiental de Belo Horizonte é marcada pela integracéo de
politicas publicas, participagdo da comunidade e compromisso com a sustentabilidade. Essas
iniciativas refletem a busca constante da cidade em promover um desenvolvimento equilibrado,
preservando 0s recursos naturais e proporcionando uma qualidade de vida sustentavel para seus

habitantes.
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