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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O XXXI Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito
CONPEDI foi realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, em Brasilia-DF, e elegeu
o tema "Um Olhar a partir da inovac&o e das novas tecnologias' como eixo norteador dos
seus trabalhos. Sob esse escopo, 0 presente congresso buscou explorar 0os impactos das
inovagdes tecnolégicas no sistema juridico e nas préticas do Direito, discutindo como as
ferramentas digitais estdo transformando a pesquisa, a prética profissional e a formagédo
académicanaéreajuridica

Saliente-se a enorme aderéncia entre a tematica central do evento e a abordagem do GT
Direito, Governanca e Novas Tecnologias, um dos mais tradicionais do Conpedi e que, a
cada ano, adquire maior centralidade no congresso e no cenario da pesguisa e pos graduagdo
do pais. Como de costume 0 evento propiciou a aproximagdo entre coordenadores, docentes e
pesquisadores de diversos Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo o Brasil.

A presente edicdo do Conpedi, dessa forma, abordou o impacto da rapida evolucdo
tecnoldgica na sociedade, destacando a inovagdo como essencial para o crescimento e a
adaptacdo em diversos setores. Com foco nas oportunidades geradas por tecnologias como
inteligéncia artificial e big data, especialmente no campo juridico, o evento também examina
os desafios éticos, regulatorios e de acesso que acompanham essas transformagoes..

Os artigos apresentados GT Direito, Governanca e Novas Tecnologias refletem uma ampla
diversidade temética que explora as intersecdes entre tecnologia, direito, ética e sociedade.
Diversos artigos destacam o impacto da inteligéncia artificial (IA) e outras tecnologias
emergentes no contexto juridico, abordando desde a responsabilidade civil e desafios
regulatérios até o uso de ferramentas como o ChatGPT na prética juridica e na protecéo de
dados pessoais. Destacam-se ainda apresentagdes exploram 0s aspectos éticos e econdmicos
da tecnologia, como biopolitica, biocapitalismo e a monetizacdo de dados pessoais,

evidenciando os desafios para a privacidade, integridade corporativa e compliance.

A protecdo de direitos fundamentais na era digital, incluindo privacidade, propriedade
intelectual e combate a desinformagdo, também aparece como um tema recorrente. A
governanca tecnoldgica € abordada em multiplas esferas, desde a aplicacdo de big data na
conformidade com a LGPD, até o uso de tecnologia na arrecadacdo fiscal e no poder



judiciério, com analises institucionais e regulatérias. Em paralelo, pesquisadores analisam o
impacto da tecnologia na educacéo, como a exclusdo digital e os desafios para educadores, e
atransformacao de setores especificos, como a arbitragem desportiva e os ambientes clinicos.

Por fim, destacam-se reflexdes sobre democracia digital e participacéo popular, bem como a
valorizacao do trabalho humano e arelacdo entre ética algoritmica e integridade corporativa.
Esses temas revelam uma preocupacdo transversal com a construcdo de uma sociedade
tecnol6gica mais equitativa e ética, com foco na adaptacdo de instituicdes e na protecdo de
direitos em um contexto de acel erada transformacéo digital.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de el evada competéncia.

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior. Mestrado em Direito da Sociedade da Informagdo
das Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU-SP.

Prof. Dr. Paulo Campanha Santana. Mestrado em Direito das Relacdes Sociais e Trabal histas
do Centro Universitério do Distrito Federal (UDF)



FERRAMENTAS TECNOL OGICASDE APOIO A ARRECADACAO FISCAL:
RELACAO COM OSDIREITOSFUNDAMENTAISDA PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E PROTECAO DE DADOS

TECHNOLOGICAL TOOLSTO SUPPORT TAX COLLECTION: THE
RELATIONSHIPWITH THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF PRIVACY,
INTIMACY AND DATA PROTECTION

Euler Paulo de Moura Jansen 1
Glauber DeLucena Cordeiro 2
Rogério Roberto Gongalves de Abreu 3

Resumo

Este estudo analisa a relacéo entre as ferramentas tecnol gicas de apoio a arrecadacéo fiscal e
os direitos fundamentais de privacidade, intimidade e protecdo de dados pessoais. Em um
contexto onde a administracdo publica cada vez mais adota instrumentos tecnol6gicos

avancados, como drones, softwares diversos, certificacdo digital e blockchain, bem como a
aplicacdo de inteligéncia artificial, € imperativo investigar seu impacto nos direitos

fundamentais. A pesguisa adota uma metodologia qualitativa e exploratoria, fundamentada
em uma ampla revisdo bibliogréfica e andlise de conteldo de normativas pertinentes. O

estudo revela que, apesar das preocupacdes com a privacidade e a intimidade nas tecnologias
de captura de imagens e compartilhamento de dados, medidas adequadas de filtragem e
correcao podem alinhar 0 uso dessas tecnologias com as exigéncias legais. A hipotese de que
€ possivel uma interagcdo harmoniosa entre o uso de ferramentas tecnol 6gicas na arrecadacéo
fiscal e a protegdo dos direitos fundamentais foi validada. Este artigo contribui para o debate
juridico e fiscal, propondo que, mediante a aplicacdo de medidas de protecdo de dados e
respeito a privacidade, € possivel alcancar um equilibrio entre eficiénciafiscal e protecéo dos
direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ferramentas tecnol6gicas, Arrecadacéo fiscal, Direitos fundamentais,
Privacidade e intimidade, Protecéo de dados pessoais

Abstract/Resumen/Résumé
This study examines the relationship between technological tools supporting fiscal collection

1 Mestrando em Direito e Sustentabilidade (UNIPE/PB). Especialista em Direito Processual Civil (PUC/RS) e
em Gestdo Jurisdicional de Meios e de Fins (UNIPE/PB). Juiz de direito em Bayeux/PB

2 Doutor em Direito (UERJ). Mestre em Direito (UFPB). Professor do Centro Universitério de Jodo Pessoa
(Unipé/PB). Coordenador do Programa de P6s-Graduagéo do Unipé/PB

3 Doutor em Direito, Processo e Cidadania (Unicap/PE). Mestre em Direito Econdmico (UFPB). Professor do
Centro Universitério de Jodo Pessoa (Unipé/PB). Juiz federal em Jodo Pessoa/PB
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and fundamental rights of privacy, intimacy, and personal data protection. In a context where
public administration increasingly adopts advanced technological instruments, such as
drones, various software, digital certification, and blockchain, as well as the application of
artificial intelligence, it is imperative to investigate their impact on fundamental rights. The
research adopts a qualitative and exploratory methodology, based on a comprehensive
literature review and content analysis of relevant regulations. The study reveals that, despite
concerns about privacy and intimacy in image capture technologies and data sharing,
appropriate filtering and correction measures can align the use of these technologies with
legal requirements. The hypothesis that a harmonious interaction between the use of
technological tools in tax collection and the protection of fundamental rights is possible was
validated. This article contributes to the legal and fiscal debate, proposing that, through the
application of data protection measures and respect for privacy, a balance between fiscal
efficiency and protection of fundamental rights can be achieved.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Technological tools, Tax collection, Fundamental
rights, Privacy and intimacy, Personal data protection
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1 INTRODUCAO

Este estudo visa elucidar a inter-relagdo entre as ferramentas tecnologicas de
apoio a arrecadacdo fiscal e os direitos fundamentais da privacidade, intimidade e protecdo de
dados pessoais. No paradigma atual da sociedade da informag¢do, com a administracdo publica
utilizando cada vez mais instrumentos tecnoldgicos avancados para melhorar suas fungoes, ¢
crucial investigar como estas ferramentas impactam a garantia dos direitos fundamentais.

O objetivo deste artigo ¢ analisar criticamente o uso de ferramentas tecnologicas
(drones, softwares, aplicativos para smartphones, certificacdo digital e blockchain), assim
como a implementacdo de inteligéncia artificial na fungdo arrecadatéria. Os objetivos
especificos consistem em: conceituar as ferramentas tecnoldgicas em questao; explanar seu
papel no suporte a arrecadagao fiscal e suas repercussoes na receita estatal; e examinar como a
arrecadacdo fiscal, enquanto financiadora da atividade estatal, se relaciona com a efetivagao
dos direitos fundamentais. O problema norteador desta investigagdo é: ha possibilidade de
uma relacdo harmoniosa entre as ferramentas tecnoldgicas de apoio a arrecadagao e os direitos
fundamentais da privacidade, intimidade e protecdo de dados pessoais?

Partindo da hipdtese de que ¢ possivel uma interacdo harmoniosa entre o uso de
ferramentas tecnoldgicas avancadas na arrecadagdo fiscal e a salvaguarda dos direitos
fundamentais, a pesquisa se debruca sobre um estudo qualitativo, exploratorio, descritivo e
explicativo, fundamentado em uma ampla revisao bibliografica e documental.

No que tange a metodologia, o artigo recorre a analise documental e de conteudo
de normativas pertinentes e literatura especializada.

A estrutura do artigo segue uma sequéncia logica, iniciando com a
contextualizagdo do uso das ferramentas tecnoldgicas na arrecadacao fiscal, seguindo para a
analise dos beneficios dessas ferramentas, inclusive financeiros. Em seguida, trazemos uma
contextualizagdo dos direitos fundamentais mencionados e finalizando com uma apresentacao
dos resultados e a sintese de possiveis solugdes para a harmonizagdo entre eficiéncia fiscal e
protecao de direitos. Espera-se que esta pesquisa contribua significativamente para o debate
juridico e fiscal, oferecendo lampejos de ideias novas ou, ao menos, uma melhor compreensao

delas para académicos e profissionais da area.

121



2 FERRAMENTAS TECNOLOGICAS DE APOIO A ARRECADACAO

As ferramentas tecnologicas, fundamentais no suporte a arrecadagdo fiscal,
abrangem uma ampla gama de dispositivos e sistemas. Uma 'ferramenta’ ¢ um instrumento
projetado para executar tarefas especificas, facilitando o trabalho humano'. “O termo
'tecnologia', derivado do grego 'tekne' (arte, técnica ou oficio) e 'logos' (conjunto de saberes),
refere-se aos conhecimentos aplicados na criagdo de objetos e na modificagdo do ambiente
para atender necessidades humanas™.

No contexto desta pesquisa, as ferramentas tecnoldgicas sdo entendidas como os
instrumentos, dispositivos e procedimentos, particularmente ligados a tecnologia da
informag¢do e comunicacdo - como hardware, software, redes e sistemas de informacao,

incluindo sensores, drones e satélites. Estes sdo essenciais para processar, armazenar e

transmitir dados e informagdes de maneira eficiente.
2.1 DRONES E SATELITES

Drones, ou veiculos aéreos nao tripulados (VANTS), representam uma categoria
de aeronaves operaveis remotamente ou com capacidade de voo autonoma. Equipados com
sistemas de controle e sensores variados, destacam-se pela agilidade e pela habilidade de
alcancar areas de dificil acesso, tornando-se plataformas eficientes para captura de imagens
aéreas e coleta de dados.

Na funcdo arrecadatoria fiscal, drones sdo utilizados para o mapeamento de areas
urbanas, visando a atualiza¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Eles coletam
informacdes sobre medidas construidas e caracteristicas adicionais das propriedades, como
piscinas e churrasqueiras, comparando-as com bases de dados anteriores para garantir uma
avaliacdo precisa do valor tributdrio das propriedades urbanas. Tal utilizagdo ja é corriqueira
em todo o pais e temos exemplos de utilizagdo em municipios dos Estados do Ceara (Eusébio,
[taitinga, Beberibe e Morada Nova (Opinido Direto ao Ponto, 2023)), Rio de Janeiro (RJ Inter
TV 2% Edigao, 2022), Parana (Igor, 2024), entre varios outros.

Satélites, por outro lado, sdo objetos artificiais colocados em 6rbita ao redor da
Terra, equipados com cameras poderosas e sensores que permitem a coleta de dados

geograficos e ambientais em larga escala. Eles sdo particularmente eficazes na cobertura de

! Definigdo inspirada em “Do latim ferramenta, uma ferramenta é um instrumento que permite realizar determinados trabalhos. Estes objetos
foram concebidos para facilitar a realizagdo de uma tarefa mecanica que requer o uso de alguma forga. [...]” (Equipe editorial de Conceito.de,
2021).

? Equipe editorial de Conceito.de. Tecnologia - O que é, conceito e defini¢cfio, 2011.
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grandes areas e na obtencdo de dados detalhados sobre o uso do solo. No contexto fiscal, os
satélites sdo empregados tanto no mapeamento urbano para fins de IPTU® quanto no rural,
influenciando o célculo do Imposto Territorial Rural (ITR)*. Eles fornecem informagdes
valiosas sobre a extensdo e o uso das propriedades rurais.

Devido a complexidade, cabe um destaque para a utilizacdo de satélite na
arrecadagdao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A Secretaria de
Fazenda do Maranhdao, contando com a parceria estratégica da Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuaria (EMBRAPA), desenvolveu o Sistema de Fiscalizagdo e

Monitoramento do Agronegécio (SIFMA), que

utiliza um sistema de gerenciamento de banco de dados geograficos, séries
temporais de imagens de satélite, IA, modelagem agrometeorologico espectral e
arquitetura de cluster de alta performance, capazes de analisar ¢ validar areas com
plantagdes, definir area produtiva, estimar produtividade para os tipos de cultura soja
e milho, além de monitoramento da vegetag@o nativa em todo territorio maranhense.

Assim, hd a comparacdo dos terrenos ao longo do tempo para ver as colheitas e
até saber as culturas produzidas, para que ndo haja sonegacdo de ICMS das safras

efetivamente colhidas.

2.2 SOFTWARES

Softwares sdo programas de computador que executam tarefas especificas. Variam
desde sistemas operacionais até aplicativos para uso especifico. Apps para smartphones sao
um subtipo de software, projetados especificamente para funcionar em dispositivos moveis,
celulares e tablets, oferecendo funcionalidades que vao desde ferramentas de produtividade
até opgdes de entretenimento.

A Inteligéncia Artificial, que se enquadra tecnicamente na categoria de software
devido a sua base em algoritmos complexos, apresenta peculiaridades singulares que

justificam uma andlise destacada.

2.2.1 Softwares Diversos

Muitos sdo os softwares desenvolvidos pela Receita Federal para dar apoio a

3 Como exemplos dessa utilizagio, temos o Municipio de Araguaina - TO (Rede Cidade Digital, 2021) e Curitiba-PR (CRECI-PR, 2011).

4 Os satélites permitem a conferéncia e corre¢do dos dados informados ao Incra e & Receita Federal, no que diz respeito as medidas, reservas
de mata ou floresta original, que influenciam no valor do ITR. Informagdo de duas fontes (Fazenda Contabilidade, 2018) e Municipio de
Campo Mourdo, 2024).
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arrecada¢do e o mais conhecido desses sistemas ¢ o Programa Gerador da Declaracido do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) ou, simplesmente Programa IRPF, no
qual os contribuintes acessam para fazerem as suas declaragdes desse imposto. O programa ja
informa qual a forma de declaragdo, de completa ou simplificada, melhor para o contribuinte,
jé calcula as deducdes legais para apurar a existéncia do imposto a ser pago ou, se for o caso,
da restituicdo. Quando os dados sdo enviados para a Receita, ja vao estruturados para permitir
uma conferéncia com tudo que fora informado pelas pessoas juridicas, colocando algumas
com inconsisténcias (“pendéncias”) na “malha fina” e ja liberando as que ndo as apresentam.
Atualmente, a declaragio pode ser integralmente realizada no portal Meu Imposto de Renda®.

O SPED (Sistema Publico de Escritura¢do Digital®) é um conjunto de sistemas
digitais que integra as informacdes contdbeis e fiscais das empresas, simplificando o
cumprimento das obrigacdes fiscais e permitindo maior fiscalizagao.

Temos também os sistemas NF-e NFC-e, Nota Fiscal Eletronica’ e Nota Fiscal ao
Consumidor Eletronica®, os quais trouxeram uma tecnologia que substitui a nota fiscal em
papel, tornando o processo de emissao e armazenamento mais eficiente e seguro.

O Cadastro Sincronizado Nacional (Governo da Paraiba, [s.d.]) ¢ uma ferramenta
para agilizar os procedimentos de abertura, alteragdo e cancelamento de empresas e
harmonizar as informagdes cadastrais das pessoas juridicas, permitindo atuagdo com maior
eficiéncia e eficacia.

O portal do Simples Nacional’ operacionaliza o regime tributario diferenciado,
simplificado e favorecido lhe é caracteristico, destinado as microempresas e empresas de
pequeno porte. Instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ele
unifica a arrecadagdo de diversos tributos federais, estaduais e municipais, incluindo impostos
como IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS e ISS, em uma Unica guia, facilitando o
cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos pequenos negdcios, que sdo essenciais
para a economia. No portal, o contribuinte pode emitir o Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional (DAS) e sanar pendéncias para obter a Certiddo Negativa de Regularidade
Fiscal. Ainda, hd um “Alerta SN” que avisa o usuario quando ha inconsisténcias entre os
dados declarados e os valores das notas fiscais eletronicas (NFe), permitindo a retificacao.

O portal do Sistema de Escrituragio Digital das Obrigagdes Fiscais,

3 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Meu Imposto de Renda. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda. Acesso em 8 jan. 2024.
¢ RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Sistema Publico de Escritura¢io Digital — Apresentacdo. Disponivel em:

http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/964. Acesso em 8 jan. 2024.

"RECEITA FEDERAL DO BRASIL. NF-¢ O que é. Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/1328. Acesso em 8 jan. 2024.

8 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. NFC-e O que é. Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/1519. Acesso em 8 jan. 2024,

? RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Simples Nacional. Disponivel em: https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/Default.aspx.
Acesso em 8 jan. 2024.
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Previdenciarias e Trabalhistas'®, mais conhecido por eSocial, ¢ um sistema e portal que
unifica o envio de informacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais das empresas e de
particulares (empregadores domésticos), facilitando o cumprimento das obrigagdes acessorias,

substituindo varios sistemas e serve aos empregadores e empregados domésticos.
2.2.2 Apps para Smartphones

Sem duvida, os smartphones, ou seja, os telefones moveis celulares que sao
dotados de processamento e trabalham com um sistema operacional Android ou iOS para o
funcionamento de apps (aplicagdes) tém uma grande capilaridade no nosso pais e, por conta
da grande variedade de tipos, tamanhos, opgdes e pregos, sdo os grandes responsaveis pela
inclusdo digital no Brasil. E claro que a maior parte dos brasileiros os adquire com o simples
propdsito de utilizar as redes sociais com familiares e amigos. Mesmo assim, a Receita
Federal colocou a disposi¢do uma variedade de apps'' que facilitam o acesso e a utilizagdo de
Servigos aos usuarios:

e Receita Federal - A aplicagdo permite o acesso a todos os servigos do portal
homénimo na Internet;

e Mecu Imposto de Renda - Destinado aos declarantes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF). Permite retificagdo, consulta de pendéncias, baixar copias de
declaracdes, débitos, emissao de Documento de Arrecadagao de Receitas Federais, etc.;

e MEI - Permite que o microempreendedor individual, possa do seu aparelho
movel celular ter acesso aos servigos prestados no portal;

e c¢-Processo - Destinado aos interessados em informagdes de processos digitais
que tramitam perante a RFB;

e Agendamento - Eventualmente, quando os servigos exigem ou quando o
contribuinte deseja um atendimento presencial, € necessario agendar antecipadamente um
horario para atendimento. O app exibe as unidades mais proximas do usuario e permite a
marcagado de data e horario para o atendimento;

e Normas - Permite o acompanhamento diario das novidades legislativas
relacionadas a Receita Federal;

e cSocial Doméstico - Destina-se aos empregadores domésticos, com

trabalhadores ativos no eSocial, facilitando as a¢des do portal através do celular.

© RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Conheca o eSocial. Disponivel em: https://www.gov.br/esocial/pt-br/centrais-de-conteudo. Acesso
em 8 jan. 2024.

1 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Apps para celular e tablet. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/download/app. Acesso em 8 jan. 2023.
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2.2.3 Inteligéncia Artificial

A tao propalada Inteligéncia Artificial (IA) ¢, simplificadamente, um sistema
complexo de algoritmos que conseguem simular a inteligéncia humana, com capacidade de
“aprender”, reter informagdes para resolver problemas, compreender a linguagem natural e
tomar decisdes, através de um aprendizado de maquina alimentado por big data.

Assim, muito importante para uma boa compreensdo da IA sdo essas duas
caracteristicas, o aprendizado de maquina (machine learning) e o big data. O primeiro ¢ um
campo da TA que desenvolve de algoritmos ¢ modelos computacionais que permitem aos
computadores aprenderem e tomarem decisdes com base em dados de treinamento, sem que
eles sejam programados explicitamente para isso, pois eles reconhecem padrdes naqueles
dados e “decidem” com base neles. Big Data, por sua vez, ¢ uma base de dados com as
caracteristicas dos “3 Vs” (volume, variedade (embora possam os dados serem de uma area
especifica do conhecimento) e velocidade (de transmissdo e processamento)).

O aprendizado de maquina decorrente do processamento veloz de um grande
volume de dados e com uma variedade desses dados pode ajudar a encontrar novas solugdes e
criar insights mais precisos em diversas areas do conhecimento.

Para dar apoio a atividade arrecadatoria, a IA conta com um Big Data de
treinamento especial, uma rede constituida pela REDESIM'2, TCU, MP, policias ¢ CADE, ou
seja, hd uma verdadeira Big Data, pois a REDESIM integra todas as administracdes
tributarias do Pais e hd convénios da RFB com TCU (para auditorias e inspecdes), troca de
dados com MP e policias'® e com o CADE",

A TA esta em utilizagdo pela Receita Federal, com as seguintes finalidades:

e Reconhecimento de padrdes para identificacdo de possiveis devedores ou
fraudadores (Alcantara, 2023; COAD, 2021). Entre outros indicadores, cruzando informagdes
de localizagdo, area, tipo de atividade, fornecedores, notas fiscais de compras, perfil dos
socios, apos submissao ao aprendizado de maquina, o sistema identifica empresas-fantasma,
abertas para fraudar e ndo recolher impostos, com 93% de acurdcia. Também utiliza dados

abertos — publicamente encontrados na Internet;

12 A REDESIM foi instituida por meio da Lei N° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para dar cumprimento & Emenda Constitucional n°® 42,
que introduziu o inciso XXII ao art. 37 da Constitui¢ao Federal, determinando que as Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios atuassem de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais.

1 Permitidas em conformidade com o Tema n° 990 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: “Possibilidade de compartilhamento com o
Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancarios e fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal no legitimo exercicio de seu
dever de fiscalizar, sem autorizagdo prévia do Poder Judiciario” (BRASIL. STF, 2021).

4" Autorizado legalmente pelo § 2° do art. 198 do Codigo Tributrio Nacional: § 2° O intercAmbio de informagdo sigilosa, no &mbito da
Administragdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, ¢ a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.
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e Sistema de Selecdo Aduaneira por Aprendizagem de Maquina (SISAM) - Ele
processa as Declaragdes de Importacdo (todo o comércio exterior) das unidades aduaneiras do
Brasil. Nos voos, ele analisa o manifesto (passageiros, pesos de bagagens), cruza com o perfil
do contribuinte, gastos de cartdo de crédito e operagdes de cambio, etc. Permite corregdo e
indicando passageiros/transportes para fiscalizagdao (Jambeiro Filho, 2015);

e Regularize - Sistema utilizado no ambito da Procuradoria da Fazenda Nacional
(Brasil, 2023) que utiliza a IA na interacdo com contribuintes e advogados. Ele analisa a
probabilidade de um novo pedido ser deferido e Informa ao Procurador, com base na base
historica; também, outra A aplicada ao calculo da "capacidade de pagamento presumida nas

transagoes dos acordos com a fazenda.

2.3 CERTIFICADO DIGITAL E BLOCKCHAIN

Os Certificados Digitais e a tecnologia Blockchain sdo cruciais para a seguranca
de dados na internet, com énfase em dados pessoais e sensiveis. O Certificado Digital,
funcionando como uma assinatura digital criptografada, assegura a autenticidade e a
confidencialidade das informagdes eletronicas, essencial em transacdes fiscais que envolvem
dados sensiveis como identifica¢dao e informacoes financeiras.

Blockchain, caracterizada por seu registro distribuido, oferece uma abordagem
segura e transparente para registrar transagdes. Composta por blocos encadeados e
criptografados, ela cria um historico imutavel e rastreavel, aumentando a seguranca dos
dados.

No ambito fiscal, o Certificado Digital garante a seguranga nas declaracdes e
pagamentos de impostos, protegendo os dados do contribuinte. A Blockchain, por sua vez,
facilita um registro de transacodes fiscais transparente e resistente a fraudes, assegurando a
precisao e rastreabilidade dos pagamentos.

Essas tecnologias ganham relevancia sob a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) no Brasil, que demanda alto nivel de seguranga no tratamento de dados pessoais.
Certificados Digitais e Blockchain auxiliam entidades, incluindo o Fisco, a cumprir essas
normas, criando um ambiente digital mais seguro para os cidadaos.

Em sintese, Certificado Digital e Blockchain sdo fundamentais para a seguranca
de dados na internet, particularmente na arrecadagao fiscal, protegendo informagdes pessoais

e sensiveis de acessos ndo autorizados ¢ outras ameagas cibernéticas.
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3 BENEFICIOS E RESULTADOS FINANCEIROS

A utilizagao de ferramentas tecnologicas na arrecadagdo fiscal traz beneficios
significativos para a eficiéncia, justiga dos sistemas tributarios e o aumento da arrecadagao.

Para fins deste trabalho, vamos dividi-los em beneficios gerais e resultados financeiros.
3.1 BENEFICIOS GERAIS

Um desses beneficios gerais ¢ o monitoramento eficiente. Com tecnologias
avancadas, ¢ possivel acompanhar e controlar a arrecadacdo fiscal de maneira mais precisa,
identificando rapidamente possiveis problemas ou discrepancias.

Outro beneficio relevante ¢ a reducdo da sonegagdo fiscal. As ferramentas
tecnologicas dificultam praticas de fraude e sonegacdo de forma proativa, ja identificando —
como visto no item 2.2.3 — empresas abertas com fim de praticar a sonegagdo fiscal, ao
mesmo tempo em que permitem aos contribuintes de boa-fé corrigir inexatiddes em suas
declaracdes. Além disso, a ciéncia da presenca de sistemas eficientes de monitoramento e
analise de dados serve como um fator de desestimulo para aqueles que cogitam praticar um
ato sonegatorio.

A otimizagdo de recursos ¢ outra vantagem importante. Solugdes tecnologicas na
arrecadagdo fiscal permitem uma alocagdo mais eficiente dos recursos publicos, por meio da
automatizacdo de processos, que reduz custos operacionais e melhora a gestdo de tempo e
esforco humano, direcionando-os para tarefas que requerem intervencdo e analise
especializada.

Por fim, ha o aspecto da justica fiscal. As ferramentas tecnoldgicas proporcionam
uma base de dados mais confiavel e transparente, permitindo que contribuintes de boa-fé
possam facilmente verificar e corrigir suas informacdes. Isso assegura uma tributagdo mais

justa e equitativa, baseada em dados precisos e atualizados.
3.2 RESULTADOS FINANCEIROS

As ferramentas tecnoldgicas, no apoio a arrecadacdo fiscal, tém efetivamente
contribuido para um incremento da arrecadacdo. E o que nos informam os o6rgaos
arrecadadores.

A utilizacdo do mapeamento urbano, seja por drones, seja por satélite, mesmo
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quando ndo informados valores, levam a compreensdo de uma grande quantidade de
contribuintes notificados de uma alteracdo. Temos exemplos disso em varios Municipios do
Brasil e, apenas a titulo de exemplo, Guaira (Félix, 2019) teve um aumento de arrecadacao de
130% entre 2015 e 2018 e Sdo José¢ dos Pinhais (Grupo RIC, 2022) encontrou 26 mil
inconsisténcias de area construida informada, ambos o Parana.

Outro exemplo de aumento na arrecadacdo ¢ o Municipio de Floriandpolis-SC,

onde a IA, fazendo cruzamento de dados para descobrir padrdes,

conseguiu arrecadar R$ 242 mil em substituigdo tributaria, nos meses de novembro e
dezembro de 2018. As declaragdes de 123 contribuintes foram atualizadas com 909
notas fiscais. Além desse valor, R$ 32,5 mil também voltaram para os cofres
publicos, apds o monitoramento de cerca de 40 declaragdes feitas por profissionais
autonomos. Ou seja, com o uso da tecnologia, a gestdo publica arrecadou em dois
meses R$ 274 mil que estavam desconhecidos (Brasil Pais Digital, 2016).

A iniciativa com utilizagdo de mapeamento por satélites para rastrear a atividade
agricola no Estado do Maranhao ja nos primeiros meses de utiliza¢ao “identificou o montante
de aproximadamente R$ 45 milhdes de reais (SIC) ndo declarados, o que garantiu cerca de R$
8 milhdes de reais de ICMS aos cofres publicos” (FENAFISCO, 2023).

Devemos lembrar que a receita ndo ¢ a Unica responsavel pela arrecadacao, pois a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que promove a recuperagao de crédito, utiliza-se de

IA no Sistema Regularize

E os resultados sio fenomenais. Para vocés terem uma ideia, nos ultimos 20 anos a
PGFN recuperou em valores nominais 353 bilhdes de reais. Se noés
corrigimos isso pela inflagdo, a PGFN recuperou 545 bilhdes de reais [...] dois ter¢os
desse valor foram recuperados a partir de 2017. [...] Este ano, p. ex. nds ja
ultrapassamos o valor recuperado do ano passado, se considerarmos o mesmo
periodo. O uso da tecnologia realmente vem promovendo uma recupera¢io mais
eficiente, sem aumento de carga tributiria [...] trazendo melhorias no
atendimento ao contribuinte, trazendo melhorias as negociacées com o
contribuinte (Xavier, 2023, grifos nossos).

Para encerrar os nossos exemplos do sucesso financeiro das ferramentas
tecnologicas na arrecadacao fiscal, o Estado da Bahia tem investido na modernizacao e atribui

0 sucesso exatamente a utilizagcdo crescente da IA:

O dominio das técnicas de Inteligéncia Artificial representa um passo adiante no
processo de inser¢do da Sefaz-Ba na era dos dados digitais, avalia o secretario da
Fazenda do Estado, Manoel Vitorio. Ele ressalta a melhoria da eficacia da
arrecadacdo obtida nos ultimos anos pelo fisco baiano. [...] O desempenho da
arrecadacdo da Bahia ao longo dos ultimos anos tem sido superior & média dos
estados, observa o secretario, lembrando que a Bahia aumentou sua participacdo no

129



ICMS nacional, de 4,2% em 2012 para 4,86% em agosto de 2021.

Assim, segundo divulgado pelos oOrgdos arrecadadores, em cumprimento ao
principio da transparéncia, ha uma direta correlacdo entre a adocdo de ferramentas

tecnologicas e o aumento da arrecadagao.
4 TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

E assente afirmar o papel arrecadador fundamental das receitas tributarias aos
Estados. Afinal, a grande maioria dos paises tem como sua principal fonte de renda aquelas
decorrentes dos tributos. Sendo assim, o denominado Estado Fiscal (aquele cujos tributos
constituem sua maior matriz financeira) tem enorme preocupagdo com a expansao,
aprimoramento e agilizagdo do seu sistema arrecadatorio, com vistas a obter mais recursos
necessarios a sua manutencao.

O Brasil ¢ um desses exemplos. Ja hd algum tempo as administragdes tributarias
nacionais tém investido macicamente em novas tecnologias e outras ferramentas de
informatica capazes de potencializar sua arrecadagdo. Programas e plataformas de gestdo de
dados, bem como de fiscalizagdo das atividades econdmicas e patrimoniais dos contribuintes
estao sendo desenvolvidos ou sendo contratados cada vez mais pela Administragdo Publica
para poder alcancar maior eficiéncia na obtengdo e recuperagdo de créditos tributérios,
promovendo um aumento consideravel da sua arrecadacao.

Porém, o Estado Brasileiro, assim como outros Estados Democraticos de Direito,
nao deve e nem pode utilizar de forma abusiva os instrumentos e outros recursos humanos e
tecnologicos para alcangar sua funcdo arrecadatéria que venham a lesar os direitos
fundamentais dos seus contribuintes. Ou seja, o poder estatal de tributar ndo pode ser
empregado alvorocadamente ao ponto de ferir garantias consagradas constitucionalmente aos
seus cidaddos. As novas tecnologias s6 podem ser utilizadas pelo Estado em nome da
tributacdo dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacdo, sem que haja dano aos preceitos
individuais garantidores da propriedade, liberdades, intimidades e outros direitos
fundamentais estabelecidos historicamente aos contribuintes.

Nesse sentido, os direitos fundamentais dos contribuintes se revestem como sendo
o abrigo que pessoas fisicas ou juridicas possuem contra excessos ou abusos cometidos pelo
Estado no manejo de sua fungdo arrecadatoria. Esses direitos, baseados em especial no direito

de propriedade e das liberdades individuais, garantem a seguranca necessaria para proteger os
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sujeitos passivos da relacdo juridica tributaria, para que a atuagdo estatal seja proporcional e
razoavel (Lucena, 2009, p. 168).

Assim, a dialética secular existente entre a forca estatal para arrecadar tributos e a
necessidade de que os contribuintes ndo sejam abusados de seus “bens da vida” em funcdo do
uso da tributagdo de forma irregular ou ilicita continua sendo a toénica, mesmo com o avango
das novas tecnologias e dos sistemas de arrecadacao utilizados pela Administragdo Tributaria.
Ao ter mais acesso a elementos e dados através de potentes computadores capazes de
processar incalculdveis informagdes em menos tempo; ou mesmo utilizar de maéquinas
roboticas capazes de facilitar a fiscalizagdo em estabelecimentos e locais antes de dificil
transito pelos agentes publicos, a Administracdo Tributaria dispord de melhores condi¢des
para a realizacdo dos respectivos langamentos tributarios. Mas essa vantagem obtida pelo
Estado através das novas tecnologias ndo deve se sobrepor aos direitos constituidos aos
contribuintes. Ao ultrapassar o limite legal que separa a garantia do cidaddo em ndo ser
abusivamente lesado pela ansia estatal em tributar, a acdo governamental podera ser anulada
em nome do direito de protecdo ao individuo, e porque ndo dizer, do proprio Estado
democrético de direito.

Ao utilizar um drone para filmar ou fotografar areas ou imoveis de determinada
regido com o intuito de verificar 4reas construidas ou determinadas benfeitorias realizadas e
nao registradas dos cadastros fiscais, o Estado ndo podera adentrar em certas partes do imovel
guardados pela inviolabilidade domiciliar e, em especial, pela privacidade e intimidade, e com
base nas fotos irregularmente obtidas realizar o langamento tributdrio. Parece também
invalida a possibilidade de o Fisco utilizar de sistema de informatica para o tratamento de
dados sobre determinado contribuinte que esteja protegido pela LGPD para poder realizar a
autuagao sobre o mesmo pelo nao cumprimento de determinada obrigagao tributaria principal
ou acessoria.

Todos os novos sistemas de informatizacdo e sua correspondente tratativa
disponibilizadas as Administragdes Tributarias e seus agentes ndo podem ser utilizadas fora
do estrito limite legal, devendo sempre ser observada a protecao do contribuinte no outro lado
do polo. Como prescreve Moacyr Toledo: “Se existem direitos enormes e incontestaveis para
o Fisco realizar seu objetivo arrecadatdrio, por outro lado, o fato de todos os contribuintes
fiscalizados serem também cidadaos lhes outorga a protecdo dos direitos fundamentais
insculpidos no texto constitucional” (Toledo, 2008, p. 30). Assim, por mais que sejam
desenvolvidas novas tecnologias que facilitam e agilizam a fungdo arrecadatéria estatal,

potencializando consideravelmente suas acgdes de fiscalizagdo sobre pessoas fisicas e
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empresas, havera sempre limites para essa atuagdo. O denominado “dever fundamental de
pagar tributos” nao pode ser proclamado como sendo uma determinagdo de que em nome do
Estado Fiscal todos os contribuidores devem se curvar. H4 um escudo que protegera o
contribuinte contra abusos, no caso em tela no uso irregular das novas tecnologias na funcdo
fiscalizatoria, e tal abrigo se encontra nos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais referidos tém clara possibilidade de serem afetados pelas

tecnologias que apoiam a arrecadacgao fiscal e, por isso, nos deteremos um pouco neles.

4.1 PRIVACIDADE E INTIMIDADE

Os direitos fundamentais da privacidade e da intimidade sdo garantidos pelo art.
5° inciso X, da Constituicdo Federal do Brasil, que assegura que "sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas". Esta disposi¢cdo constitucional
ressalta a importancia desses direitos no ordenamento juridico brasileiro, refletindo a
preocupacdo com a protecao da esfera pessoal dos individuos.

A distingdo entre intimidade e privacidade ¢ interessante para entender esses
direitos. A intimidade relaciona-se com aspectos mais profundos e pessoais da vida de um
individuo, como descreve Cretella Jr. (1994, p. 257), referindo-se ao intimo como “isolado,
sozinho, pois hd uma liberdade ou um direito de ndo ser importunado, de estar s6, de ndo ser
visto por estranhos [...] no recesso do lar”. Por outro lado, a privacidade abrange aspectos da
vida pessoal que um individuo pode querer manter fora do escrutinio publico.

Robert Alexy aprofunda essa distingdo, trazendo a Teoria das Esferas, onde
algumas delas sdo especiais para a distingdo: Intimsphdre (esfera intima); Privatsphdre (esfera
privada) e a esfera social. Cada uma dessas esferas representa diferentes niveis de protecao e
privacidade. A esfera intima, por exemplo, ¢ a mais protegida, envolvendo aspectos da vida

pessoal que sdo essenciais para a identidade e dignidade do individuo:

E possivel distinguir trés esferas, com intensidades de protecio decrescente: a esfera
mais interior (“dltimo e inviolavel ambito de liberdade humana", “dmbito mais
interno (intimo)”, "esfera intima inviolavel”, "esfera nuclear da configuragdo da vida
privada, protegida de forma absoluta™), a esfera privada ampliada, que inclui o
ambito privado que ndo pertence a esfera mais interior, e a esfera social, que inclui
tudo aquilo que ndo for atribuido nem ao menos a esfera privada ampliada (Alexy,

2012, p. 360-361).

Esses conceitos sdo fundamentais no debate sobre a protecdo de dados e a

privacidade na era digital. Com a evolucdo da tecnologia e a crescente digitalizagdo das
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informagdes, a protecdo da privacidade e da intimidade tornou-se um desafio complexo e
essencial. A legislagdo e as politicas publicas devem equilibrar os beneficios da inovagao
tecnologica com a necessidade de proteger os direitos fundamentais dos cidadaos, garantindo

que a intimidade e a privacidade sejam respeitadas no ambiente digital.

4.2 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O direito a protegao de dados pessoais, embora intrinsecamente relacionado a
privacidade e a intimidade, adquiriu recentemente autonomia explicita no ordenamento
juridico brasileiro. Através da Emenda Constitucional n°® 115, este direito foi expressamente
inserido no inciso LXXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal, estabelecendo que "é
assegurada, nos termos da lei, a protecdo de dados pessoais, inclusive nos meios digitais".

Essa evolugdo normativa reflete a crescente importancia da vida digital e a
necessidade de regulamentagdo especifica para a protecdo de dados na internet, um ambiente
onde a maior parte das interagdes humanas deixam rastros digitais. Em uma era marcada pela
predominancia do "online", onde as atividades cotidianas, desde comunicacdes pessoais a
transacdes financeiras, sdo realizadas em plataformas digitais, o direito a protecdo de dados
pessoais tornou-se uma extensao essencial dos direitos a privacidade e a intimidade.

No cerne desse direito fundamental estd o principio da dignidade humana, que
sustenta o livre desenvolvimento da personalidade e a liberdade individual. A protecao de
dados pessoais ¢ uma manifestagdo desse principio, garantindo que os individuos tenham
controle sobre suas informacdes pessoais e como estas sdo utilizadas por terceiros. Isso € vital
em um contexto no qual dados podem ser facilmente coletados, processados e compartilhados
globalmente em questao de segundos.

A LGPD, Lei n°® 13.709/2018, e seus respectivos decretos regulamentadores, n°
10.046/19 e n°® 11.266/22, operacionalizam o direito a prote¢do de dados no Brasil. A LGPD
estabelece um conjunto de principios e regras que regulam a coleta, o uso, o processamento e
a transferéncia de dados pessoais. Ela confere aos individuos uma série de direitos, incluindo
o de acesso, correcdo e exclusao de seus dados, além de impor deveres significativos as
organizagdes que processam esses dados.

A protecdo de dados pessoais ndo é apenas uma questdo de privacidade, mas
também de liberdade e a sua constitucionalizacdo explicita da protecdo de dados pessoais €
um marco para a garantia de direitos em um ambiente digital cada vez mais pervasivo. Ela

estabelece um novo paradigma para a seguranga da informagao e para a governanga de dados,
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exigindo uma vigilancia constante e uma adaptacdo continua a rapida evolucao tecnoldgica,

garantindo que os direitos fundamentais dos cidadaos sejam protegidos no ciberespaco.

5 SOBRE A APLICACAO DOS INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS PARA A
ARRECADACAO TRIBUTARIA

Nao resta davida dos beneficios e, consequentemente, da importancia da
utilizagdo de ferramentas tecnologicas no ambito da arrecadacdo fiscal. No entanto, ha a clara
possibilidade de um conflito com alguns direitos fundamentais.

Assim, a privacidade e a intimidade certamente podem ser afetadas por fotografias
aéreas tiradas de drones ou imagens de satélite, ademais com a quantidade de satélites e a
qualidade cada vez melhor das suas lentes fotograficas. Além disso, drones estdo
absolutamente comuns e numa grande variedade de pregos e qualidades, mas na sua enorme
maioria, com boas cameras. Na mesma esteira estdo muitos os dados pessoais dos
contribuintes, como dados pessoais, de documentos, informagdes diversas sobre bens e
indiretamente — valores de impostos decorrentes de transagdes financeiras — compras, pois
sendo permutados pelos varios 6rgdos das diversas esferas estatais. Porém, busca-se uma
andlise racional sobre o assunto.

Os satélites ndo sao equipamentos que sejam colocados a disposicao de alguém
para que sejam tiradas fotos num determinado momento e talvez a imaginacdo daqueles que
assistem muitos filmes de espionagem e conspiragdes governamentais se desapontem.

E muito importante dizer que os satélites de uso comercial, quando considerados
de alta resolugdo, t€ém entre de 30 a 50 centimetros por pixel, o que ¢ suficiente para tragar
limites, verificar um muro, mas nao para identificar pessoas (Codex, 2021), ademais em fotos
“de cima”. Entenda-se: nesta resolucdo, um objeto de 50 cm de todos os lados é convertido
em um unico pixel, um ponto de uma imagem e nisso se encontra a limitagdo técnica para
reconhecimento de varios elementos e pessoas.

A existéncia de satélites com melhor resolucdo, apesar de afirmada por alguns, a
exemplo de Nooria Khan (Brown, 2019) que sugere a resolu¢do de Scm, e a sugestdo
decorrente de um ato falho do Presidente Donald Trump (O’Callaghan, 2019) ¢ no mesmo
sentido.

Os drones sdo, sem duvida, uma ameaca mais concreta. E j4 ha muitos casos,
inclusive no Brasil, como uma foto intima do ator Caud Raimond (Garcia, 2018). A baixa

altura das fotos dos drones permitem uma clara violagdo, at¢ mesmo inadvertida, de coisas
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que podem estar acontecendo dentro dos limites da propriedade privada.

No entanto, devemos lembrar que uma solugdo, ou seja, um simples tratamento
das imagens, ao serem inseridas nos bancos de dados publicos, para “borrar” ou retirar
pessoas ou pixels que apresentassem tons de pele ndo parece dificil num mundo de IAs que
tém filtros similares de forma gratuita em aplicagdes gratuitas de celulares ou on line.

Uma solugdo semelhante foi sugerida por Hall ¢ Wahab (2021) em artigo que
estava preocupado com as repercussoes €ticas em trabalhos de campo nas pesquisas sociais
feitos com drones, sugerindo que os dados fossem guardados ja com um tratamento que
impedisse qualquer identificagdo pessoal.

Quanto a prote¢do de dados pessoais, entendemos que um vazamento deles ou de
dados de compras, aquisi¢coes, bens, dados financeiros pessoais sem duvida seria uma
violacao daquele direito fundamental.

E bom notar que o simples compartilhamento de dados entre 6rgdos estatais,
policias, Ministério Publico, entre outros ndo gera violagdo para fins penais, conforme a
decisdao do STF que fixou o Tema 990 daquela corte. Com relagdo ao compartilhamento fins

tributarios, a propria CF, no seu art. 37, o determina:

XXII — as administrag¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Essa norma ja foi regulamentada, no art. 198, § 2°, do CTN:

§ 2° O intercdmbio de informacdo sigilosa, no ambito da Administragdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservacao do sigilo.

Nao ha, assim, conforme a norma clara e jurisprudéncia, qualquer lesao ao direito
fundamental a prote¢ao de dados pessoais com essa “circulagdo interna de bens".

Nao se pode, quando o tema ¢ arrecadacdo fiscal, entender pela limitacdo de
qualquer elemento que minimamente ameace um direito fundamental. Essa tolerancia
ponderada decorre da certeza de que todas as politicas e a¢des publicas de manutencao dos
direitos fundamentais aqui abordados e todos os demais sdo financiadas pela arrecadacao
fiscal de tributos, pois “tributos precisam ser arrecadados para que os direitos possam ser

garantidos de modo confidvel” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 213).
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Conforme Ulrich Beck (2011, p. 23-27), na sociedade de risco em que vivemos, a
modernizacdo — os saltos de avangos tecnologicos decorrentes das atualmente chamadas
tecnologias disruptivas —, numa fase, traz riscos. Com tantos softwares, comunicagdes
eletronicas de dados pela Internet, ¢ concebivel como risco a ameaca de furto ou sequestro de
dados por crackers”. No entanto, da mesma forma que nos tranquiliza Beck, ultrapassada a
fase inicial de modernizagdo, a prépria ciéncia e tecnologia vai se legitimando continuamente
para um melhor entendimento e gestdo desses mesmos riscos. De qualquer forma, ¢

extremamente salutar que os 6rgdos devem se cercar do mdximo de cuidados em relacdo a

seguranga de dados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, investigamos a relagdo entre as ferramentas tecnoldgicas
de apoio a arrecadagdo fiscal e os direitos fundamentais de privacidade, intimidade e protecao
de dados pessoais. Constatou-se que as tecnologias emergentes, especialmente a Inteligéncia
Artificial (IA), desempenham um papel de destaque na otimizacdo da eficiéncia da
arrecadacdo fiscal, demonstrando uma harmonia potencial com a salvaguarda dos direitos
fundamentais.

A hipétese inicial, que propunha a possibilidade de uma interagdo harmoniosa
entre o uso de ferramentas tecnoldgicas avancadas na arrecadacao fiscal e a protecao dos
direitos fundamentais, foi validada. Identificou-se que, embora existam preocupagoes
legitimas quanto a privacidade e intimidade no uso de tecnologias como drones e satélites,
bem como no compartilhamento de dados fiscais, medidas adequadas de filtragem e correcao
de dados podem mitigar tais riscos, alinhando-se com as exigéncias da legislacdo vigente,
como demonstrado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os objetivos especificos do estudo também foram atingidos. Conceituamos as
ferramentas tecnologicas e exploramos seu papel no apoio a arrecadagao fiscal, evidenciando
ndo so o impacto positivo na eficiéncia e na justiga tributdria, mas também na sustentabilidade
financeira do Estado, essencial para a garantia dos direitos fundamentais. Adicionalmente,
examinamos como a arrecadacdo fiscal, financiadora da atividade estatal, interage com a
efetivacdo dos direitos fundamentais, observando que um equilibrio cuidadoso entre eficiéncia

fiscal e protec¢do de direitos ¢ ndo sé possivel, mas necessario.

13 E costumeiramente esquecida a diferenga entre hackers e crackers. Os primeiros seriam pessoas que buscam falhas de seguranga e ajuda as
empresas ¢ pessoas a combater e eliminar essas vulnerabilidades. Os crackers, por sua vez, buscam essas falhas em proveito proprio, para
furtar dados e senhas e, até mesmo, sequestrar dados para pedir resgate (Privacy Tech, 2020).
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E importante reconhecer as limitagdes deste estudo, particularmente no que se
refere a necessidade de uma andlise mais aprofundada sobre as implicagdes a longo prazo do
uso intensivo de tecnologias de IA na arrecadagdao fiscal, bem como potenciais
vulnerabilidades a violagdes de privacidade que podem surgir em contextos especificos.

Em suma, este artigo contribuiu significativamente para o debate juridico e fiscal,
oferecendo uma perspectiva equilibrada e informada sobre o uso de ferramentas tecnolédgicas
na arrecadacdo fiscal e sua relacdo com os direitos fundamentais. Foi demonstrado que,
mediante a aplicacdo de medidas de protecdo de dados e respeito a privacidade, ¢ possivel
alcancar um ponto de equilibrio entre a eficiéncia fiscal e a protecdo dos direitos
fundamentais, contribuindo para um sistema tributario mais justo, eficaz e alinhado com os

valores da sociedade contemporanea.
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