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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Em Brasilia-DF, um local central para observar as relaces entre Direito e Politica, 0 Grupo
de Trabalho CONSTITUIC;AO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA Il
coordenado pelos professores Vivian de Almeida Gregori Torres (Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul- UFMS) e Bernardo Leandro Carvalho Costa (Universidade Federal de
Mato Grosso-UFMT) recebeu uma série de relevantes trabalhos para apresentacéo ao longo
do dia 27 de novembro de 2024.

As apresentagcbes comegcaram com o artigo “DEMOCRACIA AMBIENTAL: A
IMPORTANCIA DA RATIFICACAO DO ACORDO DE ESCAZU PARA A EXPANSAO
DE UMA GESTAO AMBIENTAL DEMOCRATICA NO BRASIL”

Neste artigo, Thais Silva Alves Galvéo e Raquel Cavalcanti Ramos Machado, partindo de
aproximagdes entre a teoria democratica de Robert Dahl e o Direito Internaciona propde a
observagdo de uma democracia ambiental para o Brasil.

Essa proposta inclui, por exemplo, a tomada de participacdo de povos indigenas na tomada
de decisdes que versem sobre interesses sobre 0s seus territorios.

O trabalho defende a ratificacgo do Tratado de Escazu no Brasil.

Apesar de ndo ter sido ratificado pelo Brasil, o Tratado ja foi mencionado pelo Supremo
Tribunal Federa (STF) como argumento para a andlise da constitucionalidade de decretos
presidenciais.

O trabaho, portanto, defende ndo apenas a ratificagdo, mas também a inclusdo dos
pressupostos do referido tratado

Na sequéncia, foi apresentado o trabalho “A CRITICA DE JEREMY WALDRON AO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E SUA APLICABILIDADE A ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA”



Neste artigo, os autores Edson Barbosa de Miranda Netto e Mariana Barbosa Cirne utilizam a
teoria de Jeremy Waldron para debater o controle de constitucionalidade brasileiro, sobretudo
voltaaatual crise democréticano Brasil.

O artigo volta sua atencéo as possibilidades de aplicacdo dessa teoria estrangeira no Brasil.

As observacfes também sdo voltadas a critica de uma suposta falta de legitimidade do Poder
Judiciario, namedida em que os juizes ndo séo eleitos.

Coloca, para essa andlise, as 04 (quatro) condicdes que devem estar presentes para Jeremy
Waldron, em seu proposito de controle de constitucionalidade, buscando questionar as
possibilidades de presenca dessas condicdes no Brasil.

A apresentacdo foi seguida da pesquisa “A MEDIACAO COMO INSTRUMENTO DE
CONTENCAO DAS FAKE NEWS. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA X LIBERDADE DE EXPRESSAQO”

Neste artigo, Luciana de Aboim Machado e Lidia Cristina dos Santos fazem um
levantamento acerca das principais doutrinas que versam sobre a dignidade humana,
passando de Kant aos contemporaneos, aproximando esse arcabouco tedrico das préticas de
mediacdo- destacando a relevante obra de Luis Alberto Warat - defendendo sua relevancia
pararesolver conflitos envolvendo as fake News.

Dando sequéncia aos trabalhos, foi apresentado o artigo “CONFLITO DE COMPETENCIAS
ENTRE OS PODERES: UMA ABORDAGEM ANALITICA SOBRE AS TENSOES E
LIMITES ENTRE LEGISATIVO, EXECUTIVO E JUDICIARIO NO AMBITO

CONSTITUCIONAL”

Neste artigo, Gustavo Araujo Vilas Boas procura analisar as fungdes tipicas e atipicas de
cada um dos poderes, analisando-as a partir de casos praticos da democracia brasileira.

Desse modo, parte da teoria da triparticdo de Montesquieu e busca analisé&-la com os casos
préticos trazidos ao artigo.

Utiliza as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente: a decisdo sobre a
equiparacdo entre os delitos de homofobia e racismo; a decisdo sobre a possibilidade de uso
medicinal da cannabis para fins terapéuticos; e o julgamento sobre o marco temporal na
demarcacdo de terras indigenas.



Com exemplos préticos, portanto, traz casos préticos de tensdes entre os poderes no Brasil
para andlise na pesquisa.

O artigo subsequente foi “DEMOCRACIA 4.0: AS REDES SOCIAIS COMO ARENA DO
PODER”

Neste trabalho, Rafael Martins Santos repensa o exercicio dos direitos fundamentais no
Século XXI, evidenciando a transicdo do acesso ao direito, destacando a importancia de se
pensar a participacao e representacdo do poder a partir das plataformas de rede social.

Destaca, nesse trabalho, aimportancia que a Tv Justica protagonizou com a publicidades dos
julgamentos do Poder Judiciario, a0 mesmo tempo em que destacou 0 impacto de maior
monta das plataformas de rede social com esse propdsito.

Elenca casos de manifestacdo nas plataformas de rede social que pressionaram os poderes da
Republica, destacando a relevancia desses espagos virtuais.

Na ordem das apresentacdes, passou-se a apresentar o trabalho “A (1)LEGITIMIDADE DA
SUPREMA CORTE BRASILEIRA EM INOVAR NORMATIVAMENTE ANTE A
INERCIA DO PARLAMENTO: RISCO A VIOLACAO A SUPREMACIA DIS PODERES’

Neste trabalho, Eid Badr, Ana Maria Bezerra Pinheiro e Diana Sales Pivetta questionam se
ha um risco da atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) quando decide com base no
argumento dainércia do parlamento.

O artigo elenca diferentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) paraanalisar o limite
de atuacdo do Poder Judiciario em respeito a separacéo dos poderes.

Na sequéncia, foi apresentada a pesquisa“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E
O SISTEMA DE PRECEDENTES NO BRASIL: DA SUMULA VINCULANTE AS
DEMANDASREPETITIVAS’

Neste trabalho, Carolina Mendes, Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque e Joseé Henrique
Mouta Araljo questionam a propria esséncia do sistema juridico brasileiro, com declarada
vinculacdo ao sistema juridico da civil law, a partir da ado¢éo da ideia de precedentes no
Brasil, momento em que o Brasil, na andlise dos autores, passa ater tracos de vinculos com o
proprio sistema juridico da common law.



Utilizando a obra de Dworkin, analisa a utilizacdo da ideia de precedentes no Brasil,
sobretudo a partir do viés da integridade do Direito.

Passa com esse proposito, por dispositivos do Codigo de Processo Civil e da Constituicéo
Federal Brasileira, aliando esses elementos positivados com a prética dos tribunais.

O debate subsequente envolveu o artigo “CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA, O
CONTRATO SEXUAL E A OCUPACAO FEMININA DOS ESPACOS POLITICOS NO
BRASIL”

Neste artigo, Christine Oliveira Peter da Silva ndo busca uma leitura feminista da
Constituicdo, mas sim arefundacdo do Direito Constitucional a partir da teoria das excluidas.

Para tal, pela perspectiva das mulheres, questiona a presenca de mulheres no Direito
Constitucional, apresentando um ideal de representatividade feminina no Direito
Constitucional.

O artigo revisita teorias contratualistas cléssicas, buscando uma revisao a partir das propostas
do constitucionalismo feminista.

O artigo subsequente apresentado foi “CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UMA
REFLEXAO SOBRE OS 20 ANOS DE EXISTENCIA”

Neste trabalho, Fernando Oliveira Samuel faz uma andlise do protagonismo do Poder
Judiciario a partir da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), destacando casos
paradigmaticos, sobretudo: ADI n° 3367, que versou sobre a discussao sobre a separacéo dos
poderes, que discutia a atuacéo do CNJ.

Ao longo do artigo, analisa as mais de 600 (seiscentas) resolucbes do CNJ que invadem
competéncia que ndo seriam propriamente do Poder Judiciario.

O trabalho, portanto, busca destacar a tensdo no aspecto da separacdo dos poderes no tocante
aedicdo de resolucbes do CNJ.

Na sequéncia, passou-se a apresentacdo da pesquisa “AUSTERIDADE: A POLITICA
FISCAL BRASILEIRA COMO EXPRESSAO DA CONTRADICAO ENTRE
NEOLIBERALISMO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO”



Neste trabalho, Maria Jilia de Castro e Sousa, Vinicius Henrique de Oliveira e José Duarte
Neto analisam as politicas fiscais brasileiras, verificando se suas tendéncias neoliberais séo
compativeis com o Estado Democratico de Direito estabelecido na Constituicdo Federal de
1988.

O trabalho da sequéncia foi o denominado “A TEORIA PURA DO DIREITO COMO
NORMA FUNDAMENTAL DE UMA JURISTOCRACIA”

Neste artigo, José Ernesto Pimental Filho, Eduardo Mateus Ramos de Moura e Gleydson
Thiago de Lira Paes abordam o trabalho de Hans Kelsen a partir da 6tica da “juristocracia’,
defendendo a utilizac&o de correntes historicas nessa observacao.

Na sequéncia, o artigo apresentado foi “A CONFIANCA NO DIREITO
CONSTITUCIONAL POS-MODERNO. REQUISITO PARA REDUCAO DA INCERTEZA
NO DIREITO".

Neste trabalho, Farley Soares Menezes utiliza a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann,
sobretudo sua conceituacdo de confianca, para observar o Direito Constitucional Pés-
Moderno.

Paratal, traca elemento gerais do pensamento sistémico que podem ser usuais para a reducéo
da complexidade e aformagdo da confianca no Sistemado Direito.

Elenca, paratal, casos praticos do Direito Tributario, aplicando a eles o arcabouco tedrico da
Teoriados Sistemas.

Dando sequéncia aos trabalhos, foi apresentado o trabalho “A RELACAO TENSIONAL
ENTRE O DIREITO A CULTURA E O DIREITO AO SOSSEGO E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO: UM ESTUDO DO CASO “AARAIAL PERTINHO DE
VOCE

Neste artigo, a partir de um caso prético, Marcia Haydée Porto de Carvalho e Claudio Santos
Barros analisam a definicdo de principios de Robert Alexy, sustentando a necessidade de
haver um maior rigor técnico na aplicacéo de teorias importadas de outras culturas juridicas.

No debate, apds Alexy, mencionam as teorias de Hart e Dworkin, analisando suas diferencas
no ambito tedrico, bem como sustentando como elas podem ser aplicadas em casos praticos.



O pleno exercicio dos direitos culturais e 0 meio ambiente economicamente equilibrado sdo
os dois principios colocados em andlise sobre suposta coliséo no trabalho analisado.

Seguindo a ordem dos trabalhos, foi apresentado o artigo “A JUDICIALIZACAO DA
POLITICA: O PAPEL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NA
ATUALIDADE"

Neste trabalho, Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Gabriel Gomes da Luz
abordam a problemética da judicializacdo da politica. Para tal, conceituam o Estado
Democratico de Direito, elencando os principais documentos histéricos que serviram para
sua fundacéo e sedimentacdo. Tracam também linhas gerais sobre a dignidade humana e o
controle de constitucionalidade, destacando sua relevancia para os sistemas democrati cos.

As apresentacbes continuaram com a pesquisa “CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E REGRAS DE SIMETRIA: A PROBLEMATICA DASLEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS E MUNICIPAIS’

Neste trabalho, Claudio Ladeira de Oliveira e André de Sousa Roepke analisam as regras de
simetria do sistema constitucional brasileiro, destacando a regulamentacdo constitucional da
simetria e observando sua aplicabilidade no ambito das decisbes do Supremo Tribunal

Federal (STF), apontando dados de pesquisa feita em Constituicdes Estaduais e em Leis
Organicas.

O artigo subsequente versou sobre o tema “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DO VETO PRESIDENCIAL: UMA ANALISE A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”

Neste trabalho, Edson Barbosa de Miranda Netto, José Elias Gabriel Neto e Sara Barros
Pereira de Miranda analisam criticamente o controle de constitucionalidade dos vetos
presidenciais pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Em andlise das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental em que ocorreu de
fato o controle de constitucionalidade dos vetos presidenciais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) conclui que a andlise do Tribunal foi feita em torno de aspectos formais, de cunhos
legislativos; e que, portanto, ndo mereciam a critica sem critérios que a eles foram feitos.

Na sequéncia, o artigo apresentado foi o denominado “UMA ANALISE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E O PROJETO DE LEI N° 1904/2024"



Neste artigo, Mateus Gomes dos Santos Rocha e Maira Villela Almeida abordam questfes
voltadas as financas publicas a partir de um embate federativo. Faz-se andlise a partir da
estruturacdo dos Fundos de Educacéo., destacando os impactos federativos dessa observacéo.
Destacam-se, na observacdo do artigo, os mecanismos de federalismo cooperativo elencados
na estruturacéo das propostas analisadas.

Encerrando os trabalhos da tarde, foi apresentado o trabalho “CONSTITUCIONALISMO
ABUSIVO, DESCONSTRUCAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS DE 20192022 E
LITIGANCIA ESTRATEGICA E CLIMATICA”, de Mariana Barbosa Cirne e Sara Pereira
Leal abordando arelevancia dajudicializacdo de demandas para a tutela ambiental.

O Grupo de Trabalho CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA
Il foi marcado por intensas e relevantes discussdes sobre os temas nele envolvidos. O
presente livro € um registro das qualificadas pesquisas que chegaram para debate ao longo do
evento.

Esperamos que esses textos sirvam como fonte criticas para pesquisas e para inspiracoes para
0s préximos eventos do Conpedi.

Vivian de Almeida Gregori Torres (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul- UFMYS)

Bernardo Leandro Carvalho Costa (Universidade Federal de Mato Grosso-UFMT)



CONFLITO DE COM PETENCIASENTRE OSPODERES: UMA ABORDAGEM
ANALITICA SOBRE ASTENSOESE LIMITESENTRE LEGISLATIVO,
EXECUTIVO E JUDICIARIO NO AMBITO CONSTITUCIONAL

CONFLICT OF COMPETENCESBETWEEN THE POWERS: AN ANALYTICAL
APPROACH ANALYTICAL APPROACH TO THE TENSIONSAND LIMITS
BETWEEN THE LEGISLATIVE, EXECUTIVE AND JUDICIARY IN THE
CONSTITUTIONAL FRAMEWORK

Gustavo Araujo VilasBoas 1

Resumo

A presente pesguisa dedicou-se a analise dos conflitos de competéncias entre os Poderes

Legidativo, Executivo e Judiciario no cendrio constitucional brasileiro. O foco residiu em

compreender os fundamentos tedricos da teoria da separacdo dos poderes, destacando sua
definicdo e contexto no ambito constitucional. Além disso, buscou-se examinar as fungdes
tipicas e atipicas desses Poderes, identificando potenciais pontos de conflito de competéncias.

A investigacdo estendeu-se a andlise detalhada de casos especificos de sobreposicéo de

competéncias entre os Poderes. Finalmente, a pesguisa explorou perspectivas e apresentou

possiveis solucfes para superar a crise institucional decorrente desses conflitos de poder,

visando promover uma governanga mais equilibrada. A metodologia adotada foi tedrico-
bibliogréfica, qualitativa e descritiva, utilizando legislacéo, doutrinas e jurisprudéncias como
base. Os resultados desta andlise contribuiram para a compreensdo critica dos conflitos

institucionais, oferecendo informagdes préticas para o fortalecimento do sistema politico

brasileiro.

Palavras-chave: Conflitos de competéncias, Crise institucional, Fungdes governamentais,
Separacao dos poderes, Solugdes institucionais

Abstract/Resumen/Résumé

This research was dedicated to analyzing the conflicts of powers between the Legidative,
Executive and Judiciary Branches in the Brazilian constitutional scenario. The focus was on
understanding the theoretical foundations of the separation of powers theory, highlighting its
definition and context within the constitutional framework. In addition, it sought to examine
the typical and atypical functions of these powers, identifying potential points of conflict of
competences. The research extended to a detailed analysis of specific cases of overlapping
powers between the Powers. Finally, the research explored perspectives and presented
possible solutions to overcome the institutional crisis resulting from these conflicts of power,
with a view to promoting more balanced governance. The methodology adopted was
theoretical-bibliographical, qualitative and descriptive, using legisation, doctrine and case

1 Graduado em Direito pela Universidade Ceuma (2004). Pés-graduado em Direito Constitucional, Ciéncias
Criminais, Criminologia e Direito Eleitoral. Socio do Escritério Moreira Gomes Vilas Boas Advogados
Associados.
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law as a basis. The results of this analysis contributed to a critical understanding of
ingtitutional conflicts, offering practical information for strengthening the Brazilian political
system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conflicts of powers, Institutional crisis,
Governmental functions, Separation of powers, Institutional solutions
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1 INTRODUCAO

A estruturacéo e o funcionamento eficaz do Estado repousaram, em grande medida, na
articulacdo harmonica e equilibrada entre os trés Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.
No contexto constitucional brasileiro, a delimitagéo precisa de competéncias visava assegurar
a independéncia funcional de cada instancia, garantindo, assim, a estabilidade e a legitimidade
das decisbes governamentais. Contudo, a dindmica intrinseca a essa triparticdo de poderes
muitas vezes deu lugar a tensbes e conflitos, suscitando a necessidade de uma analise
aprofundada sobre as origens, implicacdes e possiveis solucdes para as disputas de
competéncias.

Diante desse cenario desafiador, este trabalho prop6s uma abordagem analitica sobre
as tensdes e limites que permeiam as relacdes entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario no ambito constitucional brasileiro. Partindo da indagacdo central: “Como os
conflitos de competéncias entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario influenciam as
dindmicas institucionais, e quais estratégias podem ser identificadas para mitigar essas
tensoes?”.

Por esse motivo, o objetivo principal desta pesquisa foi analisar os conflitos de
competéncias entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no contexto constitucional
brasileiro. Para isso, 0s objetivos especificos incluiram investigar os fundamentos teéricos da
teoria da separacdo dos poderes, destacando sua definicdo e contextualizacdo no cenario
constitucional brasileiro.

Além disso, buscou-se analisar as func@es tipicas e atipicas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, identificando possiveis pontos de conflito de competéncias. A pesquisa
também examinou casos especificos de sobreposicdo de competéncias entre os Poderes,
proporcionando uma analise detalhada dessas situagdes. Por fim, a exploracéo de perspectivas
e possiveis solugdes visou superar a crise institucional decorrente de conflitos de poder, com o
intuito de promover uma governanga mais equilibrada.

Para abordar essa questdo, adotou-se 0 método tedrico-bibliografico, qualitativa e
descritiva, desenvolvendo o estudo a partir da consulta a legislacéo, doutrinas, jurisprudéncias,
livros, dissertagdes, pertinentes ao tema. Esta pesquisa € relevante devido a sua analise critica
dos conflitos de competéncias entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no contexto
constitucional brasileiro. A compreensdo dessas tensdes é crucial para a efetividade do sistema
politico, podendo impactar a estabilidade institucional e a governabilidade.
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Ao investigar os fundamentos tedricos da separagdo dos poderes, analisar as funcdes
dos Poderes e examinar casos especificos de sobreposicao de competéncias, a pesquisa ofereceu
informacdes préaticas. Outrossim, ao explorar perspectivas e solugdes para superar a crise
institucional decorrente desses conflitos, buscou-se contribuir para uma governanca mais
equilibrada e eficiente.

Diante da pergunta central delineada pelo problema de pesquisa, formulou-se a
seguinte hipotese: A intrinseca dindmica de conflitos de competéncias entre os Poderes, embora
inerente ao funcionamento do sistema constitucional, pode ter exercido uma influéncia
substancial nas dindmicas institucionais. Em cenarios de instabilidade institucional e disputas
de poder, a interferéncia desses conflitos comprometeu a eficicia na aplicacdo das normas
constitucionais, desafiando a estabilidade do Estado de Direito.

Para alcancar os objetivos propostos, a estrutura do trabalho foi organizada em trés
capitulos distintos. O primeiro abordou a teoria da separacdo dos poderes e os conflitos de
competéncia, explorando temas como a definicdo e os fundamentos dessa teoria, além de
analisar as funcgdes tipicas e atipicas dos poderes da republica. No segundo capitulo, foram
examinados casos de sobreposicdo de competéncias entre os poderes, proporcionando uma
analise aprofundada dessas situacdes. Finalmente, o terceiro capitulo concentrou-se nas
perspectivas e possiveis solucdes para superar a crise institucional e resolver os conflitos de

poder, encerrando assim a abordagem integral do tema proposto.

2 TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES E OS CONFLITOS DE
COMPETENCIA

O capitulo inicial deste trabalho tem como objetivo analisar os fundamentos da
separagdo dos poderes e os conflitos de competéncia entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, considerando a teoria da separagdo de poderes como fundamento essencial para a
organizacéo politica moderna. Inicialmente, serd abordada a concepcao tedrica da separagéo de
poderes, destacando a importancia de sua implementac&o para evitar a concentracdo excessiva

de poder.

2.1 Definicao e fundamentos da teoria da separacgdo dos poderes

O tema da presente pesquisa perpassa pela analise de institutos importantes que

servirdo de norte para o alcance dos resultados. Por isso, inicialmente deve-se esclarecer o que
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é a separacdo dos poderes. A teoria da separacdo de poderes, introduzida por Montesquieu
(2004), e consolidada em sua obra “O Espirito das Leis”, € um pilar da organizacao politica
moderna.

Essa concepcéo estabelece a base tedrica para a estruturacdo dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, defendendo a divisdo dessas esferas em érgdos independentes, cada
qual com suas responsabilidades especificas, nos moldes do que dispde o Art. 2° da Constituicdo
Brasileira da Republica Federativa de 1988 (CRFB/88): “Sao Poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Brasil, [2020])).

A presente teoria também tem previsdo na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, que em seu Art. 16 dispde que: “Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a
garantia dos direitos, nem estabelecida & separagdo dos poderes ndo tem Constitui¢do”
(Assembleia Nacional Constituinte da Franca, 1789, p. 2).

As ideias apresentadas revelam que a separagé@o dos poderes ndo se resume a uma mera
estrutura. E um elemento essencial para evitar a concentracio excessiva de poder. Esse
principio ndo s6 mantém a independéncia entre os poderes, mas também promove a harmonia

entre eles. Montesquieu (2004, p. 56) destaca ao longo de sua obra que:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder Legislativo
é reunido ao Executivo, ndo ha liberdade. Porque pode temer-se que 0 mesmo
Monarca ou mesmo o Senado faca leis tirdnicas para executalas tiranicamente.
Também ndo haverd liberdade se o Poder de Julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a vida
e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario: pois o Juiz seria o Legislador. Se estivesse
junto com o Executivo, o Juiz poderia ter a for¢a de um opressor. Estaria tudo perdido
se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres, ou do Povo,
exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolugdes pablicas; e
o0 de julgar os crimes ou as demandas dos particulares.

Nessa analise, evidencia-se que o principio basilar da separacdo de poderes busca
garantir a estabilidade politica e juridica por meio da distribuicdo de competéncias e
responsabilidades entre os 6rgdos estatais. Entretanto, o Brasil se depara com uma nova
dindmica que propicia o surgimento de conflitos entre os poderes da Republica. Essa situacao
é originada pelo anseio de cada poder em assumir papéis de destaques, culminando, em alguns
casos, na transgressdo dos limites das prerrogativas constitucionais. Esses eventos tém resultado
em uma evidente tensdo no cendrio democrético brasileiro, conforme sera elucidado na analise

dos desafios préaticos relacionados a separacdo dos poderes.
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2.2 Funcdes tipicas e atipicas dos poderes da Republica

Apesar da clara delimitacdo das funcOes tipicas e atipicas dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o sistema de separacao dos poderes tem enfrentado instabilidades que
impacta a propria democracia constitucional. Os sinais evidentes de que a democracia
constitucional estd em crise inclui a diminuicdo da confianga popular nas instituicGes
democraéticas.

De acordo com Moraes (2018, p. 19): “Nao ha, pois qualquer davida da estreita
interligacdo constitucional entre a defesa da separag@o dos poderes e dos direitos fundamentais
como requisitos sine qua non a existéncia de um Estado Democratico de Direito”. Essa
afirmacdo sublinha a ideia de que a preservacdo da separacdo entre 0s poderes executivo,
legislativo e judiciario é essencial para garantir a estrutura democratica de um Estado, como
alicerces inalienaveis desse modelo. Em um Estado Democrético de Direito, a independéncia
dos poderes evita concentracdo excessiva de poder, assegurando um sistema equilibrado e
democrético.

Observa-se que a maquina estatal brasileira passou por transformacdes, abandonando
a gestdo direta de questdes que ndo se alinham com a competéncia primordial do Estado. Esse
redirecionamento de responsabilidades tem suscitado preocupacdes, uma vez que acarreta um
desrespeito a clara delimitacdo da separacdo dos poderes, ja consagrada no artigo 2° da
CRFB/88: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario” (Brasil, [2020]).

Nesse contexto, € imperativo conduzir uma analise das fungdes tipicas e atipicas dos
poderes, buscando uma compreensdo mais aprofundada da realidade vigente. Essa avaliacao
critica se torna essencial para identificar nuances nas atribui¢fes regulares e extraordinarias dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, permitindo uma visdo abrangente das dinamicas
que moldam o atual cenério politico e institucional.

Para iniciar a abordagem desse topico, € essencial fazer referéncia as palavras de
Montesquieu (2004, p. 78):

O Legislativo faz as leis para algum tempo ou para sempre, € corrige ou abroga as que
estdo feitas; o Judiciario pune os crimes ou julga as demandas dos particulares; e 0
Executivo, sendo o restante poder, exercer as demais fungdes do Estado, a
administracdo geral do Estado, constituindo-se por isso no executor das leis em geral.

Essa citagdo de Montesquieu reflete a esséncia da separacdo dos poderes. Destaca as
fungBes distintas do Legislativo, do Judiciario e do Executivo, mostrando como cada um

contribui para o funcionamento saudavel de um Estado. O Legislativo cria e ajusta as leis, 0
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Judiciario aplica essas leis em casos especificos e 0 Executivo se encarrega da administracéo e
execucao das leis. Essa separacdo visa evitar concentracdo excessiva de poder em uma unica
entidade, promovendo o equilibrio e a checks-and-balances no sistema politico.

Atualmente, no Brasil, o sistema de governo instituido pela CRFB/88 e assegurado
pelo artigo 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) é o
presidencialismo. Esse modelo concentra as atribui¢Ges de Chefe de Estado e Chefe de Governo
em um unico individuo, o Presidente da RepuUblica (Brasil, [2020]). Essas responsabilidades
incluem acdes tipicas do Poder Executivo, como conducdo do Estado, governanca e
administracao, regulamentadas pelos artigos 76 a 91 da CRFB/88. Segundo os autores Gouveia
e Amaral (2008, p. 6):

A partir dos artigos 76 a 91 da Constituicdo Federal, fica patente que a funcéo tipica
do Poder Executivo ¢ a pratica de atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos
de administracdo. Assim, a fungdo tradicional do Poder Executivo é a administracéo
do Estado em consonancia com as leis aprovadas pelo Poder Legislativo.

Além disso, no ambito legislativo, o Poder Executivo desempenha funcdes atipicas,
como evidenciadas pela elaboracdo de medidas provisorias, que ¢ um exemplo notdrio.
Segundo o Art. 84 da CRFB/88, “compete exclusivamente ao Presidente da Republica a edi¢do
de medidas provisérias com forga de lei” (Brasil, [2020]).

Conforme Moraes (2020, p. 517) coloca:

O Executivo, portanto, além de administrar a coisa publica (fungdo tipica), de onde
deriva 0 nome republica (res publica), também legisla (art. 62 — Medidas Provisdrias)
e julga (contencioso administrativo), no exercicio de suas funcdes atipicas. Aponte-se
que Montesquieu concebeu o Poder Executivo como definidor e realizador constante
da politica de ordem interna e das relagdes exteriores.

Essa é considerada uma funcéo atipica do Poder Executivo porque, tradicionalmente,
o papel principal desse poder em um sistema presidencialista € executar as leis aprovadas pelo
Legislativo, ndo criar leis diretamente. A funcdo legislativa € uma atribuicéo tipica do Poder
Legislativo, responsavel por criar, discutir e aprovar leis.

De acordo com a perspectiva de Camargo (2017, p. 54), “a atuac¢ao do Poder Executivo
no processo legislativo se manifesta alternadamente como um mecanismo de contencéo ou de
equilibrio”.

Em contrapartida, de acordo com Fonseca (2018, p. 54):

A limitacdo ao uso das medidas provisdrias também é uma proposta que poderia ser
utilizada, pois em momentos de crise entre Executivo e Legislativo, os Presidentes da
Republica costumam se valer desse instituto para impor a sua vontade e governar o
Pais do seu modo, desvirtuando a natureza das MPs.

As perspectivas de Camargo (2017) e Fonseca (2018) divergem notavelmente no que
diz respeito a atuacdo do Poder Executivo no processo legislativo. Enquanto Camargo sugere

que essa atuacdo € um mecanismo alternado de contencdo ou equilibrio, Fonseca destaca a

34



necessidade de limitar o uso de medidas provisérias, argumentando que, em momentos de crise
entre Executivo e Legislativo, os presidentes frequentemente recorrem a esse instrumento para
impor sua vontade, desvirtuando a natureza original das Medidas Provisorias (MPs). Essa
contraposicdo revela discordancias significativas quanto a interpretacao do papel do Executivo
no contexto legislativo, indicando a complexidade e a diversidade de opinides sobre o tema.

Montesquieu vai além ao afirmar que “a auséncia do direito do Poder Executivo de
conter as iniciativas do corpo legislativo levaria a um regime despotico” (Moraes, 2013, p. 187).
Argumenta que, ao conceder a si mesmo todo e qualquer poder concebivel, o corpo legislativo
anularia as demais esferas de poder.

A citacdo de Montesquieu oferece uma reflexdo profunda sobre a necessidade de
equilibrio entre os poderes em uma estrutura politica. Destaca a importancia de conferir ao
Poder Executivo a capacidade de conter as acdes do legislativo para evitar a concentracao
excessiva de poder. Sua analise ressalta a esséncia fundamental do sistema de pesos e
contrapesos, no qual cada ramo do governo deve possuir mecanismos de contencdo e limitagéo
do poder do outro, a fim de garantir a estabilidade e prevenir abusos autoritarios.

No mais, a interferéncia do Poder Executivo no Poder Legislativo ocorre
especificamente quando o Presidente da Republica exerce o poder de sancionar ou vetar um
projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional. Essa intervencdo esta respaldada na
CRFB/88, mais precisamente no Art. 66, que delineia o processo de sancdo ou veto presidencial.

Vejamos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contréario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abranger texto integral de artigo, de paréagrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancéo.

§ 4° O veto serd apreciado em sesséo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§ 5° Se o0 veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacdo
final. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado a promulgard, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (Brasil,
[2020)).
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Observa-se que a dindmica pela qual o Poder Executivo exerce influéncia sobre o
Legislativo, através da aprovacdo ou veto de projetos de lei, ilustra de forma marcante o
equilibrio e a interdependéncia entre os poderes, embora suscite debates sobre os limites e a

autonomia de cada um. Segundo a cita Ferraz (1994 apud Camargo, 2017, p. 64):

[...] a intervencdo de um poder sobre o outro, em termos de sua estrutura, é
considerada como um mecanismo inerente ao controle politico ou ao sistema de
contrapesos, sendo um principio fundamental para assegurar a estabilidade e a
harmonia entre os poderes envolvidos nesse contexto.

Quanto a competéncia tipica do Poder Legislativo incluem a tarefa de criar leis e
exercer a fiscalizacdo. Mas, atipicamente o legislativo desempenha atividades administrativas,
como a contratacdo de funcionarios, e assume um papel de tribunal em situacdes especificas

mencionadas no Art. 52, l e Il:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: | - processar e julgar o Presidente
e 0 Vice-Presidente da RepuUblica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles; Il processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade (Brasil, [2020]).

O presente dispositivo atribui ao Senado Federal a competéncia exclusiva de processar
e julgar diversas autoridades em casos de crimes de responsabilidade. Essa funcdo especifica
do Senado Federal € atipica quando se considera a natureza legislativa do érgéo, pois envolve
um poder associado ao judiciario. O Senado desempenha um papel de julgamento de figuras do
executivo e do judiciario, o que evidencia uma intersecao entre os poderes e destaca uma funcéo
peculiar desse 6rgao legislativo, relacionada diretamente ao controle e a responsabilizacdo de
autoridades publicas.

Quanto ao Poder Judiciario, este tem como principal papel realizar julgamentos. De
maneira incomum, os tribunais também tém a responsabilidade de criar suas proprias regras de
funcionamento interno, o que os leva a desempenhar uma fungdo similar a legislativa. Além
disso, cuidam de questdes administrativas dentro de sua estrutura, como a concessao de férias
aos funcionarios e a gestdo dos salérios, entre outras atribui¢des explicitadas no Art. 96 da
CRFB/88.

Diante da estrutura tedrica delineada, no proximo capitulo, serdo apresentados
exemplos que ilustram a sobreposi¢do dos poderes constitucionais. A analise dessas situaces
revelard como as esferas de atuacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério se
entrelacaram, muitas vezes resultando em conflitos. Esses casos especificos tém suscitado

debates fundamentais sobre a efetividade da separacdo de poderes e o alcance de suas
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competéncias constitucionais, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada das

din&micas politicas e institucionais.

3 CASOS DE SOBREPOSICAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS PODERES

Um exemplo marcante foi o julgamento do Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26 e no Mandado de Injuncdo (MI) 4733, nos
quais a homofobia e a transfobia foram equiparadas a crimes de racismo, revelando uma
omissdo legislativa (Brasil, 2019).

Este caso especifico exemplifica a intersecdo dos poderes, pois demandou intervengdo
do Judiciario devido a falta de uma definicéo legislativa clara. Ao equiparar a homofobia e a
transfobia a crimes de racismo, o Supremo Tribunal Federal foi compelido a tomar uma posi¢édo
diante da omisséo legislativa. Essa situacdo provocou debates intensos sobre o papel de cada
poder na elaboracdo e aplicacéo das leis.

Pois, segundo a interpretacdo constitucional sobre a separacdo dos poderes, conforme
estabelecido no Art. 2° da CRFB/88, que atribui ao Legislativo a responsabilidade primaria de
criar leis, tais decisbes podem ser consideradas uma extrapolacdo das atribuicbes do Supremo
Tribunal Federal, invadindo a esfera legislativa. 1sso porque a competéncia para legislar sobre
essa matéria esta designada ao Legislativo, como previsto no Art. 22 da CRFB/88, que estipula
que “compete a Unido legislar sobre diversos temas, incluindo direito civil, penal e processual”
(Brasil, [2020]).

Outra questdo em debate diz respeito ao uso da cannabis no Brasil. A Lei 11.343, de
2006, conhecida como Lei de Drogas, desencadeou uma discussdo acalorada entre a
criminalizacdo e a crescente consideracdo sobre a descriminalizacdo e legalizacdo do uso da
maconha (Brasil, 2006). Esse debate, especialmente para fins medicinais e recreativos, é objeto
de um Projeto de Lei (PL) n° 5511/2023, em tramitac&o (Gabrilli, 2023).

O Art. 28 da Lei 11.343/2006 é um exemplo dessa controvérsia ao estipular que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacédo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (Brasil,
2006).

Entretanto, a legislacdo apresenta uma lacuna ao nao definir claramente as quantidades

precisas que caracterizam o consumo pessoal. Essa falta de clareza normativa leva a
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interpretacdes diversas por parte das autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, resultando
em uma aplicacdo desigual da legislacdo nesse contexto.

O caso relativo ao Habeas Corpus (HC) n° 183.769 representa uma posicédo relevante
do Judiciario ao reconhecer o direito ao cultivo caseiro de Cannabis para fins terapéuticos,
mesmo diante da proibicdo de sua comercializacdo e producdo em grande escala (Brasil,
2023a).

Essa deciséo enfatiza o reconhecimento do uso medicinal da cannabis, evidenciando a
postura especifica do Judiciario em assegurar esse direito em situacdes particulares, mesmo
quando a comercializagdo e producdo em larga escala permanecem proibidas.

Enquanto isso, 0 Executivo tem avangado timidamente, permitindo a importacdo de
medicamentos a base de canabidiol, um dos compostos da cannabis, mediante prescri¢ao
médica e autorizacdo da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria). Contudo, a
regulamentacdo para o cultivo da planta no pais, para fins medicinais, ainda carece de definigdes
claras e abrangentes (Brasil, 2023b).

O impasse entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario evidencia-se na
complexidade de estabelecer uma legislacdo abrangente e precisa referente ao uso da cannabis
para propdsitos medicinais e recreativos. Esta dificuldade resulta em abordagens diversas e
interpretacdes variadas por parte dos poderes, criando um cenario desafiador para a definicdo
de diretrizes claras que atendam as demandas sociais, de salde e legais relacionadas a cannabis.

Outro tema alvo de debates diz respeito ao “Marco Temporal”, que emergiu nos
ultimos anos como foco de andlises e decisGes nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
testando os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, que declara os Poderes da Uni&o
como “independentes e harmonicos entre si” (Brasil, [2020]).

De acordo com a tese juridica do Marco Temporal, os povos indigenas tiveram o
direito de ocupar apenas as terras que ja ocupavam ou disputavam em 5 de outubro de 1988,
dados da promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 2023c).

Em 21 de setembro, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu que a tese do Marco
Temporal para demarcagdes é inconstitucional. A maioria dos ministros (nove votos a favor e
dois contrarios) argumentou que a situacdo da area na data de promulgacgéo da Constitui¢do ndo
pode ser utilizada para determinar se uma area tem ou nao ocupacao tradicional de comunidades
indigenas (Brasil, 2024).

A tentativa de estabelecer esse marco por meio de legislacdo foi frequentemente
testada em confrontos com outros setores da sociedade, levantando questionamentos sobre a
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invasdo do Legislativo em questBes que demandariam uma abordagem mais sensivel. Cabe

destacar a Mensagem n° 536/2023, que elucida:

Em que pese a boa intencdo do legislador, este dispositivo, como ja sinalizado quando
da andlise do veto do art. 4°, incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o
interesse publico ao usurpar direitos originarios previstos no caput do art. 231 da
Constituicdo Federal, e ja foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal em deciséo
proferida em 27 de setembro de 2023, que estabeleceu a tese de repercussdo geral no
Recurso Extraordinario (RE) n° 1017365, decisdo essa que rejeitou a possibilidade de
se adotar a data da promulgacéo da Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988) como
marco temporal para definir a ocupacgdo tradicional da terra pelas comunidades
indigenas (Brasil, 2023d).

Desse modo, a sobreposicdo de competéncias e as interferéncias reciprocas nesse
contexto revelam ndo apenas divergéncias politicas, mas também questdes fundamentais sobre
a separacdo dos Poderes e a autonomia de cada um deles. A busca por solugdes equilibradas
exige um dialogo aberto e construtivo entre os poderes e a sociedade, buscando encontrar um
caminho que respeite os direitos indigenas, a legalidade constitucional e a estabilidade

institucional.

4 ABORDAGENS PARA SUPERAR A CRISE INSTITUCIONAL E RESOLVER
CONFLITOS DE PODER

No amago da construcdo de um sistema politico sélido, encontra-se a compreensao e
promocdo da independéncia dos poderes. Alicergada na premissa de que cada poder deve operar
sem influéncias externas, essa autonomia desempenha um papel fundamental na preservacéo
da integridade institucional e no fortalecimento dos alicerces democraticos. Ao discutir
perspectivas e solucdes para consolidar essa independéncia, é crucial abordar 0s mecanismos
que podem ser implementados para garantir que o Judiciario, o Legislativo e o Executivo
desempenhem suas fungdes sem interferéncias indevidas.

No contexto do Estado Democrético de Direito, a autonomia institucional dos poderes
da Republica emerge como um fundamento primordial, essencial para a manutencdo do
equilibrio e da eficacia do sistema democratico. Cada poder — Executivo, Legislativo e
Judiciario — deve dispor de autonomia para cumprir suas fungGes constitucionais de maneira
independente, garantindo que a sociedade seja regida por principios democraticos e respeito aos

direitos fundamentais. Como destaca Magalhées (2019, p. 63):

Quando se diz que os poderes sdo independentes, com isso se quer dizer que
funcionam sem interferéncia externa. Se os poderes forem de fato independentes o
judiciario ndo atuara de acordo com os interesses politicos do poder executivo do
mesmo modo que o poder legislativo jamais atuaria com pressao do poder judiciario.
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Apresente citacdo enfatiza a importancia da independéncia dos poderes no contexto
institucional, ressaltando que essa autonomia implica em funcionamento sem interferéncia
externa. Ao destacar que o Judiciario ndo deve agir conforme os interesses politicos do
Executivo e que o Legislativo ndo deve ceder a pressdes do Judiciario, a afirmacéo ressalta a
necessidade de preservar a autonomia de cada poder.

A fim de preservar esse equilibrio delicado, é crucial adotar o sistema de freio e
contrapeso robusto, pois embora a autonomia institucional ser vital, ndo deve ser interpretada
como carta branca para a extrapolacdo de competéncias. Nesse contexto, a implementacdo de
mecanismos eficazes de controle e responsabilizacdo se torna uma necessidade premente para

evitar potenciais abusos. Para Hamilton (2012, p. 305):

E coisa averiguada que o magistrado ou corpo, investido de um dos trés principais
poderes, ndo deve exercitar diretamente ou em toda a sua plenitude nenhum dos
outros; assim como é igualmente evidente que nenhum dos poderes deve exercitar
sobre o outro influéncia preponderante. Como todo o poder tende naturalmente a
estender-se, é preciso coloca-lo na impossibilidade de ultrapassar os limites que lhe
sdo prescritos. Assim, depois de ter separado em teorias os diferentes Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, o ponto mais importante é defendé-los em prética
das suas usurpagdes reciprocas.

Essa visdo reforca a ideia de que, embora os poderes estejam teoricamente separados,
é crucial proteger essa separacdo na préatica, a fim de garantir o equilibrio e a integridade do
sistema democratico. Ao abordar as potenciais tendéncias de expansdo de poder, a citacao
destaca a necessidade de estabelecer limites claros para evitar a extrapolacdo de competéncias,
consolidando, assim, um sistema robusto de freios e contrapesos para preservar a estabilidade
democrética.

Uma solucéo adicional para mitigar riscos de extrapolacdo da autonomia institucional
reside na implementacdo de 6rgdos independentes de fiscalizacdo, como tribunais de contas e
ouvidorias. Esses 6rgdos contribuem significativamente para garantir que cada poder esteja
sujeito a um escrutinio efetivo, reforcando, assim, o sistema de freio e contrapeso como
elemento fundamental na preservacao da integridade democrética.

Além disso, o fortalecimento de instancias de didlogo interinstitucional, promovendo
uma compreensdo mutua das competéncias e limites constitucionais, ndo apenas previne
conflitos como também se encaixa harmonicamente no sistema de freio e contrapeso. Ao
reconhecer a importancia do equilibrio entre autonomia e responsabilidade, essas estratégias se
somam a construcdo de um ambiente politico robusto, onde cada poder contribui para o
fortalecimento do Estado Democrético de Direito, consolidando, assim, o sistema de freio e
contrapeso como pilar fundamental da democracia.
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Essa independéncia é vital para assegurar a imparcialidade e a objetividade nas
decisOes, evitando que as instituicdes sejam instrumentalizadas para servir a interesses
particulares. Quando os poderes atuam de maneira autbnoma, fortalecem os fundamentos
democraticos, garantindo a estabilidade e a integridade do sistema politico.

No mais, o estabelecimento de espacos formais e informais de didlogo entre os poderes
emerge como uma abordagem promissora. O didlogo continuo, conforme argumentado por
Ferraz (2009, p. 17), “torna-se uma ponte para a independéncia, construindo confianca mutua
e reduzindo a probabilidade de interferéncias prejudiciais. A necessidade de um minimo
funcional e especializagdo de fungdes destaca a importancia de limites na estruturacdo do
poder”.

A ideia apresentada por Ferraz (2009) a respeito da necessidade de um minimo
funcional e um minimo de especializacdo de funcdes, ressalta a importancia de estabelecer
limites e garantir a eficcia na estruturacdo do poder. A implementacdo cuidadosa dessa
abordagem triplice, que divide o poder entre os poderes legislativo, executivo e judiciario, se
torna crucial para evitar concentracdes excessivas de autoridade e assegurar um sistema que
promova a checks and balances, contribuindo assim para a preservacdo dos direitos
fundamentais e o equilibrio no exercicio do poder governamental.

A transparéncia e a prestacdo de contas sdo pilares essenciais para garantir a
independéncia dos poderes, uma vez que proporcionam um alicerce sélido na consolidacéo de
uma gestdo responsavel e eficiente. A divulgacdo de informacges acessiveis a populacdo nédo
apenas fomenta a accountability das instituicdes como também reduz a vulnerabilidade a
pressoes externas. Como ressaltado por Baffa (2021, p. 4), “O Estado, para dar efetividade as
funcdes que Ihe sdo inerentes, desempenha inimeras atividades, cuja finalidade precipua deve
ser a promocdo do bem publico”.

No contexto da separacdo dos poderes da Republica, essa afirmativa reforca a
importancia de cada poder operar em consonancia com seu propoésito original, evitando
extrapolacOes e assegurando que suas acOes estejam alinhadas com o beneficio coletivo.

Ao incorporar a participacdo do cidaddo como fiscal nesse contexto, a citagédo ganha
relevancia, destacando que a promocao do bem publico ndo é apenas uma responsabilidade do
Estado, mas uma tarefa compartilhada com a sociedade. Ao exercer seu papel como fiscal, o
cidaddo nédo apenas contribui para a fiscalizacdo das atividades estatais, mas também fortalece
a accountability dos poderes. A transparéncia e a participagdo cidadd emergem como
elementos-chave para assegurar que as a¢Oes do Estado estejam alinhadas com o interesse

publico, promovendo, assim, a legitimidade e a eficacia do sistema democratico.
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Diante desse contexto, mecanismos robustos de prestacdo de contas ndo apenas
fortalecem a confianga publica, mas também atuam como salvaguardas cruciais contra
tentativas de interferéncia indevida. A participacdo ativa dos cidaddos, apoiada por
organizacOes independentes, pode servir como uma forca adicional na defesa da autonomia
institucional. Essas entidades podem atuar como guardids, fiscalizando e mediando para
garantir que nenhum poder se desvie de suas responsabilidades constitucionais.

Ao explorar essas perspectivas e solugdes, é possivel vislumbrar um horizonte no qual
a independéncia dos poderes ndo seja apenas uma aspiracdo, mas uma realidade tangivel. A
busca incessante por uma estrutura politica fundamentada na autonomia de cada poder €
essencial para o fortalecimento continuo das instituicdes democraticas e a preservacdo dos
valores gque sustentam a sociedade.

Portanto, é imperativo equilibrar a independéncia com uma cultura de
interdependéncia. Mecanismos de controle e equilibrio, como o sistema de freios e contrapesos,
s80 essenciais para evitar a concentracdo excessiva de poder. Abordar as crises institucionais
requer uma abordagem abrangente e colaborativa. O dialogo, a transparéncia, o fortalecimento
da sociedade civil e a preservacao do equilibrio entre os poderes sdo pilares fundamentais para
construir instituicdes sélidas e garantir a protecdo duradoura dos direitos, sustentando, assim,

os alicerces da democracia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tratou sobre “CONFLITO DE COMPETENCIAS ENTRE OS
PODERES: Uma Abordagem Analitica sobre as Tensdes e Limites entre Legislativo, Executivo
e Judiciario no Ambito Constitucional.” O estudo se mostrou relevante em razio da necessidade
premente de compreender e analisar as complexas dindmicas institucionais decorrentes dos
conflitos de competéncias entre os Poderes no contexto constitucional brasileiro.

Além disso, a compreensdo aprofundada desses conflitos é crucial para a manutencao
do equilibrio entre os Poderes, principio fundamental da estrutura democratica do Estado. O
estudo buscou proporcionar uma analise analitica e aprofundada das tensdes e limites entre 0s
Poderes Constitucionais. Ao compreender a origem, a natureza e as implicacGes desses
conflitos, esta pesquisa visou contribuir para a reflexdo critica sobre as praticas institucionais
e, potencialmente, fornecer subsidios para a formulagdo de estratégias que promovam uma

convivéncia mais harmoniosa e eficiente entre os Poderes da Republica.

42



E importante destacar algumas limitagdes que influenciaram o desenvolvimento do
estudo. Primeiramente, a disponibilidade limitada de dados especificos relacionados a certos
casos de sobreposicdo de competéncias entre os Poderes impactou na profundidade da analise.
Ademais, a complexidade inerente a questfes juridicas e constitucionais implicou uma
abordagem mais generalizada em alguns aspectos.

A falta de acesso a informagOes mais detalhadas ou dados mais recentes em alguns
casos especificos também representou uma limitacédo a capacidade de analise em tempo real de
eventos ou situacdes mais recentes. Além disso, é importante ressaltar que a natureza dindmica
do cenério politico e juridico pode resultar em mudancas e evolucdes nas dindmicas de conflito
de competéncias ao longo do tempo, e a pesquisa, por sua natureza, pode refletir uma fotografia
especifica em determinado momento.

Apesar dessas limitacdes, o estudo foi conduzido com o maximo rigor possivel, e as
conclusdes e analises obtidas contribuiram significativamente para o entendimento do tema
proposto. A abordagem cautelosa e a utilizacdo de uma variedade de fontes contribuiram para
mitigar essas limitacdes e permitiram alcancar os objetivos almejados no inicio do trabalho.

No que diz respeito ao objetivo geral de analisar os conflitos de competéncias entre 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no contexto constitucional brasileiro, os resultados
revelaram que os conflitos refletem diferencas ideoldgicas, disputas por poder e interpretacdes
distintas da Constituicdo. Além disso, foi possivel constatar que essas tensGes muitas vezes
transcendem o ambiente estritamente juridico, alcangando dimensdes politicas e sociais.

A pesquisa proporcionou uma analise aprofundada dos fundamentos teéricos da
teoria da separacdo dos poderes, destacando a sua definicdo e contextualizagdo no cenario
constitucional brasileiro. Os resultados revelaram que a teoria serve como um alicerce
fundamental para a estruturacdo do sistema politico brasileiro, delineando claramente as
competéncias de cada Poder e fornecendo um quadro tedrico para a compreensdo dos conflitos.

A abordagem investigativa sobre as funcbes tipicas e atipicas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario permitiu identificar possiveis pontos de conflito de
competéncias. Os resultados demonstraram que as fun¢des atipicas, muitas vezes resultantes de
interpretacdes elasticas da Constituicdo, sdo propensas a gerar tensbes entre os Poderes,
destacando a necessidade de uma analise critica dessas atribuicdes.

A pesquisa realizou uma anélise detalhada de casos especificos de sobreposicdo de
competéncias entre os Poderes. Os resultados encontrados evidenciaram situagdes concretas em

gue as linhas divisérias entre os Poderes se tornaram turvas, resultando em conflitos
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significativos. Isso reforga a importancia de um entendimento claro e preciso das competéncias
constitucionais para evitar impasses prejudiciais ao funcionamento do Estado.

A exploracdo de perspectivas e possiveis solucdes visando superar a crise
institucional decorrente de conflitos de poder contribuiu para a identificacdo de estratégias que
buscam promover uma governanga mais equilibrada. Os resultados ressaltaram a necessidade
de mecanismos de dialogo e cooperagéo entre os Poderes, bem como a importancia de reformas
institucionais para fortalecer as bases do sistema politico brasileiro diante dos desafios
presentes.

Diante das evidéncias coletadas ao longo da pesquisa, a hipétese levantada de que a
intrinseca dindmica de conflitos de competéncias entre os Poderes, embora inerente ao
funcionamento do sistema constitucional, pode ter exercido uma influéncia substancial nas
dindmicas institucionais foi confirmada.

Em cenérios de instabilidade institucional e disputas de poder, a interferéncia desses
conflitos efetivamente comprometeu a eficacia na aplicacdo das normas constitucionais,
desafiando a estabilidade do Estado de Direito. A confirmagdo dessa hipdtese ressalta a
importancia critica de uma abordagem cuidadosa para compreender e abordar os conflitos de
competéncias entre os Poderes, visando preservar a integridade do sistema politico e garantir a
efetividade das instituicdes democraticas.

Considerando o problema central delineado pela pesquisa: “Como os conflitos de
competéncias entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario influenciam as dindmicas
institucionais, e quais estratégias podem ser identificadas para mitigar essas tensdes?”, a analise
revelou que a gestdo eficaz desses conflitos é crucial para a estabilidade institucional.

Nesse contexto, a pesquisa identificou diversas estratégias que podem ser adotadas
para mitigar as tensGes entre os Poderes. Uma abordagem promissora consiste no
fortalecimento dos mecanismos de diadlogo e negociacdo, visando a resolucdo pacifica de
divergéncias e a construcdo de consensos. Além disso, a revisdo e atualizagdo de normas
constitucionais, eliminando ambiguidades interpretativas, surge como uma medida relevante.

A promogdo de uma cultura institucional colaborativa também se destaca,
incentivando a cooperacdo e o entendimento mutuo entre os Poderes. A participacdo ativa da
sociedade civil, monitorando e avaliando as relagdes entre os Poderes, contribui para garantir
transparéncia e responsabilidade no processo decisorio. Ademais, o refor¢co nos mecanismos de
controle e fiscalizagdo é essencial para assegurar que cada Poder atue dentro dos limites

constitucionais.



Essas estratégias, quando implementadas de maneira integrada, constituem uma
resposta abrangente a problematica dos conflitos de competéncias, visando fortalecer a

democracia, a eficiéncia institucional e a governanca equilibrada no contexto politico brasileiro.
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