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Apresentacdo

Coube-nos, mais uma vez a honra, a honra de coordenar o GT DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO quando da realizacdo do Congresso do Conselho Naciona de Pos Graduacéo
em Direito/ CONPEDI realizado da moderna e pujante capital do Brasil, Brasilia/Distrito
Federal. isto ocorreu na sequéncia de termos procedido da mesma maneira quando do recente
encontro internacional do CONPEDI em Montevidéu/Uruguai. Os trabalhos, como soi

acontecer, foram divididos em 04 tema, com maior ou menor aproximagao dentre os temas
postulados e, outrossim, maior ou menor determinagdo por area dentro do GT em questao.
Dividiu-se os temas nos seguintes postulado: 1) tributac8o especifica ou genérica; 2) direito
financeiro; 3) reforma tributéria e 4) temais gerais e indeterminados. N&o ha qualquer
distingdo ou destague quanto & qualidade dos artigos apresentados. Todos, sem excegéo,
denotam grande qualidade cientifica e notavel ousadia académica, inclusive com a
participagdo de vérios graduandos em direito - o que revela a nova safra de juristas,

doutrinadores e pesquisadores que se apresentam j& precocemente a pos graduacdo em direito
- bem como, ndo sb na coordenacdo do GT mas também na apresentacdo de trabalho, um
professor e uma doutoranda portugués. Fato este que muito nos orgulha ja que demonstra o
comprometimento da comunidade lus6fona com a pesquisa académica em direito no Brasil
mormente considerando que em 2025 se revelou aintencdo de termos um evento/encontro do
CONPEDI em Portugal .

Da tematica tratada 0 que mais se destacou considerando o panorama e 0 contexto que
vivemos no pais seria a questdo financeira/orcamentéria ja que poucos dias antes da
realizacdo do certame foi anunciado pelo Governo Federal um vasto pacote de medidas,
ainda a serem ratificadas pelo Congresso Nacional quando elaboramos estas notas, para
arrefecer o0 crescente déficit publico e buscar-se, em absoluto, dentro da ciéncia do direito
financeiro, um maior equilibrio entre receitas e despesas no Brasil onde o Ultimo ultrapassa,
em nivel aém do que se considera o limite de sustentacdo da divida publica, em muito a
receita obtida quase toda através de tributos. O mercado, por sua vez, ndo reagiu bem ao
anuncio das medidas ja que primeiro entendeu-as como insuficientes e por derradeiro por
qualificar, no mesmo anuncio de contencdo despesas, uma medida eleitoreira e arriscada do
ponto de vista fiscal que seria 0 aumento da isencéo do imposto de renda para que recebesse
até R$ 5.000,00.



No mais, novamente se falou de reforma tributaria, como deveria ser ja que estamos em

plena discussdo sobre a regulamentacdo do PLC 60 e 108 no ambito do Senado Federal,

imaginando-se que 0 primeiro projeto seria aprovado ainda em dezembro de 2024 (IBS/CBS
/IS criacdo do Comité Gestor) e o ultimo apenas em 2025 (organizacéo e competéncias do
Comité Gestor. Nem poderiamos olvidar que a reforma tributaria em questdo (EC 132/2023)

ndo cuidou apenas de questdes profundas da tributacdo sobre o consumo mas, sem que

houvesse muto barulho ou resisténcia, de outros impostos estaduais (ITCD e IPVA),

municipais (IPTU e ITBI) e mesmo expansdo desmedida da contribuicdo sobre iluminacdo
publica.

Parabéns a todos os participantes, louvando o aprendizado reciproco e a iniciativa de
contribuir para a discussdo e aprimoramento do direito tributario e financeiro em nosso pais.



GOVERNANCA TRI BUTARIA: A ADAPTACAO DOS SISTEMAS FISCAISNAS
CORPORACOESTECNOLOGICAS GLOBAISNA ERA DA INFORMACAO

TAX GOVERNANCE: ADAPTATION OF TAX SYSTEMSTO GLOBAL
TECHNOLOGICAL CORPORATIONSIN THE INFORMATION AGE

Henrique Ribeiro Cardoso 1
Bruna Barbosa de Gées Nascimento 2
Silasda Silva Freire Nascimento 3

Resumo

Este artigo examina os desafios impostos pela economia digital aos sistemas tributérios
tradicionais, com foco em grandes corporagdes tecnol égicas que operam globalmente sem
presenca fisica substancial. O problema identificado é a dificuldade de aplicacdo das normas
tributarias classicas a esses novos modelos de negdcios, resultando na erosdo da base
tributéria e em uma distribuicdo injusta das receitas fiscais. A hip6tese central sugere que a
mobilidade dos ativos intangiveis e a prética de transferéncia de lucros para jurisdi¢es de
baixa tributacdo por essas empresas prejudicam a equidade e a justica fiscal global. O
objetivo do estudo é explorar como a governanca tributaria pode ser reformulada para
garantir uma tributacéo justa e eficaz na era digital, considerando a criagdo de valor através
da interacdo com usuarios e a necessidade de cooperacdo internacional. A metodologia
adotada inclui uma andlise critica das préticas atuais de tributacdo de empresas digitais, a
avaliacdo de iniciativas internacionais, como o projeto BEPS e o Digital Services Tax (DST),
e um estudo de caso especifico do Brasil, que enfrenta desafios Unicos devido a sua estrutura
federativa complexa. O artigo propde uma governanca tributaria integrada e adaptativa,
combinando regulacéo eficaz, inovacdo legal e colaboracéo internacional. A andlise destacaa
importancia de uma governanca digital que seja transparente, ética e capaz de responder
rapidamente as mudancas tecnolégicas, garantindo que os beneficios da era digital sejam
distribuidos de maneira justa entre todos os membros da sociedade.

Palavras-chave: Economiadigital, Governanca tributaria, Erosdo de base, Direito
regulatorio, Constitucionalismo transnacional

1 Doutor e Mestre em Direito, pela UGF. Pés-doutorado em Direitos Humanos (IGC) eem DH e
Desenvolvimento (PPGCJUFPB). Professor do Mestrado e Graduagdo da UFS. Promotor de Justica (MPSE).

2 Procuradora-Geral do Municipio de Capela/SE. Mestre em Constitucionalizagdo do Direito pelo Programa de
Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Sergipe (2023). Graduada em Direito pela Universidade
Tiradentes (2016).

3 Advogado. Bacharel em Direito pela Centro Universitario Ages. Licenciado em Letras pelo Centro
Universitario Faveni. Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe.
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Abstract/Resumen/Résumeé

This paper examines the challenges posed by the digital economy to traditional tax systems,
focusing on large technology corporations which operate globally without a substantial
physical presence. The problem identified is the difficulty in applying traditional tax rulesto
these new business models, resulting in the erosion of the tax base and an unfair distribution
of tax revenues. The central hypothesis suggests that the mobility of intangible assets and the
practice of shifting profits to low-tax jurisdictions by these companies undermine global tax
equity and justice. The objective of the study is to explore how tax governance can be
reformulated to ensure fair and effective taxation in the digital era, considering the creation
of value through interaction with users and the need for international cooperation. The
methodology adopted includes a critical analysis of current taxation practices for digital
companies, the evaluation of international initiatives such as the BEPS project and the Digital
Services Tax (DST), and a specific case study of Brazil, which faces unigue challenges due
to its complex federative structure. The paper proposes an integrated and adaptive tax
governance, combining effective regulation, legal innovation and international collaboration.
The analysis highlights the importance of digital governance that is transparent, ethical and
capable of responding quickly to technological changes, ensuring that the benefits of the
digital age are distributed fairly among all members of society.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Digital economy, Tax governance, Base erosion,
Regulatory law, Transnational constitutionalism
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1 INTRODUCAO

A ascensdo da economia digital tem revolucionado a maneira como 0s negocios sao
conduzidos globalmente, introduzindo novos modelos que desafiam profundamente os
sistemas tributarios tradicionais. Grandes corporacdes tecnoldgicas, como Google, Amazon,
Facebook, Apple e Microsoft, ttm conseguido operar em mdaltiplas jurisdicdes ao redor do
mundo sem necessitar de uma presenga fisica substancial, o que contrasta com os principios
classicos da tributacdo internacional. Esses principios, tradicionalmente, baseiam-se na nogédo
de estabelecimento permanente para determinar onde os lucros devem ser tributados. Com o
advento de modelos de negdcios digitais, onde a criacdo de valor esta intimamente ligada ao
uso de dados, a propriedade intelectual e a capacidade de inovar em grande escala, surgem
desafios que tornam os paradigmas tributarios convencionais obsoletos.

As empresas digitais, aproveitando-se da mobilidade dos ativos intangiveis e da
capacidade de transferir lucros entre diferentes jurisdi¢fes, frequentemente se beneficiam de
regimes tributarios mais favoraveis, reduzindo significativamente sua carga tributéria. Essa
pratica, conhecida como "erosdo de base" e "transferéncia de lucros"”, ndo apenas reduz a
arrecadacdo fiscal em muitos paises, mas também ameaca a equidade fiscal global, criando
uma disparidade entre grandes corporacdes e pequenas empresas locais, que ndo tém a mesma
flexibilidade para otimizar suas obrigag0es fiscais. Essa situacdo destaca a necessidade urgente
de reavaliar e reformular os mecanismos de governanca tributaria para assegurar que todos o0s
agentes econdmicos contribuam de maneira justa para o financiamento dos servicos publicos.

Além das questdes de justica fiscal, a economia digital levanta preocupacdes com a
transparéncia e a responsabilidade, que sdo fundamentais para uma governanca eficaz. A
auséncia de regras claras e a falta de coordenacéo entre diferentes jurisdi¢des facilitam a evasédo
fiscal e a transferéncia de lucros, minando a capacidade dos governos de financiar servi¢os
essenciais e de investir em infraestrutura e inovagdo. A cooperacdo internacional, promovida
por organismos como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), torna-se, portanto, essencial para estabelecer um sistema tributario mais equitativo e
eficaz. A iniciativa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), por exemplo, visa criar normas
que limitam a capacidade das empresas de deslocar lucros para jurisdigdes de baixa tributacéo,
promovendo uma distribuicdo mais justa das receitas fiscais de acordo com onde a atividade
econdmica realmente ocorre.

No cenério global, a introducéo de impostos especificos para servicgos digitais, como
o Digital Services Tax (DST), representa uma tentativa de adaptacdo as novas realidades
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econémicas. Este imposto, adotado por diversos paises europeus, busca tributar a receita gerada
por empresas digitais em mercados onde 0s usuarios residem, mesmo na auséncia de uma
presenca fisica. Tal abordagem reflete um esforco para adaptar as praticas tributarias a era
digital, reconhecendo que o valor na economia digital é criado através da interacdo com 0s
usuarios e, portanto, deve ser tributado onde esses usuarios estdo localizados.

No Brasil, a situacdo € ainda mais complexa, dada a estrutura federativa e a rigidez do
sistema tributario nacional. Embora existam instrumentos como o critério da fonte de
pagamento, o controle cambial e a aplicacdo do Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF)
para tentar equilibrar as condicdes entre empresas locais e estrangeiras, essas medidas sao
insuficientes para lidar com os desafios impostos pela economia digital. A falta de flexibilidade
do sistema tributério brasileiro dificulta a criacdo de novos tributos adequados para o setor
digital, enquanto a auséncia de um consenso claro sobre a tributacdo de servicos digitais gera
incertezas e inseguranca juridica.

Para enfrentar esses desafios, é imperativo que a governanca tributaria na era digital
adote uma abordagem integrada e adaptativa, que combine estratégias de regulacdo eficazes,
inovacdo legal e uma colaboracdo internacional robusta. A adocdo de praticas de boa
governancga, como a transparéncia na coleta e uso de dados, a responsabilidade das empresas
digitais em relacdo a sua contribuicdo para a sociedade e o fortalecimento das exigéncias de
divulgacéo para multinacionais, sdo passos fundamentais para assegurar uma tributacéo justa
e eficiente. Além disso, é necessario um didlogo continuo entre governos, setor privado e
sociedade civil para desenvolver solugdes que sejam justas, eficazes e capazes de responder
rapidamente as mudancas do ambiente digital.

Nessa esteira, a transi¢do para um sistema tributario que contemple as especificidades
da economia digital ndo deve ser vista apenas como uma resposta as necessidades fiscais
imediatas, mas também como uma oportunidade para repensar o papel da tributagdo na
promocdo de uma sociedade mais equitativa e sustentavel. As receitas geradas pelos novos
impostos sobre servigos digitais poderiam ser direcionadas para financiar iniciativas de
inclusdo digital, educacao tecnologica e inovacao, ajudando a preparar a forca de trabalho para
as demandas do futuro e promovendo um crescimento econémico mais inclusivo e resiliente.
Assim, a governanca tributaria na era digital deve ser orientada pelos principios de justica,
equidade e transparéncia, assegurando que os beneficios da era digital sejam distribuidos de

forma justa e sustentavel entre todos os membros da sociedade.
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Desse modo, como a governanca tributaria pode ser reformulada para lidar
eficazmente com os desafios impostos pela economia digital, garantindo uma tributagéo justa

e equitativa das grandes corporac@es tecnolégicas globais?

2 ASPECTOS CRITICOS DA GOVERNANCA DIGITAL: DESAFIOS,
ESTRATEGIAS E SUPERVISAO NO CONTEXTO TECNOLOGICO GLOBAL

Na era da informacéo, a governanga assume uma complexidade sem precedentes,
impulsionada pela rapida evolucdo tecnoldgica e pela crescente influéncia das corporagdes
tecnoldgicas globais. A ascensdo de empresas como Google, Amazon, Facebook, Apple e
Microsoft (GAFAM)? transformou n&o apenas os mercados, mas também a sociedade, cultura
e até mesmo a politica global. Esses desenvolvimentos trazem a tona aspectos criticos de
governanca que precisam ser abordados para garantir um equilibrio entre inovacao, competicédo
justa e protecao dos direitos dos cidadaos (Wagner; Canabarro, p. 201, 2014).

Um dos principais desafios da governanga digital € a concentragdo de poder nas maos
de poucas corporagdes. Essas empresas controlam vastas quantidades de dados e possuem um
alcance global, o que Ihes confere uma capacidade significativa de influenciar mercados e
moldar comportamentos. A questdo da concentracdo de poder € particularmente problematica
porque pode levar a diminuicdo da competicdo, ao abuso de poder de mercado e a criacéo de
barreiras significativas para novas empresas (Seto, 2021). Além disso, o poder dessas
corporacdes de influenciar a opinido publica e até mesmo processos politicos através do
controle das plataformas digitais levanta preocupacBGes sobre a salude das democracias
modernas.

Outro desafio critico € a questdo da privacidade e seguranca de dados. As corporacdes
tecnoldgicas coletam, processam e armazenam enormes quantidades de dados pessoais, muitas
vezes sem um consentimento claro ou informado dos usuérios. A protecdo desses dados é uma
preocupacdo central para a governanca digital, pois a exposicdo indevida de informacoes

pessoais pode levar a abusos significativos, incluindo vigilancia ndo autorizada, discriminacao

1 O termo GAFAM é um acrénimo que designa as cinco gigantes da tecnologia norte-americana: Google, Apple,
Facebook (agora Meta), Amazon e Microsoft. Essas empresas dominam varios setores cruciais da economia
digital, incluindo motores de busca, redes sociais, comércio eletrdnico, sistemas operacionais e servigos de
nuvem. Optou-se por utilizar o termo GAFAM neste artigo devido a sua relevancia como um simbolo do poder
econdmico e tecnoldgico concentrado. Essas corporagfes ndao apenas lideram em termos de inovacao e
influéncia de mercado, mas também desempenham papéis significativos na modelagem das estruturas sociais e
politicas globais. A utilizacdo de GAFAM permite encapsular de forma concisa e eficaz a ideia de um poder
concentrado que transcende fronteiras e setores, sublinhando a necessidade de discussdes robustas sobre
regulacdo, privacidade, ética e responsabilidade corporativa em um mundo cada vez mais digitalizado.



e outras violagGes de direitos humanos. Regulamentacdes como o Regulamento Geral de
Protecéo de Dados (GDPR)? da Unido Europeia representam esforcos importantes para garantir
a protecéo da privacidade, mas a implementacdo consistente e eficaz dessas regulamentacoes
a nivel global permanece um desafio.

Sendo assim, a governancga digital envolve um delicado equilibrio entre promover a
inovacdo e proteger os direitos dos individuos e a justica do mercado (Castro, 2024). A
supervisao eficaz das corporagdes tecnolégicas globais requer uma abordagem coordenada que
envolva tanto a criagdo de regulamentacfes robustas quanto a promocdo de praticas
empresariais éticas e responsaveis. Apenas através de uma governanca digital solida e proativa
podemos assegurar que o avanco tecnolégico continue a beneficiar a sociedade de maneira

justa e sustentavel.

2.1 DESAFIOS E INOVACOES NA TRIBUTACAO INTERNACIONAL DA ECONOMIA
DIGITAL: ANALISE DA PROPOSTA DE DIRETIVA DO CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA

Para analisar as implicacdes da Proposta de Diretiva do Conselho da Unido Europeia
n° 2018/0073, que estabelece um novo modelo tributéario para negdcios da economia digital, é
crucial entender a dindmica atual de tributacdo internacional de rendas corporativas e como
esta molda a reparticdo de competéncias tributarias globalmente. A complexidade das
operacdes transnacionais e os modelos de negdcio baseados em ativos intangiveis, uso
intensivo de dados (big data) e economias de escala (efeitos de rede) desafiam os paradigmas
fiscais tradicionais, exigindo revisdes regulatorias que considerem a natureza fluida e

globalizada das atividades econdmicas modernas.

2 0 Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR), implementado pela Unido Europeia em 2018, representa
um dos esforcos mais abrangentes e influentes para regular a privacidade de dados na era digital. Este
regulamento estabelece um padrao elevado para a prote¢do de dados pessoais, impondo rigorosas obrigacdes as
empresas sobre como coletam, armazenam e processam informagdes dos usuéarios. Além de oferecer maior
controle aos individuos sobre seus préprios dados, 0 GDPR introduziu conceitos-chave como o direito ao
esquecimento, a portabilidade de dados e a exigéncia de consentimento explicito. O impacto do GDPR
transcendeu as fronteiras da Unido Europeia, influenciando legislagdes de protecdo de dados em todo o mundo
e pressionando empresas globais a adotarem préaticas de conformidade mais rigorosas, independentemente de
sua localizagdo geografica. Assim, o GDPR néo apenas protege a privacidade dos cidadaos europeus, mas
também eleva o padrédo global para o tratamento ético e responsavel dos dados pessoais em uma era onde a
informacdo é um recurso valioso e, muitas vezes, explorado.



A proposta mencionada, fundamentada juridicamente no artigo 113° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia®, surge como resposta aos desafios impostos pela
digitalizacdo da economia. Esse novo marco regulatério, ao introduzir o Imposto sobre
Servicos Digitais (ISD), busca capturar receitas de empresas que operam remotamente,
ultrapassando as limitacdes das normas de tributacdo que se baseiam em critérios de residéncia
fiscal e a existéncia de estabelecimentos permanentes.

Dada essa realidade, a dupla tributacdo e o fendmeno de double non-taxation®
evidenciam a inadequacdo dos sistemas tributarios convencionais frente a globalizacéo
econémica. Os tratados internacionais, seguindo diretrizes da Organizacéo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Organizacéo das Na¢oes Unidas (ONU), buscam
harmonizar as regras tributérias para resolver tais conflitos (Neto; Afonso, p. 152, 2019),
definindo mais claramente as competéncias dos estados em taxar rendimentos gerados em seus
territorios ou por residentes.

Por fim, os desafios enfrentados pelos paises para taxar eficazmente as receitas das
multinacionais, especialmente aquelas altamente digitalizadas como Google, Amazon, Apple
e Microsoft, sdo significativos. A OCDE estima perdas de até 240 bilhdes de ddlares
anualmente devido a evasédo fiscal. Esta realidade sublinha a urgéncia de uma abordagem
consensual e consequencialista na reforma das politicas de tributacdo internacional, orientando-
se por principios de equidade, eficiéncia e adaptabilidade regulatoria, essenciais para uma
governangca fiscal justa e efetiva na economia digital globalizada.

3 Artigo 113.0 (ex-artigo 93° TCE): O Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo
legislativo especial, e ap6s consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota as
disposicdes relacionadas com a harmonizacdo das legislacBes relativas aos impostos sobre o volume de
negocios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos, na medida em que essa
harmonizacdo seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para
evitar as distor¢Bes de concorréncia.

4 O termo double non-taxation refere-se a uma situagdo em que uma mesma renda ou lucro néo é tributado por
nenhum dos paises envolvidos, devido a auséncia de regras coordenadas ou devido a lacunas nas legislacGes
tributérias. Isso pode ocorrer quando empresas multinacionais, por meio de estruturas complexas e
planejamentos fiscais agressivos, exploram as diferencas entre os sistemas tributarios de diferentes paises para
minimizar ou eliminar suas obrigac@es fiscais. A pratica de double non-taxation é facilitada pela globalizagéo e
pela digitalizagdo da economia, que permitem que empresas realizem transacdes e movimentem lucros por meio
de jurisdicdes com regimes fiscais favoraveis ou inexistentes. Esse fendmeno ndo sé representa uma perda
significativa de receita para os governos, mas também coloca em risco a equidade do sistema tributario global,
criando uma vantagem desproporcional para grandes corpora¢cGes em comparagao com empresas menores e com
contribuintes comuns. Para combater a double non-taxation, organismos internacionais como a OCDE tém
promovido iniciativas como o projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), visando fechar as brechas legais
e harmonizar as normas tributarias entre paises para garantir uma tributacéo justa e eficaz.
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2.2 REGULACAO E PODER ECONOMICO NA ERA DIGITAL: ESTRATEGIAS NA
GOVERNANCA DAS CORPORACOES TECNOLOGICAS

Para compreender o impacto regulatério e administrativo das corporacfes de
tecnologia predominantes no cenario econémico global, € fundamental analisar sua influéncia
substancial e os desafios Unicos que apresentam para a governanga e a administracdo publica.
Essas entidades, conhecidas como GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft),
ndo apenas fomentam inovagdo e competitividade, mas também moldam a infraestrutura da
economia digital. As politicas fiscais e 0os mecanismos regulatorios enfrentam desafios
emergentes, especialmente em lidar com a natureza intangivel e global de suas operacdes,
necessitando de uma adaptacéo para efetivamente captar os beneficios econébmicos e mitigar
riscos de concentragéo de poder.

A digitalizacdo da economia amplia a necessidade de uma abordagem de regulacdo e
tributacdo que reconheca a natureza singular dessas gigantes tecnoldgicas. Essas empresas,
com um valor de mercado coletivo superior a 8 trilhGes de dolares, transcendem muitas
economias nacionais em poder econémico, apresentando produtividade trés vezes superior a
média de outras empresas (Ferreira; Sousa, p. 21, 2024). O dominio da Amazon no comércio
eletrbnico e o controle do mercado de computacdo em nuvem por ela, Google e Microsoft,
assim como a predominancia da Apple em smartphones e do Google em buscas online,
destacam a extens&o de seu impacto na infraestrutura digital.

O modelo de negocio dessas corporacgdes, variando entre a venda direta de produtos e
servicos (como no caso da Amazon, Microsoft e Apple) e a geracdo de receitas
predominantemente via publicidade digital (como Google e Facebook), ilustra diferentes
desafios para a administracdo tributaria. A dependéncia de coleta intensiva de dados e
personalizagéo dos servigos, que fortalece suas posi¢oes de mercado, realca a necessidade de
politicas regulatérias que considerem tanto os beneficios quanto os potenciais riscos de suas
praticas expansivas (Meirelles, 2023).

As cinco empresas dominantes, que em 2021 representavam 21,5% do indice Standard

& Poor’s 500°, sdo frequentemente descritas como uma nova oligarquia digital. Esta

5 O indice Standard & Poor’s 500, comumente conhecido como S&P 500, é um dos indicadores mais amplamente
seguidos para medir o desempenho do mercado de a¢des dos Estados Unidos. Este indice é composto por 500
das maiores empresas de capital aberto dos EUA, representando uma ampla gama de setores da economia, como
tecnologia, salde, financas, energia, e bens de consumo. Criado em 1957 pela empresa de classificacdo de
crédito Standard & Poor's, 0 S&P 500 é considerado um dos melhores representantes do mercado acionario
norte-americano, pois inclui empresas de grande porte que sdo lideres em suas industrias. O S&P 500 é
ponderado pelo valor de mercado, o que significa que empresas com maior valor de mercado tém um impacto
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caracterizacdo aponta para uma nova realidade de poder econdémico que desafia as abordagens
tradicionais de regulacdo e tributacdo, necessitando de estratégias fiscais que se ajustem a
magnitude e ao impacto dessas empresas no mercado global.

Por fim, a elaboragdo de politicas regulatorias adequadas e a adaptacdo das estratégias
de tributacdo as peculiaridades da economia digital sdo essenciais para assegurar uma
distribuicdo equitativa dos beneficios econdbmicos gerados e para prevenir uma concentragdo
excessiva de poder econdmico. Tais politicas devem reconhecer as especificidades dos
modelos de negdcio das empresas GAFAM e aprofundar o entendimento de como a inovagao
tecnoldgica e a interconexao global podem ser harmonizadas com os interesses publicos e a

justica fiscal.

2.3 GOVERNANCA E REGULAGCAO NA ERA DIGITAL: SUPERVISAO DAS
CORPORACOES TECNOLOGICAS GLOBAIS

Na era digital, as corporagfes tecnoldgicas emergiram como poderes econdmicos de
imenso alcance, redefinindo as fronteiras tradicionais do poder global e impondo novos
desafios para a governanca. A regulacdo desses gigantes é crucial, ndo apenas para garantir a
competicdo justa, mas também para manejar questdes de privacidade, seguranca de dados e
impactos socioecondmicos amplos que essas empresas trazem.

Outro ponto critico é a evasao fiscal, onde empresas multinacionais muitas vezes
exploram brechas fiscais, demandando uma resposta coordenada internacionalmente para
assegurar uma tributacdo justa. A cooperacdo internacional, como os esfor¢cos da OCDE com
0 projeto Base Erosion and Profit Shifting® (BEPS), é fundamental para enfrentar esses desafios
de forma efetiva (Brisola, 2024).

maior no movimento do indice. Por isso, empresas tecnoldgicas como as do GAFAM (Google, Apple, Facebook,
Amazon e Microsoft) tm uma influéncia significativa sobre o desempenho do indice. O S&P 500 é usado nao
apenas como um barémetro da sadde econdmica dos Estados Unidos, mas também como uma referéncia para
investidores globais que buscam entender as tendéncias do mercado financeiro mundial. Além disso, muitos
fundos de investimento e produtos financeiros, como fundos mutuos e ETFs, sdo projetados para replicar o
desempenho do S&P 500, o que destaca ainda mais sua importancia e influéncia no cenério econémico global.
6 O projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), liderado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e apoiado pelo G20, representa um esfor¢o global coordenado para
combater praticas fiscais que permitem a erosdo da base tributaria e o deslocamento de lucros para jurisdi¢Ges
de baixa ou nenhuma tributagdo. Iniciado em 2013, o projeto BEPS surgiu em resposta as crescentes
preocupacdes de que multinacionais estavam explorando lacunas e inconsisténcias nas legislagdes tributarias
internacionais para minimizar suas obrigacdes fiscais, muitas vezes pagando pouco ou nenhum imposto sobre
grandes parcelas de seus lucros. O BEPS visa estabelecer uma série de diretrizes e praticas recomendadas que
0s paises podem adotar para assegurar que os lucros sejam tributados onde as atividades econémicas e a criagdo
de valor realmente ocorrem. Entre as 15 ac¢des principais do projeto, destacam-se 0 combate a evasdo fiscal
através de regras mais rigorosas sobre precos de transferéncia, a limitacdo de beneficios fiscais artificiais, e a
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Educando consumidores e empresas sobre seus direitos e responsabilidades digitais,
podemos fomentar um ambiente digital mais seguro e justo. No fim, a regulacdo das
corporacdes tecnoldgicas na era digital requer uma abordagem multidimensional que equilibre
inovacao e risco, promovendo uma economia digital que seja tanto vibrante quanto justa. A
adaptabilidade, a cooperacdo e a educacdo sdo pilares que sustentardo esse equilibrio,

assegurando que o avanco tecnoldgico beneficie a sociedade de forma ampla.

3 GOVERNANCA TRIBUTARIA NA ERA DIGITAL: DESAFIOS, ESTRATEGIAS E
ADAPTACOES

A transformacéo digital tem revolucionado as economias globais, introduzindo novos
modelos de negdcios que desafiam os sistemas tributarios tradicionais. Empresas de tecnologia,
muitas vezes operando sem presenca fisica significativa nos paises onde obtém receitas, trazem
a tona a necessidade de repensar a governanca tributaria em escala global (Cardoso et al, 2021).
Este cenario impde desafios Unicos, que exigem estratégias inovadoras e adaptacGes legais e
regulatorias para garantir uma tributacao justa e eficaz.

O principal desafio da governanca tributaria na era digital € a capacidade das empresas
tecnoldgicas de operarem transnacionalmente sem necessitarem de uma presenca fisica (Leite,
2024). Historicamente, os sistemas tributarios dependem de conceitos como o estabelecimento
permanente para determinar onde os lucros devem ser tributados. No entanto, as empresas
digitais podem oferecer servicos e gerar receita em varios paises sem estabelecer infraestrutura
fisica, o que complica a aplicacdo das regras fiscais tradicionais. Além disso, a facilidade de
movimentacao de ativos intangiveis, como propriedade intelectual e dados, permite que as
empresas realoquem lucros para jurisdicbes de menor carga tributaria, afinal:

O modelo de governanga digital contribui, paulatinamente, para desideratos
sistémicos, como os encartados na Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescrevem a
transparéncia e o controle social em matéria de orgamento publico, j& no campo das

receitas, ja no plano das despesas. De fato, s6 a Administracdo Publica Digital
viabiliza uma discussdo publica em rede, a0 menos se se garantir o direito

melhoria da transparéncia fiscal internacional, com requisitos de divulgacdo obrigatérios para multinacionais.
A importéncia do projeto BEPS é amplificada na era digital, onde empresas podem operar globalmente sem
presenca fisica significativa, tornando a alocacdo justa de receitas fiscais um desafio critico. Ao buscar
implementar um sistema tributario mais justo e equitativo, o BEPS representa um passo importante na
construcdo de uma governanca econdémica global que limita a evasédo fiscal e assegura uma concorréncia leal
entre empresas, a0 mesmo tempo que protege as bases fiscais nacionais. A ado¢do e implementacgdo efetiva das
recomendacdes do BEPS sdo vistas como fundamentais para restaurar a confianga publica nos sistemas
tributarios e assegurar que todas as empresas, independentemente de seu tamanho, contribuam de maneira justa
para o financiamento dos bens e servigos publicos.
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fundamental de acesso aos dados publicos, sem prejuizo do resguardo de dados
sensiveis, em atencdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. [...] Em outras
palavras, no caso especifico, a Administracdo Tributaria pode-deve abrir os dados
sobre o perfil da carga tributaria, facilitando o acesso da sociedade as informacdes
precisas sobre a regressividade, o tempo dispendido nas obrigaces acessorias, a
demora do julgamento de processos administrativos fiscais, tudo de ordem a fomentar
o controle social baseado em evidéncias, a partir do cruzamento de dados, que
representam o insumo mais significativo para a boa tomada de decisdo publica
(Cavalcante; Freitas; Rocha, p. 519, 2020).

Essa préatica, conhecida como "erosdo de base" e "transferéncia de lucros”, reduz a
arrecadacao fiscal em muitos paises, enquanto beneficia aqueles com regimes tributarios mais
vantajosos. Tal situacdo ndo apenas prejudica a arrecadacdo, mas também a equidade fiscal,
uma vez que empresas menores e locais ndo tém as mesmas vantagens fiscais que as gigantes
digitais globais.

Para enfrentar esses desafios, varias estratégias tém sido adotadas por governos e
organismos internacionais. Uma dessas abordagens é a introducdo de impostos especificos
sobre servicos digitais, como o Digital Services Tax (DST), adotado por varios paises europeus.
Esses impostos buscam tributar a receita gerada em mercados onde as empresas digitais tém
usuarios, mesmo sem uma presenca fisica, refletindo a ideia de que o valor € criado pela
interacdo com os usuarios e deve ser tributado onde esses usuarios estdo localizados. A
coordenacdo internacional, como a promovida pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), também é fundamental (Cavalcante; Freitas; Rocha, p.
519, 2020). O retromencionado projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE
visa estabelecer normas que dificultem a transferéncia de lucros para jurisdices de baixa
tributacdo, promovendo uma distribuicdo mais justa das receitas fiscais de acordo com onde a
atividade econdmica ocorre de fato.

Transparéncia fiscal e cooperacdo internacional sdo elementos cruciais de uma
governanca tributaria eficaz na era digital. A troca automatica de informaces entre paises e o
fortalecimento das exigéncias de divulgacdo para multinacionais ajudam a prevenir a evasdo
fiscal, assegurando que todas as entidades contribuam de maneira justa para o financiamento
dos bens e servicos publicos. A medida que a economia digital continua a evoluir, é essencial
que os sistemas tributarios se adaptem a essas mudancas (Castro, p. 97781, 2020). Isso nédo
requer apenas ajustes nas leis tributarias existentes, mas também uma reavaliacdo das estruturas
institucionais e dos mecanismos de governanca para lidar com as complexidades da economia
digital.

No contexto da administracdo publica, é vital adotar uma abordagem de decisionismo,

que permita respostas rapidas e eficazes as novas formas de evasdo fiscal e planejamento
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tributario agressivo, caracteristicas do cenario digital. Uma abordagem consequencialista deve
ser considerada na formulacéo de politicas, levando em conta os impactos socioecondémicos
das decis0es tributérias e buscando equilibrar a inovagdo com a justica fiscal e a equidade. O
consenso entre as partes interessadas—governos, empresas e sociedade civil—é fundamental
para a legitimidade e eficacia das reformas tributarias. Nesse sentido, segundo Cepik,
Canabarro e Possamai:
[...] Projetos como “Computadores para a Inclusdo” e “Portal da Inclusdo Digital” se
prestam a habilitar e empoderar a populacéo para a Era Digital (seja para alcancar
servicos em meio eletrdnico, seja para poder participar mais ativamente na
formulacdo, na imple mentagdo e no controle de politicas publicas, por exemplo).
Como desdobramento disso, pode-se citar a abertura de um espago proprio para a

participag@o popular intitulado “Consultas Publicas” dentro do portal do Programa
Governo Eletronico (p. 59, 2010).

Consultas publicas e didlogos continuos com o setor tecnoldgico sdo essenciais para
desenvolver solucdes eficazes e justas, promovendo uma governanca tributaria que seja
transparente, responsavel e capaz de responder aos desafios da economia digital.

Portanto, a governanca tributaria na era digital enfrenta desafios complexos que
requerem uma abordagem integrada, combinando estratégias de adaptacdo legal e regulatoria,
cooperacdo internacional e participacdo inclusiva. Estabelecer um sistema tributario justo e
eficaz, que possa acompanhar as rapidas mudancas tecnoldgicas e econémicas, é fundamental
para garantir que todos os agentes contribuam equitativamente para o financiamento das
necessidades publicas e para a promoc¢do de uma sociedade justa e sustentavel. A era digital
oferece uma oportunidade Unica para repensar e reformular as bases da tributacdo global,

alinhando-as com os principios de equidade, eficiéncia e justica fiscal.

3.1 TRIBUTACAO DIGITAL NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
IMPLEMENTACAO DE UM IMPOSTO SOBRE SERVICOS DIGITAIS

O debate sobre a criacdo de um tributo especifico para transacdes digitais no Brasil
deve ser contextualizado dentro de um cenério global, onde sistemas tributarios estdo se
adaptando a nova realidade da economia digital (Neto; Afonso; Fuck, p. 153, 2019). Tal
discussdo ganha destaque a medida que muitas das principais economias mundiais, excetuando
os Estados Unidos, que abrigam as grandes corporacdes do GAFAM, ja implementaram ou
estdo em vias de implementar o chamado Digital Services Tax (DST). Esse imposto visa incidir
sobre o faturamento das grandes empresas digitais, que utilizam modelos de negocios
fortemente baseados na participacdo dos usuarios como elemento central na geracéo de valor.
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No ambito europeu, a Unido Europeia tem liderado as iniciativas relacionadas ao DST,
utilizando esse imposto como uma ferramenta de regulacdo politico-tributaria. O objetivo é
pressionar a comunidade internacional para alcancar um consenso quanto a distribuicdo dos
direitos de tributacdo sobre as receitas geradas por esses novos modelos de negdcios, que
frequentemente operam sem uma presenca fisica fixa em qualquer territério especifico
(Afonso; Nobrega; Castilhos, p. 461, 2022). Esse tipo de regulacdo internacional reflete
principios de consensualidade e busca um equilibrio entre a inovagdo tecnoldgica e a justica
fiscal.

No contexto brasileiro, a resposta a esses desafios comecou a tomar forma no
Congresso Nacional, com a proposicédo de varias legislacfes destinadas a tributar empresas de
tecnologia. Em resposta as dificuldades econdmicas acentuadas pela pandemia, que resultaram
em perdas de investimento e aumento do endividamento pablico, foram apresentados projetos
legislativos como o Projeto de Lei n° 2.358 de 2020, que propde a criacdo de uma "CIDE-
Digital". Este tributo seria aplicado sobre a receita bruta de atividades como publicidade digital
direcionada a usuérios brasileiros, transacao de dados coletados desses usuarios, e manutencao
de plataformas digitais para o publico brasileiro (Siqueira, 2024). As aliquotas variariam de
1% a 5%, dependendo da receita da empresa, e 0s recursos seriam destinados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

Outros projetos em tramitacdo incluem o Projeto de Lei Complementar n° 218 de
2020, que propde a criacdo de uma Contribuicdo Social sobre Servigos Digitais (CSSD), e 0
Projeto de Lei Complementar n® 241 de 2020, que visa instituir uma Contribuicdo Social
Especial sobre Servicos Digitais (CSESD). Conforme elenca Paulsen, o conceito de servi¢os
transcende a mera obrigacdo de fazer, afinal:

Conforme decidido pelo STF no RE 651703, o ‘artigo 156, III, da CRFB/88, ao
referir-se a servigos de qualquer natureza ndo os adstringiu as tipicas obrigagdes de
fazer’. Nesse precedente, aparece como elemento conceitual da prestagdo de servicos
de qualquer natureza, isso sim, o ‘oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir

de um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e

intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador’.
(2017, p. 1693).

Estes focam na tributacdo da receita bruta derivada da prestacédo de servicos digitais,
com o intuito de financiar programas de renda basica em nivel federal. As atividades tributaveis
incluem a exibicdo de publicidade em plataformas digitais, a disponibilizacao de plataformas
que permitam a interacdo entre usuarios para venda de mercadorias ou servigos, e a transmissao

de dados de usuarios coletados.
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Além disso, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 45 de 2019, que visa a
implementacdo de um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) como parte de uma reforma
tributaria mais ampla, também incluiu emendas para a criacdo de um Imposto Seletivo sobre
servigos digitais sob competéncia federal (McClaskey, 2021). Esta proposta reflete uma
tentativa de incorporar as especificidades da economia digital no escopo das reformas fiscais
brasileiras, integrando as novas formas de transacdo econémica ao regime regulatorio existente.

As iniciativas legislativas brasileiras seguem uma tendéncia global de se adaptar a
economia digital, visando evitar a erosdo das bases tributérias e garantir uma tributagdo justa
das empresas de tecnologia que, além de crescimento econdmico significativo, acumulam
também consideravel poder politico. Contudo, a introducdo de um tributo especifico para
operacdes digitais no Brasil levanta questdes complexas relativas ao impacto na carga
tributaria, competitividade internacional, consumo (Saldanha, 2023) e custos de
desenvolvimento tecnoldgico, além de preocupacdes com a conformidade com os tratados
fiscais internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Portanto, é essencial que a formulacdo de politicas publicas para a tributacdo da
economia digital no Brasil seja baseada em estudos detalhados e em um processo de consulta
publica que envolva todas as partes interessadas, incluindo representantes do setor tecnoldgico.
Tais discussbes sdo fundamentais para se alcancar um consenso e formular politicas que
conciliem a arrecadacdo de receitas, a promocao de um ambiente competitivo e a conformidade
com os principios de direito regulatério e administrativo. Dessa forma, o Brasil podera alinhar
suas praticas de governanca tributaria as demandas da economia digital global, contribuindo
para uma regulacdo que equilibre inovacdo e justica fiscal, em conformidade com os principios

de consequencialismo e decisionismo que orientam uma administracdo publica eficaz e justa.

3.2 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA TRIBUTACAO NA ECONOMIA DIGITAL:
GOVERNANCA E ADAPTACAO EM UM CENARIO GLOBAL E BRASILEIRO

A interpretacdo da tecnologia na economia digital tem suscitado debates intensos,
especialmente no campo da tributacéo, devido & necessidade de adaptar os sistemas fiscais para
capturar adequadamente os novos fatos econémicos que emergem desta realidade. Esse desafio
global é exacerbado pela diversidade de praticas tributarias internacionais, que tornam dificil a
criacdo de uma abordagem harmonizada. Como resultado, muitas nacdes, particularmente

aquelas onde as grandes empresas digitais tém operaces significativas, tém adotado medidas
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unilaterais para alcancar a riqueza gerada por essas corporacdes tecnoldgicas, que operam além
das fronteiras fisicas.
No contexto da tributagdo internacional, analisando os cenarios brasileiro e europeu
(Alves, 2021) surgem dois grandes desafios ao tentar taxar empresas digitais. Primeiramente,
essas empresas frequentemente acessam mercados estrangeiros sem a necessidade de um nexo
tributavel tradicional, como uma presenca fisica ou um estabelecimento permanente,
dificultando a aplicagéo das regras fiscais convencionais. Em segundo lugar, a facilidade com
que essas empresas transferem lucros, frequentemente por meio de ativos intangiveis, agrava a
complexidade do cenario tributario, levando a potenciais perdas de receita para 0s paises onde
0s servicos sdo efetivamente consumidos. Nesse sentido, delimita-se 0 comércio eletrénico sob
as seguintes diretrizes:
[...] o comércio electrénico desenvolve-se em quatro cenarios de base no que diz
respeito a troca de informacao tecnoldgica no seio das empresas e entre as empresas:
a) troca de informacGes de base entre as empresas sem integracdo electrénica dos
processos comerciais dentro das empresas; b) integragdo assimétrica dos processos
comerciais especificos feita em certas empresas; ¢) integracdo electronica simétrica
dos processos comerciais similares entre as empresas que efetuam transacOes
facilitando as trocas coordenadas em relacdo a mais de um dominio comercial; d)
integracdo electronica total de todos os processos comerciais similares entre as

empresas que efetuam transa¢Ges permitindo as trocas de todos os dados relativos as
areas comerciais (SANTANA e AFONSO, 2020, p.69-70).

Em resposta a esses desafios, a Unido Europeia tem proposto solugdes temporarias,
como o Digital Services Tax (DST), para redistribuir de forma mais justa a carga tributéria,
alocando-a na jurisdicdo onde os usuarios, que sdo centrais para a criacdo de valor, estdo
localizados. Essa abordagem reflete um esforco para adaptar as praticas tributarias a era digital
(Aguiar, p. 12, 2022), alinhando-as com os principios de justica fiscal e governanca equitativa.
Tal enfoque exemplifica o uso do decisionismo e do consequencialismo na formulacdo de
politicas publicas, pois considera as consequéncias socioecondmicas de uma tributacéo
inadequada.

O Brasil, dentro de sua estrutura federativa complexa, enfrenta desafios especificos
na tentativa de adaptar sua legislacdo tributaria a economia digital (Cardoso; Britto Neto;
Santana, 2022). O pais, tradicionalmente, ndo adota o conceito de estabelecimento permanente
para tributar a renda de ndo residentes, salvo em casos especificos. Em operages B2B, a
tributacdo é realizada na fonte, enquanto em operaces B2C, um imposto sobre operagdes de
cambio (IOF) é aplicado a pagamentos em moeda estrangeira. Embora essas medidas
respondam parcialmente aos desafios atuais, a sua eficacia € limitada diante do crescimento

acelerado das atividades digitais e do uso crescente de ativos intangiveis e moedas virtuais.
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A experiéncia brasileira ilustra a necessidade de um dialogo continuo e de uma
abordagem consensual para a formulacdo de politicas tributarias que considerem tanto os
desafios globais quanto as particularidades nacionais. Reformas substanciais sdo necessarias
para alinhar a legislacao tributéria as realidades da economia digital, promovendo justica fiscal,
simplicidade e seguranca juridica. Este processo, inevitavelmente complexo, requer um esforco
coordenado e uma clara visdo dos objetivos, alinhados com os principios de direito
administrativo e regulatério que garantam uma administracdo publica eficaz e equitativa. A
governanca na era digital deve, portanto, buscar um equilibrio entre a inovagdo, a
competitividade e a equidade fiscal, adaptando-se continuamente as mudancas no ambiente

econémico global.

4 TRIBUTACAO DIGITAL: DESAFIOS E GOVERNANCA NA ERA DA
INFORMACAO

Nos Ultimos anos, a tributacdo da economia digital tornou-se um tema central no
debate econémico e juridico global, refletindo a necessidade urgente de adaptacdo dos sistemas
fiscais as novas realidades impostas pela digitalizacéo, afinal:

[...] Os novos modelos de negécios, por sua caracteristica disruptiva e acelerada
evolucdo, surgem quase sempre em um limbo regulatério que ndo permite ao Estado
estabelecer de forma clara os conceitos e definigdes, importantes, sobretudo, para
verificacdo da perfeita subsuncéo do facto imponivel (facto tributario) a hipotese de

incidéncia tributaria, necessarios para fazer nascer a obrigacdo tributaria. Residindo
aqui outro grande desafio para o Direito Tributario (Amorim, p. 104, 2019).

Na Europa, por exemplo, como ja mencionado, houve um aumento significativo dos
esforcos para implementar impostos especificos que incidam sobre o setor digital, em modelo
de tributacdo indireta, nos moldes recomendados pela OCDE (Piscitelli, p. 535, 2019) com
destaque para a proposta do Digital Services Tax (DST). Este imposto visa tributar as
multinacionais digitais que operam em multiplos paises sem a necessidade de uma presenca
fisica, uma abordagem essencial, dado que essas empresas coletam e utilizam dados de usuarios
em varias jurisdi¢bes. Essas praticas geram valor substancial, mas as contribui¢cdes dessas
empresas para os sistemas fiscais locais permanecem desproporcionais ao valor criado a partir
dessas informagdes.

Esse cenario € ilustrativo de um problema mais amplo, a saber, a inadequacdo das
estruturas tributarias tradicionais para lidar com a economia digital (Cintra, p. 21, 2020). As
grandes corporacgdes tecnoldgicas, frequentemente referidas como Big Techs, exploram
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mercados globais, coletando dados brutos e vendendo produtos e servigos sem estabelecer um
nexo tributario claro, o que resulta em controversias sobre a justica fiscal (Furtado, 2019).
Utilizando infraestruturas locais, como redes de telecomunicagdes e sistemas financeiros, essas
empresas geram lucros significativos sem oferecer uma compensagao justa para 0s paises nos
quais operam. A auséncia de um nexo fisico, conforme as regras fiscais tradicionais, impede
que esses paises possam tributar efetivamente as atividades dessas empresas digitais, criando
um vécuo na arrecadacdo fiscal.

No contexto brasileiro, a situacdo apresenta caracteristicas distintas das observadas na
Europa. O desafio maior ndo esta na auséncia de presenca fisica das empresas digitais, mas sim
na complexidade e rigidez do sistema tributario nacional. Instrumentos como o critério da fonte
de pagamento, o controle cambial realizado pelo Banco Central e a aplicacdo do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) sobre transacGes de cambio ja desempenham um papel na
tentativa de equilibrar as condic6es entre empresas locais e estrangeiras (Tamanaha, 2020). No
entanto, a inflexibilidade do sistema tributario brasileiro também dificulta a criacdo de novos
tributos que sejam mais adequados para lidar com a economia digital.

A dificuldade em adaptar o sistema tributario brasileiro as rapidas mudancas da
economia digital ¢ bem destacada, afinal, sem uma reforma estrutural significativa, as
tentativas de ajustes no sistema vigente podem se revelar ineficazes a longo prazo. A adocéo
de modelos tributarios mais inovadores e especificos para a era digital €, portanto, vista como
uma necessidade premente. Nesse contexto, a ideia de tributar as grandes empresas digitais
com base na criacdo de valor a partir da participacdo dos usuarios assume particular relevancia.
O Brasil, sendo um dos principais mercados para empresas de tecnologia na América Latina,
com uma populacdo altamente ativa em redes sociais e plataformas digitais, deve levar em
conta essa participagéo intensa ao formular politicas tributarias (Brites, 2017).

Além disso, a necessidade de harmonizar o sistema tributario com as demandas
federativas do pais € um ponto crucial. A criagdo de novos tributos e a redistribuicao de receitas
entre os diferentes niveis de governo exigem mecanismos que garantam a autonomia financeira
de estados e municipios, potencialmente através de fundos de compensacdo ou transferéncias
constitucionais obrigatorias. Sendo assim, um sistema tributario mais integrado, com bases
tributarias amplas e harmoniosas, pode ser um passo significativo em dire¢cdo a um modelo
mais justo e eficiente, capaz de responder adequadamente as demandas da economia digital
(Dornelles, 2017).

Diante dessa realidade, é fundamental adotar uma abordagem de governanca que leve

em consideracdo os principios do consequencialismo e do decisionismo, onde as decisdes sao
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tomadas com base nos resultados esperados e nas consequéncias socioeconémicas de longo
prazo. A consensualidade, por sua vez, é vital para promover uma visdo compartilhada entre
todas as partes interessadas, garantindo que as politicas publicas sejam nédo apenas eficazes,
mas também justas e alinhadas com as expectativas da sociedade. Em suma, a adaptacdo do
sistema tributario as demandas da economia digital € imperativa para promover a justica fiscal,
estimular a inovacao e assegurar que os beneficios da era digital sejam distribuidos de forma
equitativa entre todos os membros da sociedade, no que se pode vislumbrar, para alguns
pesquisadores, 0s primeiros estopins de uma “revolucao fiscal (Gongalves, 2018).

A transicao para um sistema tributario que contemple as especificidades da economia
digital requer uma reavalia¢do dos conceitos e fundamentos sobre os quais o0s sistemas fiscais
tradicionais foram construidos. E preciso reconhecer que a criagdo de valor na era digital no
se limita mais a atividades econdmicas tangiveis, mas estd profundamente enraizada na
capacidade de processar, analisar e monetizar dados (Dias Junior, p. 28, 2019). Portanto, a
nocao de presenca econdmica significativa deve ser redefinida para incluir a presenca digital,
onde a interagdo com 0s usuarios e a coleta de dados sdo fundamentais para a geracédo de receita.

Além disso, a regulacdo eficaz das atividades econdmicas digitais deve envolver o
direito regulatério, especialmente no que tange a protecdo de dados e a privacidade dos
usuarios. As empresas digitais operam em uma paisagem regulatoria global complexa, onde as
leis de protecdo de dados variam amplamente entre jurisdigdes (Ramadas, 2020). O
estabelecimento de normas minimas de regulacdo, que protejam os direitos dos consumidores
e garantam uma competicao justa, é essencial para evitar praticas monopolistas e abusivas, que
podem ser exacerbadas pela concentracdo de poder nas méos de algumas grandes corporacfes
tecnoldgicas.

Finalmente, a reforma tributaria para a economia digital deve ser vista como uma
oportunidade para repensar o papel da tributacdo na promocdo de uma sociedade mais
equitativa e sustentdvel. As receitas geradas pelos novos impostos sobre servigos digitais
poderiam ser direcionadas para financiar iniciativas de inclusdo digital, educagéo tecnologica
e inovagdo (Rocha, p. 18, 2020). Essas politicas ndo sé ajudariam a preparar a forca de trabalho
para as demandas do futuro, mas também promoveriam um crescimento econdmico mais
inclusivo e resiliente.

Outrossim, a governanga tributaria na era digital representa um desafio complexo e
multifacetado que requer uma abordagem integrada e colaborativa. Ao reconhecer a natureza
global e interconectada da economia digital, é necessario adotar uma visdo holistica que
envolva a adaptacdo das estruturas fiscais, a regulagédo das atividades econdmicas digitais e a
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promocdo de uma governanca responsavel e ética. Somente através de um esforgco coordenado
e de um compromisso com o0s principios de justica, equidade e transparéncia, 0S governos
poderdo desenvolver um sistema tributario que esteja a altura dos desafios e oportunidades do
século XXI, garantindo que os beneficios da era digital sejam compartilhados por todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na era digital, a governanca enfrenta desafios sem precedentes, resultantes da répida
evolucdo tecnoldgica e da crescente influéncia de corporacdes tecnoldgicas globais, como
Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft. Essas empresas ndo apenas transformaram os
mercados, mas também impactaram profundamente a sociedade, a cultura e a politica global,
colocando em destaque a necessidade de abordar aspectos criticos de governanca para
assegurar um equilibrio adequado entre inovacdo, competitividade e protecdo dos direitos dos
cidad&os.

A concentracdo de poder nas méos de poucas corporagdes é um dos maiores desafios
para a governanca digital. O controle extensivo de dados e o alcance global conferem a essas
empresas uma capacidade significativa de moldar mercados e comportamentos, o que pode
levar a diminuicdo da concorréncia, abuso de poder de mercado e criacdo de barreiras para
novos entrantes. Além disso, o poder dessas corporagdes de influenciar a opinido publica e
processos politicos suscita preocupagdes quanto a integridade das democracias modernas.

A questdo da privacidade e seguranca de dados também é um desafio central. A coleta
massiva de dados pessoais por essas corporacdes, muitas vezes sem o consentimento claro dos
usuarios, levanta questdes sobre a protecdo de privacidade e seguranca. Embora
regulamentac6es como o Regulamento Geral de Protecédo de Dados (GDPR) da Unido Europeia
sejam passos importantes na protecdo dos direitos dos individuos, a implementagdo eficaz
dessas normas em nivel global ainda apresenta dificuldades.

Outro desafio relevante é a complexidade da tributacdo das operacfes de empresas
tecnoldgicas, que utilizam estruturas complexas para minimizar suas obrigacfes fiscais,
resultando em evasdo fiscal e transferéncia de lucros. A erosdo da base tributaria representa
uma ameaca significativa para a arrecadacédo de receitas dos estados e, consequentemente, para
a provisao de bens publicos. A necessidade de uma abordagem multilateral e colaborativa para
lidar com esses desafios € evidente, destacando a importancia da cooperacgéo internacional para

enfrentar questdes que transcendem fronteiras.
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A governanca digital deve ser adaptativa, capaz de responder rapidamente as
inovacOes tecnoldgicas e praticas empresariais emergentes. A transparéncia nas operagdes das
empresas tecnolégicas é fundamental, permitindo que reguladores e sociedade civil tenham
acesso a informagdes claras sobre como essas corporagdes operam e tomem medidas para
responsabiliza-las por suas acgoes.

Para garantir que o0 avanco tecnoldgico continue a beneficiar a sociedade de maneira
justa e sustentavel, é essencial adotar uma abordagem de governanca digital que combine
regulamentacOes robustas e praticas empresariais éticas e responsaveis. Somente por meio de
uma governanca digital s6lida e proativa sera possivel assegurar que os beneficios da era digital
sejam amplamente compartilhados, promovendo uma economia digital que seja tanto vibrante

quanto justa.
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