INTRODUCAO

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios da contemporaneidade,
com impactos severos sobre economias, ecossistemas e populagdes. A Emenda Constitucional n°
132/2023, inserida no contexto da reforma tributaria brasileira, traz uma abordagem inovadora ao
incorporar principios ambientais, buscando integrar questdes climaticas na politica tributaria. Este
artigo analisa as implicagdes dessa mudanga para uma tributagdo orientada pela natureza,
especialmente em um cendrio de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes e intensos.

A Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu importantes
mudancas do Sistema Tributario Brasileiro, introduzindo cinco novos principios informativos:
simplificacdo, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e defesa do meio ambiente.

Este ltimo principio marca um ponto de inflexao no Sistema Tributario Constitucional
da federacdo, reconhecendo explicitamente a interconexao entre tributacdo e sustentabilidade
ambiental, e indicando sua importancia no atual contexto de eventos climaticos extremos e
transicao verde.

Nesse cenario, a defesa do meio ambiente destaca-se por seu potencial transformador,
propondo uma abordagem integrada que visa alinhar os objetivos econdmicos com a preservacao
ecologica. Sua insercdo na principiologia do Direito Tributario reflete uma tendéncia global de
utilizar instrumentos fiscais como ferramentas para promover praticas sustentdveis e mitigar
impactos ambientais negativos, bem como riscos climaticos extremos.

Ademais, a elevagao desse principio a categoria de principio constitucional nos lembra da
essencialidade do meio ambiente para a prote¢do e promogao dos diferentes direitos fundamentais,
que se fundamentam no principio da dignidade humana, além de outros direitos como o direito ao
clima e o direito ao futuro. Dessa forma, é fundamental concretizar o principio tributario da defesa
do meio ambiente.

O estudo busca responder o seguinte problema: de que maneira a Reforma Tributdria pode
contribuir para o enfrentamento dos eventos climaticos extremos?

A hipoétese € que a tributagdo pode ser utilizada como instrumento de mitigacao da crise

climatica. Para tanto, o estudo estd divido em trés partes: a primeira discute o direito fundamental



ao futuro e a sustentabilidade; a segunda apresenta os principais aspectos de sustentabilidade
ambiental da Emenda Constitucional n® 132/2023; e a terceira explora como a Reforma Tributéria
pode ajudar na mitigacao dos eventos climaticos extremos. Para alcancar os seus objetivos, o artigo
utiliza-se do método hipotético-dedutivo com a utilizagdo de procedimentos de pesquisa

bibliografica e documental.

2. DIREITO FUNDAMENTAL AO FUTURO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Sem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo havera futuro para a vida
humana na Terra. Tragédias climaticas, como as ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, e
pandemias, como a de COVID-19, tém demonstrado empiricamente essa realidade.

A ideia de que as geracdes presentes devem considerar as geragdes futuras ndo € nova. No
mundo ocidental, por exemplo, desde a Constituicdo francesa de 1873, ja havia previsdao de que
“nenhuma geragao pode sujeitar as geracdes futuras as suas leis”.

No ambito do constitucionalismo moderno, varios paises reconheceram a prote¢ao aos
direitos das geragdes futuras em suas cartas politicas, como, por exemplo: Japao, Alemanha, Brasil,
Bolivia, Noruega, Polonia, Africa do Sul, Suica e Portugal (Miranda, 2022).

No contexto da prote¢@o internacional dos direitos humanos, a protecdo intergeracional
estd presente nos predmbulos da Carta das Nagdes Unidas, da Conveng@o sobre os Direitos do
Homem e a Biomedicina (1997), da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
Declaragao sobre as Responsabilidades das Geragdes Presentes para com as Geragdes Futuras
(1997).

Para Jorge Miranda (2022), ao discutir os direitos das futuras geragdes ou os deveres em
favor delas, as questdes centrais estdo basicamente em dois ambitos: justi¢a intergeracional e
sustentabilidade.

John Rawls (2008), em sua teoria contratualista da justica, explica que cada geragdo tem
o dever de preservar conquistas culturais e civilizatorias, bem como manter uma poupanca, sob
diferentes formas, como capital, investimento, aprendizado, em quantidade justa, uma vez que a

vida de populagdo ¢ alicer¢ada por meio da cooperacao ao longo do tempo.



Para Suzana Tavares da Silva, a justica intergeracional se baseia no arquétipo da justica
distributiva, um método utilizado, por exemplo, para dividir o Onus tributario de viver uma

sociedade politicamente organizada:

A justica intergeracional repousa sobre uma especial formula de justi¢a distributiva, na
qual ndo se atenta apenas na diferenga do bem-estar e dos recursos entre diferentes grupos
de cidaddo, uma metddica que ¢ utilizada, por exemplo, para repartir a carga tributaria no
contexto da denominada igualdade fiscal -, mas também naquela diferenga sobre entre os
diversos grupos etérios, tendo como pressuposto dos diversos estagios da vida, ou seja, os
diferentes niveis de capacidade de acesso a rendimentos que os individuos t€ém ao longo
de uma vida. Quer isto dizer que a equidade - o critério base que legitima a transferéncia
de recursos entres grupos - neste caso ¢ obtida a partir de comparagdes (metddica da
igualdade) que assentam nas diferencas existentes entre as diversas etapas da vida e ndo
nas meras condigdes econdmicas atuais dos elementos em comparagdo (2013, p. 8-9)

Nao por acaso, a prote¢ao das geracdes futuras estd intrinsecamente ligada a protecao dos
direitos fundamentais, o que exige uma unido intergeracional a luz do principio da justi¢a. Nesse
sentido, concordamos com as palavras de Manuel Afonso Vaz, quando afirma que as futuras
geracdes nao poderdo “ver a sua vida totalmente condicionada pela falta de generosidade das
presentes geragdes” (2015, p. 172).

O futuro da humanidade esta vinculado ao futuro do planeta, contudo, a reciproca nao ¢
verdadeira. Segundo o Papa Francisco (2015), a crise climatica tem raizes humana, e a sua
superagdo passa necessariamente por uma profunda mudanca comportamental na forma de
produzir, circular e consumir bens e servigo na sociedade global, a adocao de praticas sustentaveis
sdo urgentes em todos os campos econdmicos.

A ideia de sustentabilidade ¢ ampla e ndo se limita apenas a questdo ecoldgica ou
ambiental, embora esta seja talvez a mais relevante, pois sem um ambiente limpo e saudavel todos
os direitos estdo em risco, inclusive, o mais elementar e caro a todos: o direito fundamental a vida.

Ao discorrer sobre justica intergeracional, Jorge Pereira da Silva (2017), observando a
realidade de Portugal, explica que o tema abrange: 1) sustentabilidade fiscal, pois deve considerar
a divida publica, orcamento publico, e seguridade social; 2) sustentabilidade no mercado de
trabalho, devido ao desemprego e da necessidade de trabalho para os jovens; e 3) sustentabilidade
ambiental, que envolve meio ambiente e energia.

Dessa forma, pensar o direito ao futuro passa necessariamente por compreender a ideia de

sustentabilidade, suas multiplas dimensdes e os deveres inerentes a ela.



Inicialmente, ¢ importante lembrar que a discussao sobre os direitos fundamentais das
geracgdes futuras foi incorporada a Constituicdo Federal de 1988, que assegura, no caput do art.
225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, [...], impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes”.

Mas o que se compreende por sustentabilidade? No Brasil, o professor Juarez Freitas
propde, a partir da leitura da Constituigdo Federal de 1988, um conceito didatico para a

sustentabilidade:

Nessa perspectiva, eis o conceito proposto para o principio constitucional que determina,
com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito a bem-estar (2016, p. 43).

Nota-se que o conceito abrange um conjunto indissociavel de oito elementos, a saber: 1)
natureza juridica de principio constitucional; 2) eficacia juridica direta e imediata; 3) imposi¢ao de
dever juridico fundamental para o Estado e para a sociedade; 4) direito ao meio ambiente limpo e
inclusivo; 5) governanga ética, eficiente e inovadora, como um manifestagdo do direito
fundamental a boa administragao publica; 6) principios ambientais da prevencao e da precaugao;
7) solidariedade e equidade intergeracional, as quais fundamentam o direito ao futuro; e; 8) direito
ao bem-estar.

Para o autor, a sustentabilidade surge como um dever juridico-politico e ético de assegurar
o direito ao bem-estar a todas as pessoas, tanto no presente quanto no futuro.

Outra contribuicdo importante do professor Juarez Freitas (2016) diz respeito as
dimensdes da sustentabilidade, que sdo cinco: social, ética, ambiental, economica e politico-
juridica.

A dimensdo social pressupde que ndo sera aceito um modelo de desenvolvimento
econdmico excludente e discriminatdrio. Essa dimensdo abrange os direitos fundamentais sociais
e, de forma resumida, exige: a) aumento de equidade intra e intergeracional; b) oferecimento de
condi¢cdes materiais para o desenvolvimento humano; c¢) engajamento social em prol do

desenvolvimento e da promocgao da dignidade humana;



A dimensao ética significa que os humanos possuem um vinculo intersubjetivo e natural,
do qual floresce o sentimento de solidariedade como dever de deixar um legado positivo durante a
existéncia. Na perspectiva sustentavel, a ética exige alcancar, simultaneamente, o bem-estar
individual e o bem-estar social;

A dimensdo ambiental implica no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geragoes presentes, sem prejuizo das geracdes futuras. Essa dimensdo sublinha a relevancia
do meio ambiente para qualidade de vida e a longevidade da vida humana no planeta, ressaltando
que sem protecao ecologica nao havera futuro.

Por seu turno, a dimensido econdmica avalia o custo-beneficio das escolhas economicas,
exigindo a adequada ponderacdo dos beneficios e custos diretos e indiretos, inclusive as
externalidades negativas. Sob essa perspectiva, a producao e consumo devem ser reestruturados, o
que passa pela mudanca profunda na forma de viver em sociedade. Ou seja, a sustentabilidade deve
induzir uma nova economia, o que pressupde a mudanca de comportamentos de produgdo,
circulagdo e consumo de bens ¢ servigos.

Por fim, a dimensdo politico-juridica implica, com efeito direto e imediato, a protecao

juridica do direito ao futuro, independentemente de regulacdao. De forma sintética, a essa dimensao

o~

exige a tutela dos seguintes direitos fundamentais: a) direito a longevidade digna; b) direito
alimentagdo; c) direito ao meio ambiente limpo; d) direito a educacdo de qualidade; e) direito a
democracia, preferencialmente direta; f) direito a informacao livre e de conteudo qualificado; g)
direito ao processo judicial e administrativo com desfecho tempestivo; h) direito a seguranga; 1)
direito a renda oriunda do trabalho decente; j) direito a boa administragdo publica; k) direito a
moradia digna e segura.

Diante do exposto, observa-se que a ideia de sustentabilidade ambiental esta fortemente
vinculada a dignidade da pessoa humana, que ¢ fundamento e principio orientador do Estado
Democrético de Direito.

Ao tratar dos direitos das futuras geracdes, ¢ impossivel dissociar o tema da
sustentabilidade, especialmente, ambiental. A maneira como agimos hoje, em termos de produgao,
circulagdo e consumo de bens e servicos, definird o legado que deixaremos para aqueles que ainda
virdo. Portanto, ao projetar o futuro, ¢ fundamental incorporar a sustentabilidade como um eixo
central, garantindo que as escolhas feitas agora permitam um desenvolvimento sustentavel,

equilibrado, duradouro e inclusivo para as proximas geracoes.



No préximo topico, vamos abordar como a sustentabilidade ambiental foi tratada na

Reforma Tributaria de 2023.

3. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 132/2023

A Emenda Constitucional n® 132/2013 introduziu varias mudangas no sistema tributario
brasileiro, especialmente no que se refere a tributagdo sobre o consumo. Entre as novidades,
destacam-se disposi¢des que dialogam com a necessidade de protecdo ao meio ambiente e
promocao da sustentabilidade.

Nesse contexto, a elevacdo da defesa do meio ambiente a base principioldgica geral do
Sistema Tributario (art. 145, § 3°, da Constituicao Federal) ganha destaque. A primeira conclusao,
a partir de um raciocinio 16gico-dedutivo, ¢ que a incorporagdo da defesa do meio ambiente como
principio norteador do Sistema Tributdrio nacional, significa que seus efeitos ndo se restringem
apenas aos novos impostos, mas também se aplicam as demais espécies tributarias ja existentes.

Em outras palavras, o novo principio traz um aspecto finalistico ecologico para o Sistema
Tributdrio, o que podemos considerar uma importante evolugdo desse sistema, uma vez que a
literatura reconhece o direito tributario como um instrumento eficaz para a protecdo ambiental
(Moro, 1996).

Vale lembrar que os principios constitucionais gozam de posi¢do privilegiada no
ordenamento juridico, ndo s6 porque sao fundamentos do sistema, e devem ser densificados pelo
legislador ordinario, mas também porque orientam a atuacdo de todos os constituidos e seus
respectivos orgdos, nas diferentes tarefas de interpretar e aplicar o Direito.

De acordo com Denise Lucena Cavalcante, a presenga do principio da defesa do meio
ambiente como principio expresso do Sistema Tributario “exerce uma reagdo centripeta, atraindo
em torno de si demais normas juridicas que estejam sob sua influéncia” (2024, p. 19).

Para Peroba e Betoni (2024), a inclusdo do principio da defesa do meio ambiente, indica
mudanca relevante no aspecto racional do Sistema Tributério.

Dessa forma, o principio da defesa do meio ambiente, ao ser formalmente integrado ao
Sistema Tributario Constitucional, atua como uma forca centralizadora que atrai e influencia outras

normas e principios, gerando consequéncias de natureza logico-juridicas.



Sobre o principio de defesa do meio ambiente, vale conferir os comentarios de Hugo de

Brito Machado Segundo:

[...] no que tange a protecdo ao meio ambiente, trata-se preocupagdo que deve estar
presente nas decisdes politicas tomadas por legisladores, e na regulamentagdo e execugdo
das leis por eles editadas. Impde-se ndo apenas o uso da extrafiscalidade para fins
ambientais, sempre que possivel a luz da natureza do tributo e da realidade tributada, mas
também o afastamento de situagdes nas quais, sem ‘sem querer’, o tributo termina por
induzir comportamentos contrarios ao meio ambiente. (2024, p. 20).

A elevagdo da defesa do meio ambiente a categoria de principio constitucional implica
que ela deve ser considerada em todas as agdes e politicas publicas de natureza tributéria,
abrangendo tanto o aspecto fiscal quanto o extrafiscal do tributo. Em outras palavras, nessa
categoria juridica, a defesa do meio ambiente deve orientar a criagdo, interpretagao e aplicacao das
normas tributarias. Além disso, deve influenciar a utilizagdo dos instrumentos tributarios para fins
ambientais, como € o caso dos beneficios e incentivos fiscais.

Um exemplo pratico disso foi trazido pela propria Reforma Tributaria, que introduziu
critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono para concessdo de
incentivos fiscais no § 4° do art. 43 da Constituicdo Federal. “Trata-se de um mandamento de
otimizacdo, a ser efetivado na maxima medida do que for factual e juridicamente possivel”
(Machado Segundo, 2024, p. 9).

Aprofundando o tema, Paulo Caliendo explica que a expressao ‘“sempre que possivel”
deve ser compreendida “[...] de forma maximizadora ¢ ndo limitante. E dever estender as
possibilidades a todos os casos possiveis, desde que prudente e coerentemente constitucionais”
(Caliendo, 2024, p. 24-25).

Dentro dessa linha, foi criado o Imposto Seletivo (art. 153, VIII, da CF), de competéncia
federal, que subsistird o Imposto de Produtos Industrializados (IPI) e pode incidir sobre a produgao,
extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente. Em outras palavras, trata-se de um imposto especifico sobre atividades poluentes e
exploradoras de fontes naturais.

Outra novidade trazida pelo legislador constitucional derivado ¢ a previsao de critérios de
sustentabilidade ambiental e redugdo das emissdes de carbono na concessao de incentivos fiscais
regionais (art. 43, § 4°, da CF), com o objetivo de promover o desenvolvimento e a reduzir as

desigualdades regionais.



Em relagdo aos novos tributos sobre o consumo - o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
¢ a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), estes devem se alinhar a pauta do ambiental.
Segundo o art. 225, § 1°, VIII, esses tributos devem manter um regime especial favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao de carbono, de modo a estimular o consumo
dessas fontes de energia mais limpa.

Além disso, ¢ importante registrar que o art. 9°, § 6°, II, da EC 132/2023, trouxe a
possibilidade de concessdo de crédito presumido ao contribuinte adquirente de residuos e demais
materiais destinados a reciclagem, reutilizagdo ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa
ou outra forma de organizagdo popular.

Ha ainda a previsdao de beneficios fiscais (art. 19, § 1°, § 3°, da EC 132/2023) para
estimular a produgdo de veiculos equipados com motor elétrico, permitindo a associagdo com
motor de combustdo interna que utilize biocombustiveis isolada ou simultaneamente com
combustiveis derivados de petrdleo.

No campo da tributagdo sobre o patrimonio, a Reforma criou uma espécie de
progressividade ambiental para o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
ao permitir a utilizacao de aliquotas diferenciadas (aspecto quantitativo do imposto) de acordo com
o impacto ambiental provocado pelo veiculo (art. 155, § 6°, 11, da CF).

No préoximo tdpico, iremos explorar o papel da tributacdo no contexto de eventos

climaticos extremos.

4. 0 PAPEL DA TRIBUTACAO DIANTE DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

A elevagdo da protecdo ao meio ambiente a categoria de principio explicito do Sistema
Tributario representa um novo marco axioldgico para a tributagdo no Brasil, reafirmando a
importante inter-relacdo entre tributo e sustentabilidade ambiental (Caliendo, Rammé, Muniz,
2014). O tributo se apresenta como verdadeiro instrumento de protecao dos valores ambientais, e,
consequentemente, na atual quadra historica, de resiliéncia e mitigagdo eventos climaticos
extremos.

A tributacdo h4 muito deixou de ser considerada apenas um instrumento de arrecadacao
para a concretizagdo de necessidades publicas, ou seja, com enfoque apenas fiscal. Segundo

Ricardo Lobo Torres, “a extrafiscalidade se define como a finalidade politica e social do tributo,



paralela a finalidade propriamente fiscal consistente na arrecadagdo de tributos para as
necessidades essenciais do Estado” (1986, p. 278).

Juarez Freitas aponta que “as fungdes regulatorias socioecondmicas e ambientais sao
também desempenhadas pela tributagdo, em que pese a missao arrecadatoria soar, aos olhos de
observadores de superficie, como um fim em si mesmo.” (2017, p. 67)

E como fazer isso? De uma forma geral, o Sistema Tributirio e seus respectivos
instrumentos devem ser utilizados para desestimular a produgdo, circulagdo, bem como o uso e
consumo de bens ou servigos prejudiciais a0 meio ambiente, abrindo espaco para adocdo de
diversas medidas tributarias para prevengao de eventos climaticos extremos.

O neoprincipio tributario da defesa do meio ambiente traz uma nova diretriz constitucional
para a tributacdo no pais, e reflete uma mudanca paradigmatica na forma como o Direito Tributario
deve ser aplicado, reforcando a ideia de que a fungao do tributo vai além da simples arrecadagao
de recursos para o Estado.

Em outras palavras, o tributo deve ser um instrumento de indu¢do de comportamentos,
promocao do desenvolvimento sustentavel e preservagao ambiental. Tal perspectiva ganha ainda
mais relevancia no contexto das mudancas climaticas e da necessidade urgente de acdes que visem
mitigar os seus efeitos.

Como decorréncia da forga normativa do principio do principio da defesa do meio
ambiente, o Sistema Tributario deve ser remodelado para incluir critérios ambientais em todas as
espécies tributdrias (Cavalcante, 2012).

Um exemplo concreto de remodelagdo tributaria € o Imposto sobre a Transmissao “Causa
Mortis” e Doagao, de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD-Verde) no Estado do Maranhao, pelo art.
17 da Lei 12.120, de 21 de novembro de 2023, que excluiu da base de calculo do imposto a area
de reserva legal constituida, integra e com Cadastro Ambiental Rural aprovado; e, a area de reserva
particular do patrimdnio natural aprovada.

Outro exemplo proveniente do Estado do Maranhao é o IPVA Verde, previsto no art. 15
da Lei 12.120, de 21 de novembro de 2023, que limitou, a partir de janeiro de 2030, a isen¢do do
imposto na aquisi¢ao de veiculo para transporte coletivo urbanos a apenas a aqueles movidos a
biocombustiveis ou a outra matriz energética limpa.

Ademais, em razao da unidade e coeréncia do sistema juridico, serd necessario revisar

tributos, incentivos e beneficios fiscais que ndo sejam amigaveis ao meio ambiente, como, por



exemplo, a isencdo de IPVA para veiculos com mais de quinze anos, e isencdo de ICMS para
agrotoxico, como o previsto no Convénio ICMS n°® 100/97, aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

No caso dos impostos imobiliarios municipais, como o IPTU e o ITBI, estes devem ser
orientados para o desenvolvimento de cidades resilientes e sustentaveis diante do estado de
emergéncia climatica em que vivemos. O IPTU incide sobre a propriedade territorial urbana,
enquanto, o ITBI incide sobre a transmissao de iméveis inter vivos. Ambos tém o potencial de
onerar a propriedade imobiliaria, pois consideram o valor do imdvel, o que potencializa, e, ao
mesmo tempo, justifica a necessidade da instrumentalizacdo desses tributos em prol do meio
ambiente.

O Municipio de Marica, no Rio de Janeiro, implementou o IPTU Verde, que oferece
desconto a proprietarios de imdveis que promovam iniciativas sustentaveis, como captacao de agua
da chuva, construgdes com materiais sustentaveis, utilizacdo de energia solar ou edlica. Além de
Marica, outros municipios brasileiros ja ofereceram descontos do imposto para adogao de medidas
sustentdveis, tais como: a) sistema de captacao e utilizacao de agua pluvial; b) sistema de reuso de
agua residual, atendendo a parametros legais; c) plantio de muda e disposi¢do de areas verdes no
imoével; d) sistema de aquecimento solar; e) sistema de aproveitamento energético solar; f)
construgdes com material sustentavel; g) separacdo e encaminhamento de residuos inorganicos a
reciclagem (Barros, 2018, p. 114).

No que se refere aos estimulos tributarios, por exemplo, para o desenvolvimento de
cidades resilientes, ¢ plenamente possivel, pois, nesse caso, 0 municipio necessita “atuar para
promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII)” (Pimenta, 2020, p. 79), bem
como executar a politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

No contexto da extrafiscalidade do ambiental, Luiza Gaspar Feio explica que o IPTU
Verde “[...] desonera seus contribuintes diante de agdes positivas que agregam valor na constru¢ao
de espagos mais justos, solidarios e saudéaveis para se viver” (2018, p. 43). Em relacdo ao ITBI
Verde, contudo, importante sublinhar ndo identificamos qualquer iniciativa entre os 5.570
municipios brasileiros.

Tais medidas tributarias t€ém o potencial de contribuir para protecdo e até recomposicao

de areas verdes, redug¢do da emissdao de gases do efeito estufa, incentivo de energia e tecnologias



limpas, além de evitar a poluicdo do solo e dos lencois freaticos e promover praticas agricolas
sustentaveis. Em ultima andlise, essas agcdes contribuem para a prote¢do da saude e do bem-estar
humano e prevenir os eventos climaticos extremos.

O principio da defesa do meio ambiente abre a possibilidade de distribuir equitativamente
o Onus da tributagdo considerando o impacto ambiental das atividades econdmicas, produtos e
servigos. Para isso, ¢ possivel criar mecanismos de tributacdo progressiva sobre atividades
poluentes, e reduzir a carga tributaria de atividades que promovem a prote¢do ambiental,
distribuindo os custos dos ambientais de forma mais justa.

Para garantir a efetividade da tributagdo orientada para prevengdo de eventos climaticos
extremos, € essencial realizar agdes de controle ¢ avaliagao da eficacia dessas medidas, incluindo
a transparéncia ativa.

Uma pesquisa recente sobre o IPTU Verde em municipios do Estado da Bahia constatou
a falta de transparéncia na divulgacdo das renuncias de receitas decorrentes da concessao do
incentivo fiscal (Morais, 2023). Sem informagdes claras, torna-se impossivel analisar o custo-
beneficio da rentncia fiscal e avaliar a eficacia da politica publica tributaria. Vale lembrar que, de
acordo com o art. 37, § 16, da Constituicao Federal, existe o dever dos entes publicos de avaliar
suas politicas publicas e divulgar os resultados alcangados.

A vinculagdo entre defesa do meio ambiente e transparéncia implica na necessidade de,
ao incluir tratamento tributdrio conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos, utilizar
metodologias claras, objetivas, metrificadas, que permitam avaliar a efetividade da implementagao
da politica ptblica. Entre os métodos e as técnicas analise de politicas publicas, Leonardo Secchi
aponta: “analise de custo-beneficio, a analise de custo-efetividade, o redesenho incremental, o
mapeamento de argumentos, analise de empatia politica, os métodos participativos, as técnicas
nudge” (2021, p, 2). Dessa forma, a transparéncia pode envolver a criacdo de mecanismos de
revisdo periodica das politicas tributarias-ambientais, permitindo ajustes baseados em evidéncias

de sua eficacia e impacto.

CONCLUSAO

O estudo identificou varios impactos ecoldgicos significativos da Emenda Constitucional

n°® 132/2023 sobre o Sistema Tributario Nacional. Primeiramente, a elevagao do principio da defesa



do meio ambiente a categoria de principio orientador do Sistema Tributéario (art. 145, § 3°, da
Constitui¢do Federal) ¢ um marco importante. A inclusdo deste principio na Constituicao Federal
implica que a defesa do meio ambiente deve ser considerada na formulacao, na interpretagdo e na
aplicacdo das normas tributarias. Outro efeito crucial ¢ que, devido a for¢a normativa da
Constitui¢do, a adogao de tributos verdes deixa de ser algo discricionario, tornando-se um critério
de legitimidade do exercicio do Poder de Tributar.

No Brasil, embora ndo exista um tributo tipicamente ecoldgico, conforme defendido pela
professora Denise Lucena, os tributos devem ser remodelados para incluir critérios ambientais.
Dentro da normatividade do principio tributario da defesa do meio ambiente, o Sistema Tributario
deve ser reestruturado para promover a sustentabilidade.

Além disso, devido a coeréncia sistémica do ordenamento juridico, as politicas de
tributagdo devem ser revisadas quando incentivarem praticas nocivas ao meio ambiente, como, a
concessao de beneficio fiscal de ICMS para agrotdxico, prevista no Convénio ICMS n°® 100/97,
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, e a isen¢do de IPVA para
veiculos com mais de 15 (quinze) anos de uso, que sdo os mais poluentes.

Outros impactos ecoldgicos no campo tributirio que merecem destaque incluem: 1) a
criacao do Imposto Seletivo (art. 153, VIII, da CF). Este imposto, de competéncia federal, subsistira
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e podera incidir sobre a produgdo, extracao,
comercializagdo ou importacao de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente; e 2)
introdug¢do de incentivos e beneficios fiscais.

Entre as inovagdes trazidas pelo legislador constitucional derivado estdo critérios de
sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono na concessdo de incentivos fiscais
regionais pela Unido (art. 43, § 4°, da CF); bem como, o tratamento tributario favorecido para os
biocombustiveis e o hidrogénio verde (art. 225, § 1°, VIII, da CF).

Além disso, o art. 9°, § 6° II, da propria EC 132/2023, introduziu a possibilidade de
concessao de crédito presumido ao contribuinte que adquirir residuos e demais materiais destinados
a reciclagem, reutilizagdo ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de
organizacdo popular. H4 a previsdo de beneficios fiscais (art. 19, § 1°, § 3°) para estimular a

producao de veiculos equipados com motor elétrico.



No campo da tributagdo sobre o patrimdnio, foi criada uma espécie de progressividade
ambiental para o [IPVA, ao permitir a utilizagao de aliquota (aspecto quantitativo do imposto) de
acordo com impacto ambiental provocado pelo veiculo (art. 155, § 6°, 11, da CF).

Em relagdo ao papel da tributagdo no contexto de eventos climdticos extremos, o estudo
constatou que os tributos podem (e devem) ser utilizados como instrumentos de mitigagdo dos
riscos climaticos.

As medidas tributarias demonstraram potencial para contribuir na protecdo e
recomposicao de areas verdes, redu¢do da emissdo de gases do efeito estufa, incentivo de energia
e tecnologias limpas, além de evitar a poluicdo do solo e lengois freaticos e promover praticas
agricolas sustentaveis. Essas a¢des, em ultima analise, contribuem para a protecao da satde e do
bem-estar humano e para prevencao de eventos climaticos extremos.

O principio da defesa do meio ambiente permite a distribuicdo equitativa do Onus
tributario, levando em consideragdo o impacto ambiental das atividades econdmicas, produtos e
servicos. Para isso, € possivel implementar mecanismos de tributagao progressiva sobre atividades
poluentes e reduzir a carga tributaria de atividades que promovem a protegdo ambiental,
distribuindo os custos ambientais de maneira mais justa.

O éxito, contudo, da tributacdo orientada para prevencao de eventos climaticos passa pela
avaliacdo de politicas publicas, o que pressupde, por sua vez, medidas de transparéncias ativas, €
adocdo de metodologia metodologias claras, objetivas, metrificadas, que permitam avaliar a

efetividade da implementagdo, bem como o custo-beneficio dessa atividade juridico-tributéria.
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