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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria apresentamos 0s textos aprovados, apresentados e debatidos no grupo de
trabalho “Direito Administrativo e Gestédo Publica 11” no ambito do XXXI Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pos-Graduagdo stricto sensu com o tema “Um olhar a
partir da inovacéo e das novas tecnologias’ entre os dias 27 a 29 de novembro de 2021 na
cidade de Brasilia.

Nenhuma disciplina tem se sujeitado a transformagdes tdo constantes no Direito Publico
como o Direito Administrativo, que sujeito aos influxos da ordem politica, econébmica e
social, bem como, dos proprios ditames da burocracia e da sociedade civil tem a sua teoria,
dogmética e prética alvo de inimeras modificagdes adequando ao exercicio da funcéo
administrativa.

Encontram-se aqui discussdes dos fundamentos do Direito Administrativo como o interesse
publico e novas formas de legitimagdo como a consensualidade, dos novos instrumentos
trazidos pelanova lei de licitagdes e contratos e a necessidade de parametros para atuacéo do
Estado na economia, da intervengdo dos ministérios nas agéncias e controle na lei
anticorrupgao.

Todos os temas apontam para a necessidade de redimensionamento da relagéo entre Estado,
mercado e sociedade e, portanto, da busca pela construcdo de um Direito Administrativo
capaz de garantir os interesses econdmicos e proteger os direitos fundamentais, superando
dogmas e apontando novos rumos para atuacdo da Administragcdo Publica.

No trabalho “Interesse publico e sua supremacia ou ndo sobre o interesse privado no atual
contexto constitucional” se discute a partir do processo de constitucionalizagdo do Direito
Administrativo a necessidade de interpretacdo da categoria do interesse publico a luz dos
valores constitucionais, em especial, do sistema dos direitos humanos.



Em igual sentido, no texto “Interesse publico e direitos fundamentais: uma relacdo de
unidade, harmonia e ponderacéo de interesse analisa a partir da teoria dos direitos
fundamentais a utilizagdo da técnica de ponderacéo como forma de producéo de uma decisdo
racional quando envolver conflito com os interesses publicos.

Na pesquisa, “Consensualidade no Direito Administrativo” analisa-se a necessidade de
incremento e obstaculos juridicos e ingtitucionais para implementacéo da consensualidade na
gestéo pela Administracéo Pablica em um ambiente onde o interesse publico é diversificado,
plura e coletivo e ha as faléncias do sistema adversarial.

O texto “Licitacfes sustentaveis e combate a corrupgdo: programas de integridade como
ferramentas para a sustentabilidade das contratacdes publicas’

traz a lume a partir da sustentabilidade no tripé, em especial, econémico, que a exigéncia na
NLCC da existéncia de programa de integridade para grandes vultos sgja instrumentos de
sustentabilidade por meio do combate a corrupgao.

O trabalho “LicitacGes e contratacGes de grande vulto: a natureza de norma especifica da
definicdo contida na lei n°® 14.133/2021” busca delimitar o contelido das obras, servicos e
fornecimentos designadas como de “grande vulto” a partir do regime dado pela NLCC com a
tutela de regras especificas mais protetivas para as contratacdes que envolvem o dispéndio de
maior volume de recursos publicos.

A pesguisa “A conveniéncia da aplicacdo do dialogo competitivo nos processos de
adjudicacdo de contratos publicos oriundos de licitagdes internacionais’ aponta a utilizacéo
da nova modalidade da NLCC nestas contratacdes, por proporcionar relacéo linear e
cooperativa na busca da solucdo adequada, bem como, aquisicdes e contratacbes complexas
como PPP.

O texto “A despersonalizacdo da pessoa juridica pelas vias administrativas. perspectivas do
Direito Administrativo Sancionador” busca discutir as potencialidades do instrumento na
prevencao de fraudes e reforco da integridade e transparéncia na Administracéo Publica, mas
com a necessidade de observancia dos principios decorrentes do due process of law no
processo administrativo.

O trabalho “A importancia do Estado na promocdo do desenvolvimento econdbmico: uma
forma de intervencéo publica na vida privada’ pretende verificar a partir da atuacdo ativa da
Administragdo Publica no mercado interno, a necessidade de ndo gerar impedimentos a



participacdo privada na atuagdo econdmica e promover atuacdo conjunta se necessaria para o
desenvolvimento.

A pesguisa“A intervencdo ministerial no caso de omissdo das agéncias reguladoras’ aponta
0s parametros e legitimidades do controle do Ministério quando houver omissdo das
agéncias, que deve ser considerado a partir de um regular espaco decisorio quanto a da
maturacao e reflexdo acerca politicas setoriais regulatérias ao qual cabe implementar.

Por fim, no texto “Analise de impacto regulatério como instrumento de participacéo social”
pretende-se discutir a partir dos marcos normativos de execucdo e acompanhamento da AIR
a importancia da equalizacdo do setor e sociedade através de processo dindmico e
continuado, bem como, a sua harmonizacdo a partir de guia orientado da Presidéncia da
Republica.

Sdo importantes contribuicdes que os autores trazem ao debate do Direito Administrativo e
gue nos apontam rumos para constante reelaboracdo da literatura juridica na matéria no que
tange ao aperfeicoamento dos institutos e aplicacdo dos instrumentos, mas acima de tudo, da
busca por uma teoria conciliadora do Estado com a sociedade.

Brasilia, 27 de Novembro de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo
Universidade de Passo Fundo
Prof. Dr. Ricardo Augusto Bonotto Barboza

Universidade de Araraquara



INTERESSE PUBLICO E SUA SUPREMACIA OU NAO SOBRE O INTERESSE
PRIVADO NO ATUAL CONTEXTO CONSTITUCIONAL.

PUBLIC INTEREST AND ITSSUPREMACY OR NOT OVER PRIVATE INTEREST
IN THE CURRENT CONSTITUTIONAL CONTEXT

Glaucio Puig De Méello Filho 1

Resumo

O presente artigo tem por objetivo geral compreender a ideia de interesse publico e de sua
supremacia ou ndo sobre o interesse privado a partir do neoconstitucionalismo, umavez que
0 movimento de constitucionalizagdo do direito administrativo esté desconstruindo velhos
paradigmas e permitindo a proposi¢do de novos, o que exige a reformulagdo do conceito de
interesse publico. O objetivo especifico da presente pesquisa é analisar 0s principais aspectos
juridicos que envolvem o interesse publico e sua supremacia ou ndo sobre o interesse privado
a partir da constitucionalizac&o do direito administrativo. Neste contexto, a problematica que
suscitou a pesquisa foi a seguinte: No contexto atual de constitucionalizagdo do direito
administrativo, é possivel afirmar a existéncia ou ndo da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado? Através da pesquisa realizada, foi possivel concluir que apos a
constitucionalizagdo do direito administrativo, o interesse publico devera ser reinterpretado a
partir dos valores constitucionalmente estabelecidos pela Constituicdo, em especial pelos
direitos fundamentais que representam os direitos inerentes a pessoa humana. A ideia do
principio implicito da supremacia do interesse publico sobre o privado € inconciliavel com o
novo paradigma da ordem constitucional fundada na prevaléncia dos direitos fundamentais.
Para elaboracéo do artigo foi utilizado o método indutivo, com as técnicas do referente e da
pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Interesse publico, Principio da supremacia do interesse publico, Direitos
fundamentais, Neoconstitucionalismo, Administracéo publica

Abstract/Resumen/Résumeé

The general objective of this article is to understand the idea of public interest and its
supremacy or not over private interest from the perspective of neoconstitutionalism, since the
movement to constitutionalize administrative law is deconstructing old paradigms and
allowing the proposition of new ones, which requires the reformulation of the concept of
public interest. The specific objective of this research is to analyze the main legal aspects
involving the public interest and its supremacy or not over private interest based on the
congtitutionalization of administrative law. In this context, the problem that raised the
research was the following: In the current context of constitutionalization of administrative
law, is it possible to affirm the existence or not of the supremacy of public interest over

1 Doutorando e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vae do Itgjai - UNIVALI em parceriacom a
Faculdade Catdlica de Rondénia - FCR. Procurador do Estado de Rondbnia.



private interest? Through the research carried out, it was possible to conclude that after the
constitutionalization of administrative law, the public interest must be reinterpreted based on
the values constitutionally established by the Constitution, especially the fundamental rights
that represent the rights inherent to the human person. The idea of the implicit principle of
the supremacy of public interest over private interest is irreconcilable with the new paradigm
of the constitutional order based on the prevalence of fundamental rights. The article was
written using the inductive method, with the techniques of reference and bibliographical
research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public interest, Principle of supremacy of public
interest, Fundamental rights, Neoconstitutionalism, Public administration



1. INTRODUCAO.

O presente artigo pretende contextualizar o interesse publico e a sua supremacia
ou nao sobre o interesse privado a partir da constitucionalizagao do direito administrativo,
em especial pela constitucionalizagao dos direitos fundamentais que representam os
direitos inerentes a pessoa humana.

O objetivo geral da presente pesquisa € tratar da atual concepcdo de interesse
publico e da sua supremacia ou nao sobre os interesses privados no contexto do
neoconstitucionalismo, sendo o objetivo especifico analisar os principais aspectos
juridicos do interesse publico e da sua supremacia ou ndo sobre os interesses privados a
partir da constitucionaliza¢do do direito administrativo.

A problematica que suscitou a pesquisa foi a seguinte: No contexto atual de
constitucionalizacao do direito administrativo, € possivel afirmar a existéncia ou nao da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado?

O tema pesquisado ¢ de grande relevancia para demonstrar a necessidade de
contextualizar o interesse publico e sua supremacia ou ndo sobre os interesses privados
no atual contexto constitucional, tendo em vista que a no¢do de interesse publico transita
pela carta de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, pela centralidade do
principio da dignidade da pessoa humana e pela teoria da ponderagdo de bens e de
interesses.

Na primeira parte deste estudo serdao tecidos comentarios a respeito da analise
do interesse publico a partir do atual contexto constitucional, com destaque para evolugao
da ideia de interesse publico ao longo das transformacdes dos Estados, para
constitucionalizagdo do direito administrativo e para a satisfagdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

A segunda parte ¢ destinada a analisar o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado no atual texto constitucional, uma vez que os principios
constitucionais ndo gozam de prevaléncia absoluta e abstrata sobre os demais principios,
j& que sao compreendidos como mandado de otimizacao, podendo ser satisfeitos em graus
variados diante do conflito existente no caso concreto.

A metodologia adotada na presente pesquisa ¢ a do método indutivo, sendo
acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa

bibliografica e do fichamento.



2. DA ANALISE DO INTERESSE PUBLICO A PARTIR DO ATUAL CONTEXTO
CONSTITUCIONAL.

Com o advento do neoconstitucionalismo, o interesse publico deverd ser
reinterpretado a partir da constitucionalizagao do direito administrativo, em especial pela
adocdo do sistema constitucional de direitos fundamentais.

O processo de constitucionalizagdo do direito administrativo ¢ marcado pela
prevaléncia dos direitos fundamentais, do principio da dignidade da pessoa humana, do
Estado democratico de direito e do principio republicano.

O principio da supremacia do interesse publico era utilizado pela Administracao
Publica para legitimar todo e qualquer ato administrativo, sendo considerado um principio
implicito no texto constitucional.

Marcelo Cavalcante (2018, p. 73) nos ensina que apesar da generalidade do
conceito de interesse publico, a supremacia do interesse piiblico sempre foi adotada como
parametro, “seja face ao interesse individual (particular), seja face as peculiaridades que
o Direito Administrativo ostenta, em uma relagdo de verticalidade entre o Estado e
individuo baseada em um poder de império”™.

José Sérgio Cristovam (2013, p. 226) preleciona que a ideia de supremacia do
interesse publico foi elevada a condicdo de verdadeiro axioma do moderno Direito
Publico e ao posto maximo e inapeldvel de justificagdo de toda a atividade administrativa.

Referido autor destaca que a supremacia do interesse publico funciona como um
verdadeiro mantra de legitimacdo da atividade administrativa, conforme a seguir

colacionado:

Como um “verdadeiro mantra de legitimagdo da atividade administrativa”, o
argumento da supremacia do interesse publico a tudo explica e tudo justifica,
inclusive escamoteando toda sorte de arbitrariedades, autoritarismos e ofensas
aos principios constitucionais (mormente a impessoalidade e a moralidade
administrativa) (CRISTOVAM, 2013, p. 226).

Alice Borges (2011, p. 03) nos ensina que a necessidade de reinterpretar o
principio da supremacia do interesse publico no atual contexto constitucional nao
significa a sua desconstru¢dao, mas sim a sua integracdo aos objetivos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Nao se pode confundir a supremacia do interesse publico, pilar do regime

juridico-administrativo, com os desvirtuamentos praticados em prol de um autoritarismo



retrogrado e reaciondrio praticado por certas autoridades administrativas (BORGES,
2011, p. 03).

Borges (2011, p. 03) defende a reconstrugao da nogao do principio da supremacia
do interesse publico a partir do atual contexto constitucional, para que possa ser
adequadamente aplicado e defendido pelos operadores do direito.

Para que seja possivel reinterpretar o interesse publico e sua eventual
supremacia, sera necessario abordar a evolucao da ideia de interesse publico ao longo das
transformagodes dos Estados.

Na Antiguidade e na Idade Média, a ideia de interesse publico estava relacionada
com a ideia de bem comum, sendo que na Antiguidade egipcia, grega e romana foi
verificada presenga de uma rudimentar nocao de tutela coletiva de interesses, enquanto
que na Idade Média existia uma ideia de desejo coletivo como fonte de legitimacao do
poder, sendo que no regime feudal prevalecia os interesses privados do senhor feudal e
com o surgimento do Estado Absolutista, o bem comum era confundido com a vontade e
os desejos do proprio monarca.

A ideia de interesse publico no Estado de Direito ou Liberal estava relacionada
com a liberdade dos individuos e com a protecdo dos direitos e interesses individuais em
face da atuacdo do poder estatal.

No Estado Po6s-Social ou Democratico de Direito, a no¢do de interesse publico
encontra-se afirmada e limitada pela ordem constitucional vigente, o interesse publico
devera estar em sintonia com a verdadeira ordem social e democratica, fundada no
principio da dignidade da pessoa humana e na defesa e promog¢do dos direitos
fundamentais.

Apesar da evolugdo da nogdo de interesse publico, o conceito juridico de
interesse publico ¢ tido por muitos doutrinadores como sendo genérico e abstrato, pois
encontra-se atrelado a ideia de bem comum, da coletividade e do bem estar coletivo.

Diogo Freitas do Amaral (2001, p. 35-38) relaciona o interesse publico a
satisfacao das necessidades coletivas, pois defende que o interesse publico ¢ fluido, ou
seja, variavel conforme o tempo e o lugar, sendo que uma matéria atualmente de interesse
publico podera ndo ser mais doravante e vice-versa.

Bandeira de Mello (2003, p. 60) nos ensina que a nogdo de interesse publico esta

relacionada com o “interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos
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pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade, e
pelo simples fato de o serem”.

Salomao Ismail Filho (2016, p. 02) defende que as acdes de interesse publico
serdo “administrativas voltadas para os objetivos fundamentais do Estado, os quais se
revelam por meio da concretizagcdo dos direitos fundamentais e da observancia dos
principios constitucionais”.

Referido autor destaca que havera sempre algum grau de abstragao na analise do
interesse publico, tendo em vista que os proprios direitos fundamentais e os principios
constitucionais também sdo considerados conceitos abertos e varidveis conforme
determinada situacdo especifica (ISMAIL FILHO, 2016, p. 02).

Cristovam (2013, p. 229) nos ensina que o conceito de interesse publico
marcadamente liberal e individualista devera ser adequado ao atual modelo de “Estado
de direito inclusivo”, “que assume obrigacdes perante os cidadados e procura dialogar com
os anseios dos mais diferentes conjuntos de atores sociais, aqui nomeado de Estado
constitucional de direito”.

O modelo de Estado de direito inclusivo (Estado constitucional de direito)
pretende superar as teorias do positivismo juridico e consolidar a nova teoria da
Constitui¢ao, voltada para a supremacia da Constitui¢do, defesa da forca normativa dos
principios constitucionais, eficacia dos direitos fundamentais, interpretacdo conforme a
Constituigdo e centralidade no principio da dignidade da pessoa humana (CRISTOVAM,
2013, p. 229-231).

Apesar de ser um conceito juridico indeterminado, o interesse publico devera ser
conceituado de forma qualitativa e de acordo com o interesse coletivo

constitucionalmente consolidado, conforme a seguir transcrito:

O interesse publico (um conceito juridico indeterminado) ndo pode ser
resumido a uma questdo numeérica, sob pena de afronta direta e extremamente
perigosa ao principio do Estado democratico de direito. Nao se trata de um
conceito quantitativo, mas sim qualitativo, devendo ser entendido como o
interesse coletivo abstratamente considerado, a partir dos valores consolidados
pelo sistema constitucional (CRISTOVAM, 2013, p. 238).

Cristovam (2013, p. 238) ressalta que o interesse publico devera ser
compreendido como “valores indisponiveis e inarredaveis assegurados pela Constituicao,
sob o signo inarreddvel dos direitos fundamentais e da centralidade do principio da

dignidade da pessoa humana”.
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Todos os interesses publicos consagrados constitucionalmente deverdo ser
observados no caso concreto e caso haja algum conflito, devera ser aplicada a técnica da
ponderacdo de valores para resolver o conflito na aplicagdo dos principios
(CRISTOVAM, 2013, p. 238).

Margal Justen Filho (2005, p. 37) defende que o Estado devera ser entendido
como instrumento de satisfacdo dos interesses publicos e da consecugdo dos direitos
fundamentais, instancia ultima de legitimagdo da propria estrutura estatal.

Binembojm (2005, p. 08) nos ensina que ndo estd ao inteiro arbitrio do
administrador a defini¢cdo do que ¢ interesse publico e sua supremacia sobre os interesses
particulares, pois dependera de juizos de pondera¢do proporcional entre os direitos
fundamentais e outros valores e interesses metaindividuais constitucionalmente
consagrados.

Na desconstru¢do de velhos paradigmas e proposicdo de novos, a tessitura
constitucional assume diretriz normativa legitimadora das novas categorias sugeridas
(BINEMBOJM, 2005, p. 08).

Alice Borges (2011, p. 10) destaca que o interesse publico ¢ um conceito
indeterminado, plurissignificativo e de dificil defini¢cdo, representa o somatério de
interesses individuais coincidentes em torno de um bem da vida que lhes significa um

valor, proveito ou utilidade, conforme a seguir transcrito:
O interesse publico, pois, ¢ um somatorio de interesses individuais
coincidentes em torno de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito
ou utilidade de ordem moral ou material, que cada pessoa deseja adquirir,
conservar ou manter em sua propria esfera de valores.
Um interesse passa ser publico quando coincide com o querer majoritario de toda
a comunidade, “servindo de elo, como queria Rousseau, para a congregacgao das vontades
individuais em torno dos objetivos comuns de uma sociedade democratica organizada”
(BORGES, 2011, p. 21).
O verdadeiro interesse publico ndo se contrapde aos interesses individuais dos
integrantes da sociedade, “representa verdadeiro somatdrio dos interesses dos individuos
que nele encontram a projecao de suas proprias aspiracdes” (BORGES, 2011, p. 21).

Marcelo Cavalcante (2018, p. 67) nos ensina que o interesse publico representa

um conceito juridico indeterminado, sendo que em um Estado Democratico de Direito, o
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interesse do Estado devera respeitar a Constitui¢do e as demais normas compativeis com
ela.

O interesse publico ndo podera deixar de ser a submissao do Estado as normas
constitucionais e as demais com elas compativeis, a Fazenda Puablica nao podera deixar
de “sustentar que determinada medida ¢ compativel com o interesse publico sem antes
demonstrar a validade da lei que fundamenta o ato ou a medida em questdo”
(CAVALCANTE, 2018, p. 67).

Por representar um conceito verdadeiramente indeterminado e multifacetado, o
interesse publico ndo podera ser invocado de maneira isolada e genérica para justificar a
validade de determinado ato estatal, as decisdes judiciais e administrativas deverdo ser
fundamentadas, partindo-se sempre da premissa de que o interesse publico serve para
limitar o poder de atuacao da administragao e ndo o contrario (CAVALCANTE, 2018, p.
67-68).

Ap0s a constitucionalizacdo do direito administrativo, o conceito de interesse
publico transita pela carta de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, pelo
principio da dignidade da pessoa humana e pela teoria da ponderagdo de interesses, o que
denota o deslocamento da centralidade relacional do Estado para a pessoa humana
(CRISTOVAM, 2013, p. 243).

Considerando que a nogao de interesse publico esta relacionada com a satisfacao
dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, € necessario tecer algumas
consideragdes sobre a teoria dos direitos fundamentais.

Bruno Salles (2014, p. 27) nos ensina que os direitos fundamentais, em uma
concepcao material, sdo aqueles direitos inerentes a pessoa humana, singular e
coletivamente considerada, destinados a promogao dos ideais da liberdade, igualdade e
solidariedade nas relacdes estabelecidas entre o Estado, a sociedade e os individuos,

conforme a seguir colacionado:

Os direitos fundamentais, em uma concep¢do material, podem ser definidos
como aqueles direitos inerentes a pessoa humana, singular e coletivamente
considerada, que, extraidos do plano abstrato dos direitos humanos
(perspectiva jusnaturalista), sdo internalizados nas disposi¢des constitucionais
de determinado ordenamento (perspectiva juspositivista ou espacio-temporal),
adquirindo, com isso, normatividade destinada a promog¢do dos ideais da
liberdade, igualdade e solidariedade nas relagdes estabelecidas entre o Estado
e a sociedade, extensivas as relagdes entre as pessoas entre si.
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Em uma concepgdo formal, os direitos fundamentais sdo “aqueles direitos e
posicdes juridicas que, por opcao do constituinte, foram previstos como tais na
Constituicao de dado pais, com a ascendéncia tipica de tais normas” (SALLES, 2014, p.
27).

Norberto Bobbio (1998, p. 401) preleciona que os direitos fundamentais
“representam a tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade pessoal, politica e
economica. Constituem um dique contra a interven¢ao do Estado”.

Alice Borges (2011, p. 22) destaca que os direitos fundamentais representam o
grau mais elevado possivel de interesses publicos, tendo sido consagrados como projecao
normativa de valores morais superiores ao proprio Estado, de aplicabilidade imediata e
consubstanciados como cldusulas pétreas contra a agao do proprio constituinte derivado.

Ingo Sarlet (2012, p. 77) preleciona que os direitos fundamentais sdo posigdes
juridicas concernentes as pessoas, que por seu conteudo e importancia, foram integradas
ao texto constitucional, bem como as que por seu conteudo e significado, possam lhes ser

equiparados, conforme a seguir transcrito:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢cdes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu contetido e importancia (fundamentalidade em sentido
material), integradas ao texto da Constitui¢@o e, portanto, retiradas da esfera
de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, por seu conteido e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constitui¢do material, tendo, ou ndo, assento na Constituicao
formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo).

Os direitos fundamentais integram a esséncia do Estado constitucional, quer seja
como parte da Constituicdo formal ou como elemento nuclear da Constituicdo material,
havendo intima vinculagdo entre as ideias de Constituicdo, Estado de Direito e direitos
fundamentais (SARLET, 2012, p. 58).

Os ideais dos direitos fundamentais determinam e condicionam a autoevidéncia
normativa do Estado Democratico de Direito, a ordem juridica objetiva e o sistema
axioldégico que atua como fundamento material de todo o ordenamento juridico
(SARLET, 2012, p. 60).

O sistema dos direitos fundamentais ndo ¢ um sistema logico-dedutivo, “mas,
sim, um sistema aberto e flexivel, receptivo a novos conteudos e desenvolvimentos,
integrado ao restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo

circundante” (SARLET, 2012, p. 72).
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O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado no artigo
5°, paragrafo segundo, da Constituicdo Federal de 1988, possibilita a identificacdo e a
construgdo jurisprudencial de direitos materialmente fundamentais ndo escritos, como
também constante em outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais
(SARLET, 2012, p. 72).

Sarlet (2012, p. 115) destaca que apesar da dificuldade de obter um critério geral,
unificado e definitivo para estabelecer conceito material de direitos fundamentais, ¢
possivel “considerar a existéncia de critérios distintivos e calcados de forma direta ou
indireta na ordem constitucional positiva, os quais propiciam, no caso concreto, uma
identificacdo constitucionalmente adequada”.

Através da mutacgao historica experimentada pelos direitos fundamentais no que
tange ao contetdo, titularidade, eficicia e efetivagdo, ¢ possivel falar da existéncia de
dimensdes ou geragdes de direitos fundamentais (SARLET, 2012, p. 45).

Os direitos fundamentais de 1* dimensdo referem-se as liberdades negativas
classicas e demarcam uma zona de nao intervengao do Estado na esfera da autonomia
individual, representam os direitos civis e politicos, com destaque para os direitos a vida,
a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a Lei (SARLET, 2012, p. 46-47).

Os direitos fundamentais de 2* dimensao estdo relacionados com as liberdades
positivas, reais ou concretas, ao invés de negar a interven¢do do Estado na esfera da
liberdade individual, exige-se do Estado a prestacao de politicas publicas voltadas ao
bem-estar social, representam os direitos sociais, culturais e econdmicos, com destaque
para os direitos a saude, educagdo, trabalho, habitag¢do, previdéncia social, assisténcia
social, entre outros (SARLET, 2012, p. 46-47).

Os direitos fundamentais de terceira geracao, também denominados de direitos
de fraternidade ou de solidariedade, destinam-se a protecao de grupos humanos (familia,
povo, nagdo) e caracterizam-se como direitos de titularidade coletiva ou difusa, muitas
vezes indefinida e indeterminavel, com destaque para os direitos a paz, a
autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida,
entre outros (SARLET, 2012, p. 48-49).

Em relagdo aos direitos fundamentais de quarta e quinta geracdo, ndo ha
consenso na doutrina a respeito do conteudo desses direitos fundamentais, sendo que para

Paulo Bonavides, a quarta dimensdo ¢ resultado da globalizagdo dos direitos
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fundamentais, no sentido de uma universaliza¢do no plano institucional, que compreende
o direito a democracia, informagdo e pluralismo, enquanto que a quinta dimensao diz
respeito ao direito a paz, que devido a sua importancia para os direitos humanos e
fundamentais, acabou por ser inserida em uma dimensdo nova e autbnoma (SARLET,
2012, p. 50-51).

Marcos Garcia (2016, p. 43) preleciona que os direitos fundamentais sdo a
“vertente subjetiva central da moralidade publica para alcangar a protecdo do individuo
frente as ameagas da tirania e autoritarismo do Estado e também da Igreja”.

Garcia (2016, p. 44) destaca que os direitos fundamentais sdo frutos das
conquistas historicas da humanidade, que resultaram mudancas na estrutura da sociedade
e na mentalidade do ser humano, sendo que a partir do novo paradigma do Estado
Constitucional de Direito, os direitos fundamentais passaram a legitimar todo o sistema
de normas.

Gustavo Binembojm (2005, p. 07) nos ensina que os sistemas de direitos
fundamentais convergem no principio maior da dignidade da pessoa humana e vinculam
juridicamente o conceito de interesse publico e o exercicio da discricionariedade
administrativa.

A ideia de interesse publico e de sua supremacia ou ndo sobre os interesses
particulares passou a “depender de juizos de ponderagdo proporcional entre os direitos
fundamentais e outros valores e interesses metaindividuais constitucionalmente
consagrados” (BINEMBOIJM, 2005, p. 08).

Ap0s a constitucionalizag¢do do direito administrativo, o interesse publico devera
ser reinterpretado a partir dos valores constitucionalmente estabelecidos pela
Constituicdo, em especial pelo sistema de direitos fundamentais, que representa os
direitos inerentes a pessoa humana (singular e coletivamente considerada) e o grau mais
elevado possivel de interesses publicos consagrados.

Considerando que a no¢ao de interesse publico esta relacionada com a satisfacao
dos direitos fundamentais, o interesse publico nao podera ser aplicado de forma arbitraria
pelo administrador publico diante de um interesse privado, pois todos os interesses
(publicos e privados) consagrados constitucionalmente deverdo ser observados e caso
haja algum conflito, devera ser aplicada a técnica da ponderacdo de valores no caso

concreto.

16



3. DA SUPREMACIA OU NAO DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.
Uma vez demonstrado que a nogdo de interesse publico estd relacionada com a
satisfacdo dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, a ideia de
supremacia do interesse publico sobre o particular € objeto de grandes debates na doutrina
administrativista brasileira.
Bandeira de Mello (2003, p. 60) defende a superioridade do interesse publico e

a prevaléncia sobre o interesse particular, conforme a seguir transcrito:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia
dele sobre o particular, como condi¢do até mesmo, da sobrevivéncia e
asseguramento deste ultimo. E pressuposto de uma ordem social estavel, em
que todos e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados.

Hely Meirelles (2001, p. 43) afirma que o principio da supremacia do interesse
publico devera prevalecer diante de um conflito de interesses, tendo em vista que “sempre
que entrarem em conflito o direito do individuo e o interesse da comunidade, ha de
prevalecer este, uma vez que o objetivo primacial da Administracdo ¢ o bem comum”.

Féabio Osorio (2000, p. 102) admite que considerando a Teoria dos Direitos
Fundamentais de Robert Alexy, o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado seria um principio em numerosos casos, mas também poderia ser
aplicado como regra constitucional em tantos outros casos, “mormente quando essa
norma definisse finalisticamente o interesse publico a ser perseguido pelos agentes
publicos e ndo houve espago para alternativa”.

Robert Alexy (2014, p. 90) faz a distingdo entre principio e regra e no tocante
aos direitos fundamentais, afirma que “o ponto decisivo na distingdo entre regras e
principios € que principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”.

Pedro Sales (2019, p. 815-816) nos ensina que “seriam os principios juridicos,
na licdo de Robert Alexy, mandamentos de otimizagao, ou seja, ordens para que algo seja
realizado na maior medida do fatico e juridicamente possivel”, mandamentos que poderao
ser satisfeitos em diferentes graus, levando em consideracdo os aspectos faticos e
juridicos.

Em cada caso concreto, os principios serdo aplicaveis em um grau diferente e
havendo conflito entre os principios, alguns serdo satisfeitos em maior grau e outros terdo

a incidéncia reduzida (2019, p. 816).
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Os principios juridicos diferem das regras, na medida em que as regras sdo
aplicadas de acordo com a ideia do tudo ou nada, ou seja, o mandamento sera aplicado na
integralidade quando houver a subsuncao integral entre a regra e o fato (SALES, 2019, p.
816).

Renata Lima et al (2017, p. 06) destacam que o ponto decisivo na distingdo de
regras e principios ¢ o ambito de atuacdo e a forma como ocorre essa atuagao, que pode
ser destinada ao caso fatico ou de maior amplitude.

Referidos autores prelecionam que as regras possuem carater de determinagao,
enquanto que os principios sdo compreendidos como mandados de otimizagdo, podendo
ser satisfeitos em graus variados (LIMA; MAGALHAES; DIAS, 2017, p. 06).

Assim, os principios poderdo variar de grau de satisfacdo, o que ¢ denominado
por Robert Alexy de distingdo qualitativa e ndo distingdo em grau, elemento fundamental
para diferenciar regras e principios (LIMA; MAGALHAES; DIAS, 2017, p. 06).

Pedro Sales (2019, p. 816) nos ensina que a natureza principiologica da
supremacia do interesse publico “¢ incompativel com a possibilidade de se aplicar o
preceito em diferentes graus, como ocorre com os principios”.

Ao determinar a prevaléncia do interesse publico sobre os interesses do
particular, independentemente das possibilidades faticas e juridicas envolvidas, o
principio da supremacia do interesse do publico acaba por ndo permitir a satisfacdo de
outros principios em graus distintos, o que contraria a natureza dos principios juridicos e
impossibilita a utilizacdo da técnica da ponderacao de bens e interesses (SALES, 2019,
p. 816).

O primado do interesse publico sobre o privado ¢ absolutamente incompativel
com a ciéncia do Direito, pois ndo existem principios que gozam de prevaléncia absoluta
e abstrata sobre outros principios, uma vez que podera gozar apenas de uma prevaléncia
relativa (SALES, 2019, p. 817).

Sales (SALES, 2019, p. 817) defende que o principio implicito da supremacia
do interesse publico ndo devera ser aplicado como principio absoluto, mas sim como
sendo um principio constitucional relativo, que podera softrer restrigoes.

Paulo Schier (2004, p. 102) preleciona que no plano da dogmatica de realizacdo

constitucional ndo se sustenta a tese indiscriminada da existéncia de um principio da
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supremacia do interesse publico sobre o privado, pois a ideia de supremacia somente
podera ser verificada em algumas situagdes especificas definidas no texto constitucional.

Os interesses publicos e privados ndo se contradizem ou se excluem, ao
contrario, tais interesses se harmonizam, a realizagdo de um interesse importa na
realizagdo do outro, sendo que apenas por opcao do constituinte originario podera ocorrer
a prevaléncia de um interesse sobre o outro, o que nao implica na supremacia formal de
um principio (SCHIER, 2004, p. 98).

Para Schier (2004, p. 103), o regime juridico do Direito Administrativo “poderia
sustentar-se no suficiente e bastante principio da tutela do interesse publico, este sim, um
principio constitucional implicito, relativo e ponderavel”.

José Cristovam (2013, p. 242) nos ensina que admitir a existéncia de um
principio constitucional, que assegura a prevaléncia absoluta do interesse publico sobre o
interesse privado, significa subverter a propria no¢do de principios constitucionais,

conforme a seguir transcrito:

A admissdo da existéncia de um principio constitucional que assegure prima
facie a prevaléncia absoluta (supremacia) do interesse publico sobre o privado
acaba por subverter a propria no¢do de principios constitucionais, enquanto
mandamentos de otimizacdo que apontam para um determinado fim a ser
alcancado. A nocdo de principios constitucionais € totalmente inconcilidvel
com qualquer ideia de um principio absoluto, capaz de prevalecer (a priori)
sobre os demais, independentemente das circunstancias faticas e juridicas
relacionadas.

Afastado o principio da supremacia do interesse publico como a “medida de
todas as coisas”, o foco de prevaléncia do novo regime juridico administrativo devera ser
deslocado do Estado para a pessoa, o que denota a personalizacdo e a prevaléncia dos
direitos fundamentais (CRISTOVAM, 2013, p. 242).

Humberto Avila (2007, p. 28) defende que o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado ndo €, rigorosamente, um principio juridico ou norma-
principio, tendo em vista que ndo podera conceitualmente e normativamente descrever
uma relacdo de supremacia, os interesses publicos ndo poderdo ser descritos
separadamente dos interesses privados no exercicio da fun¢do administrativa.

O principio da supremacia do interesse publico ndo podera ser entendido como
um postulado explicativo do Direito Administrativo, tendo em vista que ndo podera ser
descrito separada ou contrapostamente aos interesses privados, como também nao podera

ser descrito sem referéncia a uma situagéo concreta (AVILA, 2007, p. 28-29).
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Avila (2007, p. 29) destaca que ndo ha uma norma-principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular no Direito brasileiro, a Administragdo Publica ndo
poderé exigir um comportamento do particular com base nesse principio, em especial no
que tange as atividades administrativas que impdem restrigdes ou obrigagdes aos
particulares.

A tinica ideia capaz de explicar a relacdo entre interesses publicos e privados €
o “postulado da unidade da reciprocidade de interesses, o qual implica uma principal
ponderacao entre interesses reciprocamente relacionados (interligados) fundamentada na
sistematizagio das normas constitucionais” (AVILA, 2007, p. 29).

Gustavo Binembojm (2005, p. 15) nos ensina que ndo ¢ possivel extrair o
principio da supremacia do interesse publico da andlise do conjunto normativo
constitucional, tendo em vista a ampla protecao dispensada aos interesses particulares,
“de tal maneira que aceitd-lo como norma-principio ¢ deixar subsistir a contrariedade
sistémica que representa e afronta a constante busca pela unidade constitucional”.

Na qualidade de metas ou diretrizes da Administracdo Publica, a natureza
genérica do interesse publico podera abarca os interesses privados e coletivos, sendo que
em um determinado caso especifico, podera resultar na implementacdo de um interesse
coletivo, bem como na realizagio de um interesse eminentemente individual
(BINEMBOJM, 2005, p. 19).

Binembojm (2005, p. 20) ressalta que o sistema de direitos fundamentais e a
estrutura maleavel dos principios constitucionais inviabilizam a regra de supremacia
absoluta do coletivo sobre o individual, a no¢do de interesse publico comporta “uma
imbricacdo entre interesses difusos da coletividade e interesses individuais e particulares,
nao se podendo estabelecer a prevaléncia tedrica e antecipada de uns sobre outros”.

Justen Filho (2009, p. 10) defende que os interesses dos particulares ndo podem
ser considerados inferiores a um interesse publico em abstrato, uma vez que deverdo ser
tutelados pela ordem juridica em face do Estado e dos demais particulares.

A supremacia do interesse publico somente ¢ consagrada em Estados totalitarios,
o conflito de interesses entre particular e Estado nem sempre serd resolvido pela
prevaléncia do chamado interesse publico, sendo indispensavel verificar a solu¢do mais

adequada aos interesses em conflito (JUSTEN FILHO, 2009, p. 10).
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De acordo com o novo regime juridico administrativo, marcado pela prevaléncia
dos direitos fundamentais e pelo principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha que se
falar na existéncia de um principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
tendo em vista que ndo existem principios que gozam de prevaléncia absoluta e abstrata
sobre outros principios.

A ideia de supremacia absoluta do interesse publico sobre o interesse privado
acaba por subverter a propria nogao de principios constitucionais, na medida em que nao
permite a satisfacdo de outros principios em graus distintos, afronta a constante busca
pela unidade constitucional e impossibilita a utilizagdo da técnica da ponderagdo de bens
e interesses para resolver eventual conflito entre principios no caso concreto.

A nogao de interesse publico comporta uma imbricagdo entre interesses difusos
da coletividade e interesses individuais e particulares, ndo ha prevaléncia teorica e
antecipada de uns principios sobre os outros.

Portanto, a ideia do principio implicito da supremacia do interesse publico sobre
o particular ¢ inconcilidvel com o novo paradigma da personalizagdo da ordem
constitucional fundada no deslocamento do Estado para o individuo, na centralidade da

dignidade humana e na prevaléncia dos direitos fundamentais.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

Com o advento do neoconstitucionalismo, o conceito de interesse publico devera
ser reinterpretado a partir da constitucionaliza¢do do direito administrativo, em especial
pela adocao do sistema constitucional de direitos fundamentais.

Apesar do conceito indeterminado, plurissignificativo e de dificil defini¢ao, o
interesse publico no atual contexto constitucional representa os valores indisponiveis e
inarredaveis assegurados constitucionalmente sob o manto dos direitos fundamentais e da
centralidade da dignidade da pessoa humana.

De acordo com o novo regime juridico administrativo, marcado pela prevaléncia
dos direitos fundamentais e pelo principio da dignidade da pessoa humana, ndo ha que se
falar na existéncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, tendo
em vista que ndo existem principios que gozam de prevaléncia absoluta e abstrata sobre

outros principios.
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A ideia de supremacia absoluta do interesse publico sobre o interesse privado
acaba por subverter a propria nog¢ao de principios constitucionais, na medida em que ndo
permite a satisfacdo de outros principios em graus distintos, afronta a constante busca
pela unidade constitucional e impossibilita a utilizagdo da técnica da ponderagao de bens
e interesses na resolucdo de eventual conflito entre principios no caso concreto.

A propria nogdo de interesse publico comporta uma imbrica¢do entre interesses
difusos da coletividade e interesses individuais e particulares, ndo hé prevaléncia tedrica
e antecipada de uns principios sobre os outros.

Considerando que ndo € possivel extrair o principio da supremacia do interesse
publico da analise do conjunto normativo constitucional, a ideia da existéncia do principio
implicito da supremacia do interesse publico sobre o particular € inconcilidvel com o novo
paradigma da personalizagdo da ordem constitucional brasileira fundada no deslocamento
do Estado para o individuo, na centralidade da dignidade humana e na prevaléncia dos

direitos fundamentais.
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