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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

A presente obra é fruto do Grupo de Trabalho de Artigos “Formas Consensuais De Solucéo
De Conflitos 1", coordenado pelos professores Gabrielle Scola Dutra, Eduardo Augusto
Gongalves Dahas e Silzia Alves Carvalho, no ambito do XXXI Congresso Naciona do
CONPEDI Brasilia - DF, evento organizado pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), que redine as pesquisas desenvolvidas por pesquisadores
da érea do Direito, com a tematica central: um olhar a partir da inovacéo e das novas
tecnologias, realizado entre os dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024.

No contexto dos limites e das possibilidades da implementac&o de formas consensuais de
solugdo de conflitos, sabe-se que o cenario da sociedade atual apresenta um horizonte de
complexidades que se manifestam, incentivando o surgimento de conflitos de diversas
naturezas. Nesse contexto, os conflitos se intensificam a partir de duas dimensdes: o conflito
negativo e o conflito positivo. O conflito negativo € caracterizado por uma conotacéo
destrutiva, baseado em arranjos probleméticos que se sustentam em relacfes adversarias,
culminando em um cenario de hostilidade com a intencdo de aniquilar o Outro.

Por outro lado, o conflito positivo € uma forma criativa de transformag&o, cujo movimento
contribui para o progresso civilizacional, sendo reconhecido como um potencial para
transformar a realidade das pessoas envolvidas. O conflito positivo transforma os envolvidos
no liame conflitivo e impacta seus modos de ser, agir e estar no mundo, ao afastar avioléncia
e adotar métodos mais colaborativos e fraternos para sua resolucdo. Nesse sentido, fala-se em
processos de autorresponsabilizagdo, que emergem na estrutura comportamental humana ao
abrir espago para novos mecanismos de lidar com os conflitos por intermédio de formas
consensuais de solugéo de conflitos.

Logo, constata-se que as seguintes pesquisas, apresentadas no Grupo de Trabalho de Artigos
“Formas Consensuais De Solugdo De Conflitos I”, contribuem para demonstrar as
potencialidades das formas consensuais de resolucdo de conflitos no contexto do Direito: A
mediacdo como forma efetiva de solugdo dos conflitos que envolvem violéncia doméstica; A
solucdo consensua de conflitos no Brasil e uma andlise comparativa entre sistemas juridicos
estrangeiros; A solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos no
ambito do Tribunal de Contas da Unido; A tecnologia e a resolucdo online de conflitos
através do pluralismo juridico; O acordo de ndo persecucdo civil no @mbito eleitoral: andlise



das potencialidades sob a perspectiva normativa do Conselho Nacional do Ministério
Publico; O acordo de ndo persecucdo penal e sua utilizacdo para a resolucéo dos conflitos
decorrentes dos novos crimes em Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021);

A aplicabilidade da arbitragem ambiental no Direito Brasileiro: vantagens e limites; As novas
perspectivas da atuacdo notarial: ainclusdo do art. 7-ana Lel 8.935/1994 e seu impacto na
mediacdo e arbitragem; Género, moralidade e categorias de pertenca em sessdes de mediacéo
familiar no Tribunal; Justica restaurativa e circulos de construcdo de paz: um relato de
experiéncia no centro de atendimento socioeducativo Santa Luzia em Pernambuco;
M ecanismos extrajudiciais de resolucéo de conflitos no Brasil: andlise da contribuicdo paraa
melhoria da prestacdo jurisdicional; Métodos adequados de solucédo de conflitos - MASCS —
conexdes com ateoria do agir comunicativo de Jurgen Habermas, O ANPP e areparacao dos
danos nos crimes tributérios; Préticas de justica restaurativa em acordos de ndo persecucao
penal: a experiéncia da Justica Federal de Mogi das Cruzes/SP; processo estrutural e solucéo
negociada de conflitos. resolucdo de casos complexos por meio de reclamacdo pré-
processual; Reforma Tributéria Brasileira: um caminho para ajustica fiscal e a prevencédo de
conflitos;

Conselho Nacional de Justica e politicas publicas de combate a violéncia doméstica no
Brasil: andlise do protocolo para julgamento com perspectiva de género; Analise das politicas
judiciérias nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher e o exemplo mexicano;
Acordo de ndo persecucdo penal e sua utilizacdo para a resolucdo dos conflitos decorrentes
dos novos crimes em licitagbes e contratos administrativos (lel 14.133/2021); Mecanismos
extrgjudiciais de resolucdo de conflitos no Brasil: analise da contribuicdo para a melhoria da
prestacdo jurisdicional; a justica restaurativa e a sua relagdo com a Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos.

Desglamos uma 6tima leitural

Gabrielle Scola Dutra (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI)

Eduardo Augusto Gongalves Dahas (Faculdade Anhanguera de Belo Horizonte - Unidade
Anténio Carlos)

Silzia Alves Carvalho (Universidade Federal de Goias - UFG)



A SOL gcAo CONSENSUAL DE CONTROVERSIASRELEVANTESE
PREVENCAO DE CONFLITOSNO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTASDA
UNIAO

THE CONSENSUS SOLUTION OF RELEVANT CONTROVERSIESAND
PREVENTION OF CONFLICTSWITHIN THE CONTEXT OF THE UNION'S
COURT OF ACCOUNTS

Fernando da Silva M ota Junior
Osmani da Silva Santos
Thiago Correa Bezerra

Resumo

O presente artigo objetivou analisar os novos procedimentos de solucéo consensua de
controvérsias rel evantes e prevencdo de conflitos instituidos no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, afetos a orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal. Tais diretrizes
buscam privilegiar os principios da eficiéncia e da economicidade por meio de solucdes
consensuais envolvendo o TCU, o setor privado e a administracdo publica federal,

demonstrando o alinhamento do supracitado 6rgéo de controle com as modernas préticas de
utilizacdo de procedimentos de autocomposicéo de conflitos no @mbito da administracéo
publica, amparados no direito administrativo brasileiro, na doutrina e na jurisprudéncia,
através de uma andlise das fontes normativas que alicercam o novel procedimento e do
recente acordao envolvendo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), particulares e
eventuais interessados. Desse modo, utilizou-se do método dedutivo, por meio de uma
andlise do instituto e de sua aplicacdo no primeiro caso julgado pelo érgéo de controle
externo, com base em pesquisa bibliogréfica, nas fontes normativas, livros, artigos e
jurisprudéncia. Teve como escopo verificar a origem da utilizacdo da autocomposicdo no
ambiente do TCU, as leis regulamentadoras que ddo sustentabilidade ao instituto no Brasil e
sua regulamentacdo no ambito do TCU, utilizando-se como estudo de caso o primeiro
procedimento de Solicitacdo de Solucdo Consensual (SSC) efetivamente apreciado e
aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Palavras-chave: Consensualidade, Solucéo de controvérsias, Prevencdo de conflitos,
Autocomposicdo, Tribunal de contas da uniéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the new procedures for consensual resolution of relevant disputes
and prevention of conflicts established within the scope of the Federal Audit Court, affecting
bodies and entities of the Federal Public Administration. These guidelines aim to privilege
the principles of efficiency and economy through consensual solutions related to the TCU,
the private sector and the federal public administration, demonstrating the alignment of the
aforementioned control body with modern practices of using procedures for self-composition
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of conflicts in the scope of public administration, supported by Brazilian administrative law,
doctrine and jurisdiction, through an analysis of the normative sources that support the new
procedure and the recent ruling involving the National Electric Energy Agency (ANEEL),
private and possibly relevant. In this way, the deductive method was used, through an
analysis of the institute and its application in the first case judged by the external control
body, based on bibliographic research in normative sources, books, articles and obligations.
Y our scope isto verify the origin of the use of self-composition in the TCU environment, the
regulatory laws that give sustainability to the institute in Brazil and its regulation within the
TCU, using as a case study the first Consensual Solution Request procedure (CSC) favorable
and approved by the Federal Court of Auditors.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Consensuality, Dispute resolution, Conflict
prevention, Self-composition, Federal audit court

49



INTRODUCAO

Percebe-se, a partir do inicio do século XXI, uma constante evolucdo do direito
administrativo brasileiro no sentido de desburocratizar cada vez mais a atividade estatal e
estabelecer uma nova relagdo entre os particulares e a administracdo publica, prestigiando
“acordos substitutivos” baseados em composic¢do consensual de controvérsias e prevencao de
conflitos em detrimento a forma tradicional imperativa e unilateral de atuacao do Estado.

Para Moreira Neto (2003, p. 153)

acordos substitutivos sdo instrumentos administrativos, que poderdo ser
ocasionalmente aplicados pela Administragdo, sempre que, de oficio ou por
provocagdo de interessado, verificar que uma decisdo unilateral de um processo
podera ser vantajosamente substituida por um acordo em que o interesse publico, a
cargo do Estado, possa ser atendido de modo mais eficiente, mais duradouro, mas
célere ou com menores custos.

Sob tal oéptica, foram idealizados novos mecanismos objetivando criar meios
alternativos ao modelo tradicional de solucéo de conflitos envolvendo a Administragdo Publica,
motivados pela possibilidade de resolucdo dos problemas administrativos de forma mais célere,
eficaz e menos oneroso as partes interessadas, com decisdo adequada, que atenda a
complexidade e especificidade da discussao.

Com a positivagdo do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, houve a concretizagao
da consensualidade no ambito do processo, através de dispositivos que privilegiam a solucao
consensual de conflitos e estabelecem os instrumentos alternativos de conciliagdo e mediacéo,
bem como a possibilidade de emprego de outros meios extrajudiciais, que poderdo ser
regulamentados por lei especifica, a exemplo da arbitragem e da transacao extrajudicial (82° do
artigo 3°, artigos 174 e 175 da Lei 13.105/2015).

Desse modo, explica Medauar (2017, p. 356)

na visdo contemporanea do Direito Administrativo, ante o confronto de modelos de
atuacdo administrativa autoritaria versus consensual, a preferéncia recai sobre a
expressdo meios consensuais de solucdo de conflitos, privilegiando uma atuagéo
administrativa menos imperativa e mais propensa a negociacao, acordos, conciliacdo
e ponderacao de interesses, respeitando os direitos de particulares.

Seguindo essa evolucgdo, os 6rgdos de controle, em especial o Tribunal de Contas da
Unido, vém adequando suas atuagdes e avancando no entendimento de que é cabivel a
incorporacdo de institutos alternativos privados de resolugdo de controvérsias no ambito dos

contratos celebrados com a Administracdo Publica, a exemplo do Comité de Resolucdo de
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Disputas, previsto no caput do art. 151 da Lei 14.133/2021, havendo ainda poucos casos
concretos julgados sobre esses mecanismos consensuais nas Cortes de Contas.

Em consonancia com esse cenario, em agosto de 2022 a Associa¢do dos Membros do
Tribunal de Contas do Brasil (ATRICON, 2012) emitiu recomendacdo as Cortes de Contas para

que

(...) considerem, sempre que possivel e nos termos do ordenamento juridico, a adogdo
e a implementacdo de normas voltadas a solug¢do consensual de conflitos quando do
enfrentamento de temas controvertidos relacionados a Administracdo Publica e ao
controle externo, diante da importancia de compatibilizar seu funcionamento ao
espectro de consensualidade e a modernizagdo dos mecanismos de controle,
aprimorem a estrutura de acordos nos processos de controle externo, bem como
prossigam incrementando uma relacdo dialdgica e de colaboragdo, priorizando a
resolucdo consensual de controvérsias. (NOTA RECOMENDATORIA ATRICON n°
02/2022)

Nesse contexto é que se instituem, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, os
procedimentos de solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevengdo de conflitos
afetos a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, que tém como objetivo propiciar
que a resolucdo, e a prevencao, de conflitos oriundos de determinadas relagbes contratuais
envolvendo o TCU, gestores publicos e particulares (INSTRUCAO NORMATIVA - TCU n°
91/2022).

O presente trabalho volta-se ao estudo deste novo instrumento consensual recém-
inaugurado pela Corte de Contas da Unido, denominado Solicitacdo de Solucdo Consensual
(SSC), com uma breve abordagem acerca dos mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos usualmente utilizados nos processos de controle externo, do novel procedimento de
SSC e analise do primeiro caso julgado pela Corte de Contas, suas peculiaridades e resultados

alcancados.

1 A SOLUCAO CONSENSUAL DE CONTROVERSIAS RELEVANTES E
PREVENCAO DE CONFLITOS NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

1.1 Breve historico da evolugao consensual administrativa

O exercicio do sistema tradicional de atuacdo administrativa por meio de atos
administrativos unilaterais e autoexecutorios, respaldados na prerrogativa de imperatividade e
superioridade do poder publico em relacdo ao administrado, predominaram na administracdo

publica no Brasil até meados dos anos 1990.
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Segundo Palma (2015, p. 38), “as prerrogativas publicas consistiam em privilégios
conferidos a Administracdo para o exercicio da funcdo publica que, oriundos do poder
administrativo, terminavam por situa-la em posicéo de superioridade (...)”.

Entretanto, a partir do século XXI, verificou-se um aumento exponencial das demandas
da sociedade, tanto no aspecto quantitativo como qualitativo, envolvendo temas cada vez mais
complexos e especializados, que exigiram do Estado a¢des no sentido de rever e redesenhar o
modo como se relaciona com o particular na busca pela satisfagdo do interesse publico.

Essa realidade acabou trazendo importantes reflexdes sobre a necessidade de o Estado
avangar na busca da melhor e mais eficiente forma de promover o interesse pablico, por meio
de parcerias com os particulares, e ndo de forma beligerante, autoritéaria e hierarquizada, onde
0 particular € visto como litigante. Nesse cenario, surgem importantes discussdes sobre como
0 Estado poderia concretizar esses comandos de otimizagao de suas decisdes administrativas e
proporcionar aos seus administrados uma “boa administragdao” através da escolha do meio mais
adequado para determinar decisdes eficientes ao caso concreto, fomentando o direito
participativo do administrado na decisdo administrativa, que passa a ser construida em conjunto
com a Administragdo Publica.

O modelo tradicional de atuacdo administrativa autoritaria revelou que a imposicao
unilateral e imperativa de regulamentac@es e san¢Ges ao administrado nem sempre € a melhor
solucdo. Dependendo do caso concreto, a ado¢do de acordos substitutivos baseados na
negociacao entre as partes, mais flexivel, colaborativo e orientado para o solucionamento de
problemas, tém se apresentado como a técnica juridica mais adequada e eficiente de gestao dos
interesses sociais.

Conforme Binenbojm (2020, p. 2)

(...) Em muitos outros casos, 0 melhor interesse publico serd representado pela
resultante de uma solucéo concertada, isto €, um acordo bilateral ou multilateral que
atendera, de maneira otimizada, tanto os interesses especificos da Administragao
(como presentante da sociedade) como o0s interesses individuais legitimos, também
protegidos pelo ordenamento juridico.

Nessa mesma linha Guerra & Palma (2018, p. 143), ao afirmarem que

a instrumentalizacdo desse carater compensatorio da sancao revela a importancia dos
mecanismos de consensualidade no direito brasileiro, defendidos como tendéncia
dessa disciplina juridica a partir do reconhecimento dessa possibilidade de
potencializacdo do interesse publico e de maior paridade na relagdo entre
Administragdo Publica e agente regulado.
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Essa evolugdo do Direito Administrativo implicou em consideravel mudanca no atual
modelo de Administracdo Pablica, com énfase nos resultados, em maior participacdo social e
transparéncia, resultando em uma cobranga cada vez maior do Estado no sentido de melhoria
de sua performance, seja na prestacdo de servigos publicos, seja na regulacdo das atividades
econdmicas (OLIVEIRA, 2019, p. 11).

Acompanhando esse raciocinio, Medauar (2017, p. 355) relata que com a utiliza¢do dos

instrumentos de consensualidade,

0 interesse publico, em inimeras situagdes, se cumpre de modo mais eficiente, &gil,
sem questionamentos, mediante a obtencdo de consenso, a celebracdo de acordos. E
ainda: as praticas consensuais geram, nos cidadaos, a sensa¢do de confiabilidade,
credibilidade e boa fé na Administracao e levam a adesdo as medidas projetadas.

Nesse cenario, os métodos adequados de resolucdo de conflitos, como instrumentos da
consensualidade, assumem posi¢éo de relevo a partir da substituicdo de mecanismos unilaterais,
impositivos e autoritarios, por outros meios participativos que possibilitem a compatibilizacdo

de interesses de forma mais eficiente, célere, transparente e legitimo.

1.2 Dos meios alternativos de resolucéo de conflitos

O novo reposicionamento doutrinario e a evolucdo do direito administrativo brasileiro
frente a crescente litigiosidade levada ao Judiciario, consequéncias das constantes criticas e
inquietudes pela lentiddo e ineficiéncia dos tradicionais mecanismos juridicos de gestdo de
desacordos, demandaram a necessidade de adaptacGes no sentido de proporcionar respostas
céleres e efetivas as demandas dos administrados, direcionadas aos bons resultados da atuacdo
da Administracdo, inclusive se irradiando por todos os campos de atuacdo do Estado, ndo se
restringindo ao judiciario.

Como assinala Teixeira (2022, p. 112)

0 consenso assumiu importante posicao, haja vista o setor pablico ser um dos mais
frequentes litigantes no Brasil, 0 que redunda na necessidade de adequacao da postura
da Administracdo em relacdo a racionalidade negocial p6s-moderna, sempre em busca
da concretizagdo do interesse publico.

Seguindo essa diretriz, tem-se constatado profundos avancgos nas estruturas judiciais,
administrativas e sociais brasileiras a partir da utilizacdo de mecanismos consensuais, com
praticas pacificadoras e de cooperagdo, como instrumento efetivo e eficiente de resolucdo de

conflitos, controvérsias e problemas que surgem nos relacionamentos em sociedade.
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Assim, verifica-se importante alicerce constitucional dos mecanismos de solugdo
pacifica de controvérsias. O art. 4° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece um mandado,
claramente finalistico, de que o Brasil, nas suas relacdes com personalidades internacionais,
devera observar a solucao pacifica dos conflitos e o principio da cooperacgao entre 0s povos.

Também com arrimo na Lei Maior encontra-se o principio da eficiéncia (caput do art.

37) como uma das vertentes da consensualidade. Nas licGes de Medauar (2008, p. 242),

0 vocabulo eficiéncia liga-se a ideia de acdo que leve a ocorréncia de resultados de
modo rapido e preciso; opde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissao;
determina que a Administracdo Publica deva agir de modo &gil e preciso, para
produzir resultados que atendam as necessidades da populacéo.

A Lei 13.105/2015, que instituiu o Codigo de Processo Civil (CPC), trouxe varias
previsdes concretas de alteragdo dos procedimentos para a resolugdo adequada de problemas,
criando expressamente o sistema multiportas de solucédo de conflitos, com a positivacdo dos
mecanismos autocompositivos na legislagéo brasileira, como a mediagéo e a concilia¢do, e 0s
heterocompositivos, como a arbitragem.

Oportuno registrar que esses institutos ja tinham previsao legal anterior ao CPC, como
a arbitragem, regulamentada pela Lei n°® 9.307/1996, e a conciliacdo e mediacdo, ja previstas na
Resolucdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), todavia, foi a partir do novo
codigo processual que esses métodos viram seus principios e praticas serem mais amplamente
difundidos e adotados, inclusive no ambito do processo judicial. (CAMPOS, SAMPAIO e
SILVA, 2023, p. 28)

Nas palavras de Rocha (2023, p. 48), “uma das finalidades dessa politica judiciaria foi
a desjudicializacdo dos conflitos em geral, mas sobretudo, daqueles envolvendo a
Administracdo Publica, considerada a grande litigante do sistema.”

Em se tratando de autocomposicao de conflitos no &mbito da Administracdo Publica, é
importante mencionar que outras leis ja permitiam expressamente 0 uso desses mecanismos
alternativos de resolugdo de conflitos: Lei n. 8.987/1995, de concessOes e permissdes de
servigos publicos; Lei 11.079/2004, das parcerias publico privadas; Lei n. 12.462/2012, que
regulamenta o regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC) e; Lei n. 13.303/2016,
chamada de Lei das estatais.

Nessa mesma linha podemos citar ainda a Lei n° 13.140/2015, como marco legal da
mediag&o no direito positivo brasileiro, organizando o sistema pablico de resolucéo de conflitos

no ambito das pessoas juridicas de direito publico. Outra legislacdo que também trouxe grande



contribuicdo foi a Lei 13.129/2015, que permite que a administracdo publica faca uso da
arbitragem para a resolucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
Consolidando aplicacdo desses dispositivos, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

reconheceu que ndo existe obice na utilizacdo da arbitragem pelo poder puablico.

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ARBITRAGEM.
VINCULACAOAO EDITAL. CLAUSULA DE FORO. COMPROMISSO
ARBITRAL. EQUILIBRIOECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE. (...) 5. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no
sentido de que ndo existe obice legal na estipulagdo da arbitragem pelo poder publico,
notadamente pelas sociedades de economia mista, admitindo como vélidas as
clausulas compromissorias previstas em editais convocatérios de licitacdo e contratos.
6. O fato de ndo haver previsdo da arbitragem no edital de licitacdo ou no contrato
celebrado entre as partes ndo invalida o compromisso arbitral firmado posteriormente.
(...) 11. Firmado o compromisso, ¢ o Tribunal arbitral que deve solucionara
controvérsia. 12. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp 904.813/PR, rel(a).
min(a). Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 28/02/2012).

No tocante a indisponibilidade do interesse publico, oportuno trazer a lume o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal assentado no julgamento do RE n° 253.885/MG,

em que reconheceu a possibilidade de atenuar tal principio em determinados casos:

Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, 0s bens e o interesse publico sdo
indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero
gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua
guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do
interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solugdo
adotada pela Administragdo é a que melhor atenderd a ultimacéo deste interesse.
Assim, tendo o aco6rddo recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo
celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatoria,
0 que é vedado nesta instancia recursal (Sim. 279/STF). Recurso extraordinario ndo
conhecido. (RE N° 253.885/MG, RELATORA MINISTRA ELLEN GRACIE,
JULGADO EM 04/06/2002, PRIMEIRA TURMA)

Nas palavras Guerra & Palma (2018, p. 147)

0 grande mérito do compromisso previsto no art. 26 da LINDB é superar a davida
juridica sobre o permissivo genérico para a Administracdo Publica transacionar. De
modo claro e contundente, a autoridade administrativa podera firmar compromissos,
ou seja, celebrar acordos.

Assim, a LINDB criou uma nova espécie de acordo e estabeleceu os requisitos
regulamentadores minimos dessa figura, com critérios de validade imprescindiveis a
efetividade e a garantia dos interesses gerais.

Crucial ainda citar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021), que revogou
as Leis n® 8.666/93 (Licitagbes e Contratos), n° 10.520/2002 (Pregéo) e n° 12.462/2011 (Regime

Diferenciado de Contratacdo) e, disciplinou no &mbito dos contratos administrativos, a
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possibilidade de resolver os problemas, as controvérsias e os conflitos pela utilizacdo dos
mecanismos de autocomposicdo. O requisito essencial é sejam conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

Portanto, nada impede a adog&o, justificadamente, de outros meios alternativos
extrajudiciais de autocomposicdo de conflitos, podendo ser utilizados em carater preventivo a
ocorréncia do conflito ou controveérsia, como é o caso do comité de prevencdo e resolucéo de
disputas.

Seus integrantes possuem perfil eminentemente técnico e atuam com independéncia,
imparcialidade, proatividade e celeridade, acompanhando a execuc¢do do contrato desde o
inicio, auxiliando as partes na solugdo de controvérsias, preservando a execucdo da obra e sua

conclusio.

1.3 A abertura a consensualidade no &mbito do Controle Externo

A despeito de algumas superadas controvérsias, os 6rgdos de controle externo, em
especial o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tém avancado no entendimento pela
possibilidade de uso dos meios alternativos de resolucdo de conflitos nos contratos
administrativos, principalmente nos contratos de concessdo de servigos publicos envolvendo
agéncias reguladoras.

Em um primeiro momento, apreciando a possibilidade de a Administracdo Publica
valer-se de mecanismos extrajudiciais de resolucdo de disputas nos contratos publicos, o
colegiado da Corte de Contas manteve posi¢do contraria a ampla aplicacdo da autocomposicao
pela Administracdo Publica, quando vedou o uso da arbitragem para solugdo de conflitos em
contrato de concessdo (ACORDAO 584/2033-22¢ CAM) e, em outra ocasido, considerou
incabivel, como regra geral o compromisso arbitral nos contratos administrativos (ACORDAO
391/2008-PLEN).

Entretanto, observa-se que esse entendimento tem evoluido para a possibilidade de
aplicacdo restrita do instituto nos contratos concernentes a concessfes de servi¢os publicos
(ACORDAO 2.573/2012-PLEN E ACORDAO 2.145/2013-P).

Em outra oportunidade, ao examinar processos de prestacdes de contas anuais das
Agéncias Reguladoras, o Tribunal passou a se deparar com outra espécie de ‘“acordo
substitutivo”, a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) por essas entidades
com as concessionarias de servigos publicos, amparadas em suas leis de criacdo ou em seus

regulamentos internos.
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Nessa esteira, a instrucdo da representacdo que deu origem ao Acorddo 2121/2017-
Plenario apresentou “uma detalhada analise técnica e juridica sobre a celebracdo de TACs pela
Anatel, constituindo, até o momento, uma decisdo paradigma quanto ao tema no TCU”
(OLIVEIRA, 2019, p. 37). Os argumentos utilizados pelo Ministro-Relator Bruno Dantas,
acolhidos pelo colegiado da Corte, foram pela possibilidade da Agéncia Reguladora celebrar o
instrumento consensual, afirmando “que a atuacdo consensual da autarquia especial era
legitima, pressupondo que o TAC seria um pacto de livre vontade inspirado por estimulos e
incentivos, resultante de uma dupla analise de custo-beneficio” tanto no polo estatal quanto no
privado (BINENBOJM, 2020, p. 5).

Em analise posterior, a Corte de Contas firmou novo posicionamento ao analisar a
representacdo contra possiveis irregularidades verificadas na celebracdo de TAC’s entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e concessionarias de servico publico de
transporte rodoviario e ferroviario. O entendimento do Tribunal, por meio do Acdrdao
2533/2017-Plenério, foi de que o TAC

ndo pode ser utilizado indiscriminadamente, a ponto de desvirtuar o contrato de
concessdo, como por exemplo, pela alteracdo de metas pactuadas no termo de ajuste,
considerando que tal situacdo poderia alterar o resultado do certame licitatorio que
deu origem & outorga do objeto (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2017).

Conforme pode-se constatar, 0 TCU ainda estd adequando sua atuagdo em relacdo a
esses tipos de acordos substitutivos, havendo poucos casos concretos julgados.

Entretanto, é perceptivel que os 6rgaos de controle externo tém evoluido o entendimento
sobre o tema, principalmente ap6s a edi¢do da Nota Recomendatéria Atricon n° 02/2022, que
recomenda aos Tribunais de Contas brasileiros para que, observado o regime juridico-
administrativo, adotem instrumentos de solucdo consensual de conflitos, aprimorando essa
dimensdo nos processos de controle externo.

Logo em seguida, emitiu também a Nota Recomendatoria Atricon n° 05/2023 da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, que recomenda as Cortes de
Contas brasileiras para que adotem mecanismos de participacao da sociedade no ambito da sua
atuacdo, por meio de comités, audiéncias publicas, foruns de debates, apps, dentre outros.

Portanto, verifica-se que o Sistema Tribunais de Contas do Brasil tem buscado
acompanhar “as transformacdes e evolugdo do direito administrativo, no sentido de que a
funcdo administrativa ndo é exercida somente através de acOes unilaterais e imperativas, mas

também pela adocdo de instrumentos de solugédo de controvérsias baseados na consensualidade,
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com vistas ao aumento da eficiéncia do Estado (NOTA RECOMENDATORIA ATRICON N°
02/2022).

Sob essa perspectiva, a Corte de Contas, dentro do seu mister constitucional, ao
introduzir no ambito dos seus processos de controle externo os instrumentos de controle
consensual, tem alcangado notoria relevancia no &mbito de sua atuagdo, especialmente no que
diz respeito a utilizacdo do denominado Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG,
regulamentado pela Resolucdo ATRICON n° 02/2014, e mais recentemente, das Mesas
Teécnicas.

Para Barroso Filho (2020, p. 400)

0 TAG consubstancia um acordo de vontades entre controlador e controlado, que,
diante da inobservancia de principios e regras constitucionais e legais, de
procedimentos, do nao alcance de politicas estabelecidas — condutas essas sujeitas a
sancdo -, pactuam objetivos a serem cumpridos, corre¢do de rumo a ser implementada,
e que o descumprimento resulta na aplicacdo de sancgéo.

O TCU, mesmo diante de uma omissao de regulamentacao interna especifica, seja pela
Lei Organica, seja pelo Regimento Interno, admite o emprego do TAG como instrumento
consensual para a resolugédo de conflitos:

ACORDAO N° 494/2017 — TCU — Plenario 1. Processo n°® TC 010.915/2015-0
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, no prazo maximo de trinta
dias desta deliberacdo, com o objetivo de ser assinado um Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG), realize uma audiéncia pablica com todas as entidades e entes que
devem estar envolvidos na busca de uma solucéo efetiva para o futuro dos complexos
esportivos da Barra e de Deodoro, entre os quais: Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Ministérios da Fazenda; do Planejamento; do Esporte; da Defesa e da
Educagdo; Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados; Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Comités Olimpicos e Paraolimpicos do Brasil;
prefeitura do Rio de Janeiro; e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(TCM/RJ); Ministério Pablico junto ao TCU; entre outros.

Segundo Cunda & Reis (2017, p. 99)

Entende-se que esse precedente é um avanco do TCU na realizagdo de novos
mecanismos para a solucdo das controvérsias sob a sua jurisdi¢do, e vem ao encontro
das mais modernas tendéncias do Direito Administrativo de ado¢do de mecanismos
de concertacéo.

Conforme registrado, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem

modificando seu entendimento acerca da possibilidade de uso dos instrumentos de
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autocomposicdo, a exemplo da aceitacdo de que a Administragdo Publica se submeta a cldusula
compromissoria de arbitragem; da possibilidade de as agéncias reguladoras substituirem
sangOes por metas acordadas em TAG; do reconhecimento e validagdo dos comités de resolugéo
de disputas como mecanismo consensual para a celebracdo de acordos substitutivos para a

resolucdo de conflitos e controvérsias.

2 A INSTRUCAO NORMATIVA N° 91/2022-TCU E O PROCEDIMENTO DE
SOLICITACAO DE SOLUCAO CONSENSUAL (SSC) NO AMBITO DO TCU

Diante da possibilidade juridica de novas formas de resolucéo de conflitos & luz do novo
codigo de processo civil, da LINDB e do soOlido arcabouco normativo, doutrinario e
jurisprudencial favoravel aos mecanismos alternativos de solucdo consensual de conflitos, o
Tribunal de Contas da Unido instituiu, no ambito dos processos de controle externo, mais um
instrumento de autocomposic¢ao: o procedimento de Solicitacdo de Solugdo Consensual (SSC),
regulamentado pela Instrucio Normativa n° 91, de 22 de dezembro de 20221

Na sequéncia, em janeiro de 2023, a Corte de Contas criou a Secretaria de Controle
Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso). Concretizando
uma das prioridades da gestdo do presidente da Corte, Ministro Bruno Dantas, a unidade
especializada tem a competéncia de desenvolver, propor, sistematizar e avaliar propostas para
a solucdo consensual de controvérsias envolvendo o TCU, gestores publicos e particulares. O
objetivo € estimular o uso do consensualismo na administracdo publica como forma de
aprimorar o dialogo entre os setores publico e privado, prevenindo conflitos e assegurando mais
eficiéncia, celeridade, legitimidade e economia de recursos, maximizando os resultados que a
Corte de Contas entrega a sociedade.

A ideia foi plantada em 2020, pelo Ministro Bruno Dantas, que naquela época ja
vislumbrava a possibilidade de criacdo de uma unidade técnica especializada na solucdo de
controvérsias envolvendo a administracdo publica e particulares, principalmente quando se trata
de projetos complexos de infraestrutura, que exigem a realizagdo de investimentos e custos
elevados, longa duracdo e relevancia social.

Sob essa nova perspectiva de consensualidade, a atuacdo do TCU se realiza de modo
preventivo ou concomitante a execugdo contratual, em matéria sujeita a sua competéncia,
fazendo a interlocugdo entre gestores e particulares, através da instauracdo de procedimento

denominado Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC).

! Alterada pela Instrugdo Normativa - TCU n° 92, de 25 de janeiro de 2023
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Em linhas gerais, as diretrizes estdo delineadas na IN 91/2022-TCU, que estabelece os
requisitos para instauracdo do procedimento de SSC, competéncias, prazos, forma de
deliberagdes e posterior acompanhamento/verificagdo da implementacdo das medidas
propostas. A inovagdo reflete o alinhamento do Tribunal as mais modernas préaticas
internacionais de auditoria e corresponde a um esforco da lideranca da Casa em consolidar a
cultura consensual no ambito do controle externo.

Cabe aqui esclarecer que a SSC se trata de forma extrajudicial de solucéo de disputas,
ou forma alternativa a solucdo exclusivamente judicial de determinados litigios, que se
formaliza através de provocacdo de uma das autoridades constantes no rol do art. 2° da IN
91/2022.

Importante também registrar as principais caracteristicas que diferenciam a SSC dos
demais institutos alternativos utilizados na esfera do controle externo. Os Termos de
Ajustamento de Gestdo (TAG) e os Acordos Substitutivos de Sancdo (ASS) sdo solugdes
alternativas caracteristicas da administracdo publica consensual, excepcionais, para impedir ou
cessar a continuidade de uma conduta ilicita, a fim de se evitar a aplicacdo imediata de uma
sancdo. Outro ponto relevante, 0 TCU ndo é parte na solugcdo consensual, mas apenas
interveniente.

Nesse sentido, Cavallari (2023) faz o seguinte registro:

Portanto, a Corte de Contas ndo celebra nenhum acordo. O que o TCU faz é incentivar
as partes contratantes a celebrarem um acordo. Para tanto, participa da mesa de
discussGes e, ao final, antecipa o seu juizo sobre a solugdo consensual que as partes
contratantes pretendem adotar. Em outras palavras, a atuacdo do TCU nada mais é do
gue o resultado de um controle preventivo e concomitante. Preventivo em relagéo a
celebracgdo do acordo. Concomitante em relagdo as discussdes sobre as condigdes do
acordo e em relacdo também a formalizacéo do acordo, na qualidade de interveniente.

Quanto aos Comités de Resolucdo de Disputas (dispute boards), também convém fazer
algumas distin¢cdes em relacdo a SSC. A primeira diz respeito a autonomia da vontade das partes
para elegerem o mecanismo mais apropriado para a resolucdo de um determinado conflito e
quais serdo as condigdes contratuais que irdo pactuar. Enquanto no dispute board (DB) ela é
plena das partes, na SSC o representante do setor privado ndo pode provocar a instauracdo do
processo consensual no TCU, uma vez que ndo esta inserido no rol do art. 2° da IN 91/2022.
Esse aspecto coloca em questionamento a propria caracteristica de “consensualidade” do
instituto, uma vez que o particular, mesmo sendo parte ou tendo seus direitos afetados pelo
acordo a ser firmado, ndo tem garantia de participacdo no processo de solucdo consensual.
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Outro ponto de distin¢do diz respeito a previsdo do instrumento consensual e respectivas
regras especificas no contrato de concessdo. O DB é instituido e regulamentado atraves de uma
clausula contratual no corpo do contrato, ao passo que a SSC ¢é instituida através de um
procedimento instaurado e regulamentado pelo TCU.

Com relagdo ao momento de formacéo e instalacdo dos mecanismos de resolugédo de
conflitos, o DB permite a instalacdo de comités ad hoc ou antes da ocorréncia do conflito,
preferencialmente no momento da assinatura do contrato. Na SSC a preexisténcia da
controvérsia € elemento essencial para a solicitacdo de instauracdo do procedimento (art. 3° da
IN 91/2022).

Os institutos também possuem distin¢cdes em relacdo ao prazo de duracdo. No DB o
tempo de duracdo do processo é acordado contratualmente, podendo sua instalacdo se dar no
inicio da relagdo contratual e perdurar até seu encerramento, cobrindo toda extenséo do ciclo
de vida do contrato. Na SSC os prazos sdo preestabelecidos na IN 91/2022 e podem variar entre
180 e 240 dias até a aprovacdo da proposta de solucdo consensual e assinatura do Termo de
Autocomposicao.

No que se refere a vinculacao e recorribilidade de suas decisbes, 0 DB pode emitir um
parecer ou uma recomendacao (de carater opinativo), pode emitir uma decisdo vinculante (de
cumprimento obrigatorio) ou ainda uma decisdo hibrida (opinativa e vinculante). Conforme
estabelecido no acordo, a decisdo podera ser objeto de questionamento por meio de arbitragem
ou no Poder Judiciario. Importante lembrar também que, celebrado o acordo de DB sem a
interveniéncia da Corte de Contas, pode o TCU, posteriormente, prolatar decisdo contraria ao
acordo. Na SSC a solucdo aprovada pelo Tribunal possui carater vinculante e sua decisdo é
irrecorrivel administrativamente, cabendo recurso somente ao judiciario.

Feitas essas consideracdes e guardadas as principais caracteristicas que distinguem os
sobreditos instrumentos consensuais de conflitos, podemos concluir que a flexibilidade e a
natureza eminentemente contratuais dos DBs poderdo ter arranjos das mais diversas formas
para que se proporcione maior efetividade ou vinculagdo as suas recomendacdes ou decisdes,

enguanto as SSC’s estdo vinculadas ao regramento intransigente definido na IN 91/2002-TCU.

3 O PRIMEIRO CASO DE SSC JULGADO PELO TCU
Nesta secdo sdo apresentados os resultados obtidos com a implementagdo do
procedimento de Solicitacdo de Solucdo Consensual (SSC) no &mbito do TCU, a partir da

analise do primeiro procedimento formulado por uma agéncia reguladora, coletados através
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pesquisa de jurisprudéncia realizada no site no TCU. Conforme relatado, trata-se de apreciagdo
e julgamento de procedimento novo regulamentado pela Corte de Contas no final de dezembro
de 2022 através da Instrucdo Normativa 91/2022, relativamente a “solugdo consensual de
controvérsias relevantes e prevencao de conflitos afetos a érgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal" e, pela primeira vez, colocados em pratica.

O caso ANEEL representa o primeiro processo formal de solucdo consensual nos termos
da inovadora Instrucdo Normativa 91/2022, inaugurando uma novel atuacdo da Corte de
Contas, representando um marco importante na histéria da Instituicdo. No presente caso,
verifica-se que o procedimento foi realizado de forma &gil e tempestivo, resultando na
celebracdo de acordo que pode proporcionar economia de R$ 579 milhdes aos consumidores
de energia elétrica, ainda no exercicio de 2023.

O presente tdpico se prop0s a identificar e relatar o primeiro caso apreciado e julgado
pela Egrégia Corte de Contas referentes ao novel instrumento consensual e, posteriormente,

registrar os resultados alcangados.

3.1 Caso ANELL (TC 006.253/2023-7, ACORDAO n° 1130/2023-TCU-Plenario)

Em 07/06/2023 o plenéario do Tribunal de Contas da Unido homologou o primeiro
acordo substitutivo derivado de processo formal de resolucdo alternativa de conflitos
inaugurado recentemente por aquela Corte de Contas, denominado de Solicitacdo de Solucao
Consensual (SSC).

O processo em questdo decorreu de solicitagdo “formulada pelo Ministro de Minas e
Energia, em face das controvérsias enfrentadas nos Contratos de Energia de Reserva (CER)
decorrentes do Procedimento de Contratacdo Simplificado (PCS) 01/2021, relativos as usinas
da Karpowership Brasil Energia Ltda (KPS)” (ACORDAO N° 1130/2023).

O procedimento foi realizado de forma excepcional e motivado pelo risco iminente de
crise energética decorrente dos baixos niveis dos recursos hidricos no periodo entre 2020 e
2021.

Todavia, esse cenario de escassez mudou no ano seguinte, impactando negativamente o
PCS 01/2021 e os demais contratos decorrentes deste, tornando-os economicamente inviaveis
paraa Unido, o que implicou na necessidade de reviséo das condigOes contratuais desses ajustes.

Diante desses acontecimentos, 0 TCU fixou novo prazo para que o Ministério de Minas
e Energia avaliasse de forma individualizada e conclusiva sobre “as vantagens e desvantagens

quanto as possibilidades de manutencdo dos contratos, rescisdo ou outra solucdo negociada,
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considerando o impacto nas tarifas no curto, médio e longo prazos e a seguranca do
fornecimento de eletricidade” (ACORDAO N° 1130/2023).
Diante do exposto, importante transcrever alguns fragmentos do referido acérddo que

ajudam a esclarecer os pontos fundamentais do processo de solugdo consensual:

Assim, em 29/3/2023, o Exmo. Sr. Ministro. Alexandre Silveira apresentou
Solicitacdo de Solugdo Consensual para tratamento da controvérsia nos termos da
Instrugdo Normativa-TCU 91/2022, a qual teve sua admiss&o realizada pelo Despacho
do Exmo. Sr. Ministro Bruno Dantas, com ratificacéo pelo Exmo. Sr. Min. Benjamin
Zymler, nos termos do normativo.

A controvérsia envolve divergéncias sobre a possibilidade e as alternativas de
alteracdo amigavel dos contratos da KPS, buscando compatibilizar sua execucdo com
as necessidades do sistema no horizonte de curto e médio prazos, com 0s impactos
tarifarios da energia contratada em um cenario de escassez de energia, e com 0s
investimentos e esforgos envidados pela KPS para viabilizacdo dos empreendimentos.
(...)

As discussdes iniciais no ambito da Comissdo de Solugdo Consensual (CSC)
buscaram identificar alternativas para compatibilizar a execucéo contratual com o
interesse publico relacionado, no caso concreto, & redugdo do impacto tarifério
decorrente da contratagdo emergencial e a seguranca juridica dos contratos
celebrados.

Realizadas as reunifes, em comum acordo, todos os membros da comisséo
entenderam de forma consensual que € possivel celebrar um Termo de
Autocomposi¢do, visando reduzir a geracdo inflexivel das usinas entre 1/7 e
31/12/2023 e suspender as discussdes administrativas e judiciais com a concentracao
dos esforcos das partes na busca da solucdo consensual tratada no TC 006.253/2023-
7.(.)

A proposta de solucdo consensual consiste em um termo de autocomposicdo que
permitira, durante sua vigéncia, a reducéo dos custos incorridos pelos consumidores,
enguanto oferecerd seguranca juridica as entidades envolvidas na controvérsia durante
0 processo de trabalho da CSC.

(..)

Ocorre que, em razdao da melhora da situacdo hidrolégica foi reduzida a necessidade
de geragdo de energia de fonte termoelétrica. Desse modo, a redugdo da geracgdo
inflexivel das usinas da KPS permitird o uso de recursos mais baratos disponiveis no
sistema.

(...)

Segundo célculos realizados pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE), durante a vigéncia do termo, essa reducdo de geracao inflexivel resultara na
reducdo dos custos da Conta de Energia de Reserva (CONER) da ordem de R$ 579
milhdes.

Ao final da andlise, foram destacados dois principais beneficios da acdo de controle.
Com relacéo ao primeiro, o acordo proposto pela Comisséo de Solu¢do Consensual
reduzira a geragdo de energia inflexivel prevista em contratos de reserva de energia
das usinas da empresa KPS entre julho e dezembro de 2023, proporcionando
economia estimada em R$ 579 milhdes aos consumidores no presente exercicio. O
segundo, entende-se que os beneficios quantitativos potenciais serdo convertidos em
beneficios efetivos com a assinatura e a operacionalizagdo do termo de
autocomposicdo, enquanto a conversdo dos beneficios qualitativos se dard com a
consolidacdo do mecanismo de desenvolvimento de solu¢Ges consensuais, previsto na
IN-TCU 91/2021.

Em 7 de junho de 2023 a Corte aprovou a proposta de solucéo consensual objeto deste
processo, autorizando a assinatura, pela Presidéncia do TCU, do “Termo de
Autocomposi¢do”. (Acorddo n° 1130/2023 — Plenario TCU. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Processo n® TC 006.253/2023-7)
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Como se Vé, o referido processo vem a consolidar a utilizacdo do procedimento de
solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencao de conflitos como mecanismo de
autocomposicao nos processos de controle externo no ambito do Tribunal de Contas da Uniéo.

Nesse sentido, ao examinar as controversias que ensejaram a instauracdo do
procedimento de SSC pela Anatel, podemos destacar algumas caracteristicas importantes sobre
o0 instituto consensual objeto de estudo. Primeiro a possibilidade de atuacdo preventiva e
concomitante do TCU sobre as solu¢Ges consensuais, ao incentivar e contribuir para a
celebracdo do acordo, resultando na homologacdo do Termo de Autocomposi¢éo. Segundo que
0 TCU néo atua como parte no processo, mas sim figura como mero interveniente, de forma
que ndo celebra nenhum acordo, mas sim estimula a celebracdo do acordo entre as partes,
participando das discussdes, avaliando e antecipando seu juizo sobre a solucdo consensual
adotada.

No presente caso, o procedimento demonstrou ser um instituto eficaz e eficiente de
solucdo de conflitos, refletindo os anseios de eficiéncia insculpidos no art. 37, caput, da CF/88,
confirmando os beneficios que o CPC/15 c/c o art. 26 da LIND conferiram a autocomposicao
de conflitos e controvérsias no &mbito da Administragdo Publica.

Conforme pronunciamento do Ministério Publico Junto ao TCU,

no caso sob exame, os beneficios da solugdo consensual se apresentam de forma
emblematica. Menos de trés meses ap6s a autuagdo do processo, obtém-se acordo que
pode proporcionar economia de R$ 579 milhdes aos consumidores de energia elétrica,
ainda no exercicio de 2023 (ACORDAO N° 1130/2023 — TCU).

Outro resultado positivo advindo do caso em tela, diz respeito aos novos rumos que
foram tracados para a utilizacdo da consensualidade nos processos de competéncia do TCU.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo proporcionar a compreensdo do novo
procedimento de solugdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos
instituido no ambito do Tribunal de Contas da Unido, através da Instrucdo Normativa-TCU
91/2022.

O Tribunal de Contas da Unido, inspirado no principio constitucional da eficiéncia e
em sintonia com a evolucdo do direito administrativo, buscou se adaptar ao novo marco de
abertura ao consensualismo promovido pela nova LINDB. No final do ano de 2022, buscando

se adaptar ao marco de abertura ao consensualismo promovido pela LINDB, bem como



inspirado no principio constitucional da eficiéncia e na evolugdo do direito administrativo, o
Tribunal de Contas da Unido iniciou um novo modelo de autocomposi¢do, com vistas a
privilegiar métodos alternativos de resolucdo de controvérsias contratuais na administragéo
publica, mais praticos e eficientes, prevenindo ou encerrando conflitos através de um
mecanismo mais flexivel, colaborativo e orientado para o solucionamento de problemas,
otimizando os resultados do projeto.

Pensou-se também na possibilidade de inserir o administrado na rotina dos 6rgéaos de
controle externo, com o intercAmbio de boas praticas de politicas publicas entre a
Administracdo e grupos ou entidades representativas de interesses, envolvendo o TCU na
qualidade de interveniente na solucdo consensual que as partes contratantes pretendem
celebrar.

Na pratica, o TCU j& faz uso de meios alternativos de solugdo de conflitos nos processos
de controle externo, a exemplo dos termos de ajustamento de gestdo (TAG), alertas, medidas
cautelares, recomendacdes e determinagdes, assim como ja reconhece, durante a apreciacédo de
processos de sua competéncia, os acordos celebrados entre seus jurisdicionados como
conciliacdo, mediacdo e arbitragem e comités de resolucédo de disputas (dispute boards).

Assim, foi tracado um breve histérico dos instrumentos consensuais ja implementados
no ambito do controle externo, com a descri¢do da evolucdo da doutrina, normativos e
jurisprudéncias que alicercam os meios alternativos de resolucdo de conflitos até a efetiva
abertura do TCU a consensualidade.

Sob a anélise do primeiro caso concreto inaugurado pela ANEEL e apreciado sob o
procedimento de solucdo consensual de controveérsias relevantes e prevencdo de conflitos, foi
possivel constatar a atuacdo eficaz e tempestiva do TCU no controle prévio e concomitante e a
viabilidade de implementacdo e difusdo do novel instrumento consensual, prevenindo e
dirimindo questdes controversas, complexas e de dificil solucdo a posteriori, de forma a
proporcionar beneficios econémicos e sociais a sociedade a curto prazo, envolvendo valores na
ordem de 579 milhdes de reais.

Desse modo, a aprovacdo do termo de autocomposicao no curso do processo de SSC
caracteriza-se como um importante instrumento de satisfacéo e resguardo do interesse publico,
proporcionando significativa reducdo de custos para os consumidores de energia elétrica de
forma mais &gil, menos onerosa e com a participacdo colaborativa do MME, da ANEEL, da
empresa contratada, além do TCU como interveniente na composicdo do acordo,

diferentemente dos modelos tradicionais, em que o Estado imp&e uma decisdo imperativa.
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Outro avanco obtido diz respeito ao estimulo que o case de sucesso podera oportunizar,
encorajando o uso da autocomposi¢do como instrumento de prevencao de lides judiciais e meio
mais adequado para o tratamento de conflitos, propiciando seguranca juridica aos acordos
substitutivos, garantindo compromissos mais eficientes a sociedade, satisfazendo assim os
interesses de todos 0s envolvidos, seja publico ou privado.

Finalmente, ndo se deve desconsiderar que a SSC é um instrumento de uso recente no
campo da autocomposicdo, que ainda ndo teve seus resultados positivos efetivamente
consolidados, uma vez que ainda ndo existem muitos casos concretos homologados pela Corte

de Contas.
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