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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

A presente obra é fruto do Grupo de Trabalho de Artigos “Formas Consensuais De Solucéo
De Conflitos 1", coordenado pelos professores Gabrielle Scola Dutra, Eduardo Augusto
Gongalves Dahas e Silzia Alves Carvalho, no ambito do XXXI Congresso Naciona do
CONPEDI Brasilia - DF, evento organizado pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), que redine as pesquisas desenvolvidas por pesquisadores
da érea do Direito, com a tematica central: um olhar a partir da inovacéo e das novas
tecnologias, realizado entre os dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024.

No contexto dos limites e das possibilidades da implementac&o de formas consensuais de
solugdo de conflitos, sabe-se que o cenario da sociedade atual apresenta um horizonte de
complexidades que se manifestam, incentivando o surgimento de conflitos de diversas
naturezas. Nesse contexto, os conflitos se intensificam a partir de duas dimensdes: o conflito
negativo e o conflito positivo. O conflito negativo € caracterizado por uma conotacéo
destrutiva, baseado em arranjos probleméticos que se sustentam em relacfes adversarias,
culminando em um cenario de hostilidade com a intencdo de aniquilar o Outro.

Por outro lado, o conflito positivo € uma forma criativa de transformag&o, cujo movimento
contribui para o progresso civilizacional, sendo reconhecido como um potencial para
transformar a realidade das pessoas envolvidas. O conflito positivo transforma os envolvidos
no liame conflitivo e impacta seus modos de ser, agir e estar no mundo, ao afastar avioléncia
e adotar métodos mais colaborativos e fraternos para sua resolucdo. Nesse sentido, fala-se em
processos de autorresponsabilizagdo, que emergem na estrutura comportamental humana ao
abrir espago para novos mecanismos de lidar com os conflitos por intermédio de formas
consensuais de solugéo de conflitos.

Logo, constata-se que as seguintes pesquisas, apresentadas no Grupo de Trabalho de Artigos
“Formas Consensuais De Solugdo De Conflitos I”, contribuem para demonstrar as
potencialidades das formas consensuais de resolucdo de conflitos no contexto do Direito: A
mediacdo como forma efetiva de solugdo dos conflitos que envolvem violéncia doméstica; A
solucdo consensua de conflitos no Brasil e uma andlise comparativa entre sistemas juridicos
estrangeiros; A solucdo consensual de controvérsias relevantes e prevencdo de conflitos no
ambito do Tribunal de Contas da Unido; A tecnologia e a resolucdo online de conflitos
através do pluralismo juridico; O acordo de ndo persecucdo civil no @mbito eleitoral: andlise



das potencialidades sob a perspectiva normativa do Conselho Nacional do Ministério
Publico; O acordo de ndo persecucdo penal e sua utilizacdo para a resolucéo dos conflitos
decorrentes dos novos crimes em Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021);

A aplicabilidade da arbitragem ambiental no Direito Brasileiro: vantagens e limites; As novas
perspectivas da atuacdo notarial: ainclusdo do art. 7-ana Lel 8.935/1994 e seu impacto na
mediacdo e arbitragem; Género, moralidade e categorias de pertenca em sessdes de mediacéo
familiar no Tribunal; Justica restaurativa e circulos de construcdo de paz: um relato de
experiéncia no centro de atendimento socioeducativo Santa Luzia em Pernambuco;
M ecanismos extrajudiciais de resolucéo de conflitos no Brasil: andlise da contribuicdo paraa
melhoria da prestacdo jurisdicional; Métodos adequados de solucédo de conflitos - MASCS —
conexdes com ateoria do agir comunicativo de Jurgen Habermas, O ANPP e areparacao dos
danos nos crimes tributérios; Préticas de justica restaurativa em acordos de ndo persecucao
penal: a experiéncia da Justica Federal de Mogi das Cruzes/SP; processo estrutural e solucéo
negociada de conflitos. resolucdo de casos complexos por meio de reclamacdo pré-
processual; Reforma Tributéria Brasileira: um caminho para ajustica fiscal e a prevencédo de
conflitos;

Conselho Nacional de Justica e politicas publicas de combate a violéncia doméstica no
Brasil: andlise do protocolo para julgamento com perspectiva de género; Analise das politicas
judiciérias nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher e o exemplo mexicano;
Acordo de ndo persecucdo penal e sua utilizacdo para a resolucdo dos conflitos decorrentes
dos novos crimes em licitagbes e contratos administrativos (lel 14.133/2021); Mecanismos
extrgjudiciais de resolucdo de conflitos no Brasil: analise da contribuicdo para a melhoria da
prestacdo jurisdicional; a justica restaurativa e a sua relagdo com a Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos.

Desglamos uma 6tima leitural

Gabrielle Scola Dutra (Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI)

Eduardo Augusto Gongalves Dahas (Faculdade Anhanguera de Belo Horizonte - Unidade
Anténio Carlos)

Silzia Alves Carvalho (Universidade Federal de Goias - UFG)



O ANPP E A REPARACAO DOSDANOSNOSCRIMESTRIBUTARIOS.

THE NON-PROSECUTION AGREEMENT AND DAMAGE REPARATION IN TAX-
RELATED CRIMES

IsisRibeiro Marques Fernandes 1
TarsilaRibeiro Marques Fernandes 2

Resumo

O Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), introduzido no Cédigo de Processo Penal pelo
Pacote Anticrime, € um mecanismo de solucéo consensual para crimes de menor gravidade,
sem violéncia ou grave ameaga, cuja pena minima € inferior a quatro anos. Partindo do
pressuposto que uma das condicdes para a formalizagdo do ANPP é a reparagdo do dano,
exceto no caso de impossibilidade financeira devidamente demonstrada, o problema central
do presente artigo € a aplicacdo do (ANPP) nos crimes contra a ordem tributéaria no Brasil,
explorando as condigdes e requisitos para sua formalizagdo. A problemaética surge porque,
nos crimes contra a ordem tributéria, 0 pagamento integral do tributo faz extinguir a
punibilidade, o que poderiainviabilizar a celebracdo do ANPP. Apesar dessa constatagcao, o
estudo conclui que h& espago para formalizagdo do ANPP em casos de crimes tributarios,
uma vez que a reparacéo do dano pode ser gjustada para incluir apenas o valor do tributo
devido, excluindo multas e outros encargos. Ao abordar essas questdes, a pesquisa busca
enriquecer a compreensdo em torno dos métodos consensuais de resolugdo de litigios, com
foco no ANPP, além de demonstrar que a utilizacdo do ANPP pode ser um meio vantajoso
tanto para o acusado quanto para o Estado, promovendo uma solucdo mais rapida e eficaz
para 0s crimes contra a ordem tributaria.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal, Crimes contra a ordem tributaria,
Reparacéo dos danos, Multas tributarias, Consensualidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The Non-Prosecution Agreement (NPA), introduced into the Code of Criminal Procedure by
the Anti-Crime Package, is a consensual resolution mechanism for minor offenses, without
violence or serious threat, where the minimum sentence is less than four years. Assuming
that one of the conditions for formalizing the NPA is the reparation of damages, except in
cases of duly demonstrated financial impossibility, the central issue of this article is the
application of the NPA in crimes against the tax order in Brazil, exploring the conditions and
requirements for its formalization. The problem arises because, in tax-related crimes, full
payment of the tax extinguishes criminal liability, which could hinder the conclusion of the

1 Mestranda em Direito, Justica e Desenvolvimento no IDP.

2 Doutora em Direito pela Radboud University, na Holanda. Procuradora Federal. Assessora de Ministro do
STF. Professorado IDP. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Reforma Tributéria e Jurisdicdo Constitucional
do IDP
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NPA. Despite this observation, the study concludes that there is room for the formalization of
the NPA in cases of tax crimes, as the reparation of damages can be adjusted to include only
the amount of the due tax, excluding fines and other charges. By addressing these issues, the
research aims to enrich the understanding of consensual dispute resolution methods, with a
focus on the NPA, while demonstrating that the use of the NPA can be advantageous for both
the accused and the State, promoting a faster and more effective solution for crimes against
the tax order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-prosecution agreement, Tax-related crimes,
Compensation for damages, Tax penalties, Consensual resolution

71



1 INTRODUCAO

A ampliagdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro teve inicio com a
Lei dos Juizados Especiais e ganhou relevante mecanismo negocial apds a edi¢cao da Resolugao
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e, pouco tempo depois, do Pacote
Anticrime que introduziu o art. 28-A no Codigo de Processo Penal para estabelecer o acordo de
ndo persecucdo penal para os delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaca cuja pena
minima seja inferior a quatro anos.

Tais institutos sdo ferramentas para a solucdo do conflito com maior rapidez e
eficiéncia, de forma menos onerosa para o Estado, acusado e vitima, tendo em vista que a
imposicao de penas privativas de liberdade pode ser substituida pela pactuacdo de condi¢des
mais benéficas para todos os envolvidos, dentro de um procedimento simplificado.

Uma das condigdes legalmente exigidas para a formalizagdo do ANPP ¢ a reparagao
do dano, salvo impossibilidade financeira devidamente demonstrada nos autos. Neste ponto, se
questiona a sua aplicagdo aos delitos contra a ordem tributdria, tendo em vista que o pagamento
integral do tributo ¢ hipdtese de extingdo da punibilidade, o que ja afasta a responsabilidade
penal e consequente interesse na pactuagao do acordo.

A pesquisa, com énfase na revisdo bibliografica e analise critica da doutrina
especializada, objetiva verificar a utilidade e compatibilidade do ANPP nos crimes contra a
ordem tributaria a partir das especificidades que regem esse tipo de delito e da adogdo de
parametros para a reparacao do dano que permitam a utilizagao do instituto negocial de forma

vantajosa para o acusado e para o Fisco.

2 AS SOLUCOES PENAIS NEGOCIAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Meios alternativos ou simplificados de solucdo dos conflitos no dmbito criminal
ganham espaco na legislagdo brasileira como uma tentativa de conduzir o processo penal a um
resultado mais rapido e eficaz, reduzir, de certa forma, a sobrecarga do Judicidrio € os
alarmantes indices de encarceramento.! Também merece destaque a importancia dos institutos
negociais para a mitigagdo dos efeitos estigmatizadores do processo penal e da pena. No

modelo de justi¢a consensuado, a restricao de liberdade deixa de ser a primeira op¢ao de san¢ao

1 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” do
sistema carcerario brasileiro.
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para os crimes de menor gravidade, com o objetivo de garantir uma solu¢gdo menos onerosa e
mais efetiva ao Estado, acusado e vitima.

Segundo Flavio da Silva Andrade (2022, p. 63): “Sao trés os fundamentos que
legitimam o modelo de justica penal consensual: a dignidade da pessoa humana, a razoavel
duracdo do processo ¢ a eficiéncia.”

A realizag¢do de acordos criminais teve inicio no Brasil com a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais), que introduziu no ordenamento juridico patrio
a possibilidade de composi¢ao dos danos civis, da transagao penal e da suspensdo condicional
do processo, nas contravengdes penais € nos crimes de menor potencial ofensivo, assim
considerados aqueles cuja pena maxima em abstrato ndo ultrapasse dois anos.

O processo perante os Juizados Especiais Criminais segue o rito sumarissimo e
orienta-se pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, quando possivel, a reparagdo dos danos sofridos pelo ofendido e a
aplicagdo de pena diversa da privativa de liberdade.

Por sua vez, o acordo de colaboragdo premiada, regulamentado pela Lei n°
12.850/2013, com alteracdes da Lei n° 13.964/2019, ganhou relevancia nas investigacdes que
envolvem o funcionamento de esquemas criminosos complexos de corrup¢iao, com o uso de
avangados meios tecnoldgicos, geralmente cometidos sob o pacto do silencio e sem vitimas
determinadas. Alexandre Wunderlich (2018, p. 22) consigna que a colaboracao premiada reduz
“substancialmente o tempo de identificagdo dos autores e participes dos crimes, possibilitando
areal desarticulacdo de grandes organizagdes ilicitas e a consequente recuperagdo dos produtos
originarios das atividades criminosas”

A colaboragao premiada € negocio juridico processual € meio de obtengdo de provas,
no qual o coautor ou participe de um delito praticado no ambito da criminalidade organizada
pode receber perddo judicial, redugdo da pena privativa de liberdade, ou sua substitui¢do por
uma pena restritiva de direitos. Isso ocorre quando hé colaboragdo voluntaria e efetiva com a
investigacao e o processo criminal, representando uma importante ampliagao das possibilidades
de negociacdo, especialmente devido a sua aplicagdo nas penas privativas de liberdade.

Por fim, o objeto do presente estudo € o acordo de ndo persecu¢do penal, mais recente
modelo negocial de solucao dos conflitos criminais, entrando em vigor no ordenamento juridico
patrio como uma alternativa ao processo criminal nos delitos cometidos sem violéncia ou grave

ameaca a pessoa, com pena minima prevista de até quatro anos.

3 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
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O acordo de nao persecugdo penal foi incialmente introduzido no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Resolugao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) n° 181, de
7 de agosto de 2017, alterada pela Resolugdo CNMP n° 183, de 24 de janeiro de 2018. Com a
edicao da Lei n® 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, o novo instituto foi inserido no
artigo 28-A do Cdodigo de Processo Penal (CPP), eliminando diversos questionamentos sobre a
constitucionalidade das resolugdes até entdo editadas (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2017; 2018).

Em 16 de abril de 2024, foi editada a Resolugao n° 289/2024 pelo CNMP que alterou
a Resolucdo CNMP n° 181/2017, a fim de adequa-la a Lei n° 13.964/2019 (Conselho Nacional
do Ministério Publico, 2024). A nova regulamentacdo estabeleceu parametros homogéneos de
atuacdo do Ministério Publico e, dentre outros pontos importantes, ampliou de forma
significativa a participagdo da vitima no momento da celebracdo do acordo, para fins de
apuracao do montante referente a reparagao dos danos causados pelo crime.

Estabelece o artigo 18 da Resolugdo CNMP n° 181/2017, com a redag¢do dada pela
Resolugao CNMP n° 289/2024:

O acordo de nd3o persecu¢do penal é negdcio juridico celebrado entre
Ministério Publico e investigado devidamente assistido por advogado ou
defensor publico uma vez preenchidos os requisitos e pressupostos legais, que
podera ser proposto mediante avaliacdo das peculiaridades do caso concreto,
desde que necessario e suficiente para a reprovagdo e prevencdo da infracdo
penal (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2024).

Conforme expressa disposi¢do, o acordo de ndo persecucao penal ¢ um mecanismo de
simplificagdo procedimental, realizado por meio de negocio juridico entre acusagao e defesa.
Nele, o imputado confessa a pratica delituosa e se compromete a cumprir as condigdes
pactuadas em troca de beneficios, como a aplicagdo de uma san¢do menos gravosa, evitando
assim o inicio da agdo penal e suas implicagdes. Apos o cumprimento do acordo, declara-se

extinta a punibilidade.
3.1 Requisitos e condigoes para celebra¢do do ANPP

Os requisitos para formulagio do ANPP estdo previstos no caput do art. 28-A2 do CPP:

aplica-se no caso de infragdes penais com pena minima inferior a quatro anos, cometidas sem

2 Art. 28-A do CPP: Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4
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violéncia ou grave ameaca, desde que nao seja o caso de arquivamento, o acusado tenha
confessado formal e circunstancialmente. Deve ser necessario e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime. Fabio Guaragni e Barbara Ribeiro (2022, p. 313) destacam:

compreende-se que deve ser ponderado se o acordo ¢ necessario e suficiente como
mecanismo substituto do modelo de justica penal tradicional - nulla poena sine judice
et juditio. A resposta penal através da sentenga condenatdria, conquanto mais tardia,
tende a maior severidade.

E vedada a formulagio do negodcio juridico nos casos em que é cabivel o
arquivamento, ou seja, deve haver justa causa para a¢do penal, que pressupde, no caso dos
crimes tributarios, o esgotamento do procedimento administrativo e consequente constituicao
definitiva do crédito tributario®. Ademais, ndo deve incidir hipotese de extingdo da punibilidade,
como a aplicacdo do principio da insignificancia. Sobre esse tema, o Superior Tribunal de
Justiga ja decidiu no AgRg no RHC 174.870/SP :

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART.
28-A DO CPP. SONEGACAO FISCAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. CONDUTA ATIPICA. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. RESCISAO. ABSOLVICAO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO (Brasil, 2024).

Vale dizer, nos crimes contra a ordem tributaria, a possibilidade de celebracdao de
ANPP deve ser vista com ainda mais cautela, vez que, em sendo caso de aplicagdo do principio
da insignificancia nos moldes delineados pela jurisprudéncia patria, ndo ha espaco para
celebragdo do acordo. Além disso, caso o crédito tributario ainda ndo esteja definitivamente
constituido, seja porque se encontra pendente de recurso com efeito suspensivo ou qualquer
outra coisa, ainda ¢ prematura a realizagdo da avenga.

O art. 28-A, § 2°, do CPP veda a realizacao do ANPP quando for aplicavel a transagao
penal ou se o imputado houver obtido algum beneficio em anterior acordo de nao persecugao
penal, transa¢do penal ou suspensdo condicional do processo nos 5 (cinco) anos anteriores a

pratica do crime que poderia ser objeto de novo acordo. Também ¢ inaplicavel a solugdo

(quatro) anos, o Ministério Publico poderad propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente: | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; Il -
renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pdblico como instrumentos, produto ou
proveito do crime; Il - prestar servigco a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); IV - pagar prestacdo
pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcéo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragéo penal imputada. (Brasil, 1941).

8 Simula Vinculante n. 24: “Nio se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos |
a IV, da Lei n®8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.”
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consensual do art. 28-A do CPP, em caso de reincidéncia ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas.

Merece destaque o fato de que a redacdo do mencionado dispositivo, introduzida pela
Lei n® 13.964/19, embora muito semelhante & Resolu¢cdo do CNMP, retirou a proibicdo da
realizacdo do ANPP quando o dano causado for superior a vinte salarios minimos ou outro
parametro a ser definido pelo respectivo 6rgio de revisdo*. Tal alteracio amplia de forma
significativa as possibilidades de pactuacdo do ANPP, principalmente em relacdo aos crimes
econdmicos, ai incluidos os delitos contra a ordem tributaria.

Formulado o acordo, o agente assume obrigacdes que, se cumpridas, acarretam a
extin¢do da punibilidade. Sdo condi¢des previstas nos incisos [ a V do art. 28-A, a reparagao do
dano ou restituicao da coisa a vitima, salvo na impossibilidade de fazé-lo, a rentincia voluntaria
a bens e direitos indicados pelo 6rgao acusador como instrumentos, produto ou proveito do
crime, a prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas, o pagamento de prestagao
pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, que tenha, preferencialmente, como fungao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos atingidos pelo delito e o cumprimento, por
prazo determinado, de outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infra¢do penal imputada.

O objetivo do ANPP, portanto, ¢ a simplificacdo procedimental, por meio de negdcio
juridico entre o 6rgdo acusador e a defesa, no qual o acusado conforma-se com a pretensao
acusatoria e submete-se voluntariamente as condi¢des pactuadas em troca de beneficios

(Vasconcellos, 2022, p. 37).

3.2 A reparag¢do do dano como condig¢do do ANPP

Na ligdo de Thadeu Lima (2020, p. 82), a reparacdo do dano decorrente de conduta
criminosa (ex delicto) pode ocorrer de duas formas: a reparagdo in natura € a reparagao in
pecunia. A primeira forma corresponde a uma obrigacao de fazer, ndo fazer ou entregar coisa
certa, de modo a proporcionar a reintegracdo do bem juridico maculado ao estado anterior a
lesdo ou ao seu equivalente. A reparagdo em pecunia corresponde a uma obrigagdo de pagar

quantia equivalente ao bem juridico lesionado.

4 Art. 18, §1° da Resolucdo 181/2017 CNMP: Art. 18 § 1° N&o se admitira a proposta nos casos em que: [...] Il —
o0 dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a pardmetro econdémico diverso definido pelo respectivo
orgdo de revisdo, nos termos da regulamentacéo local.
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Em relacdo ao ANPP: “A reparagdo do dano prevista no art. 28-A, caput, inc. I, do
CPP pode ser acordada na forma que melhor atenda o bem juridico difuso ou coletivo afetado,
vale dizer, in natura, pelo equivalente através de compensagao ou in pecunia” (Lima, 2020, p.
261). Para este trabalho, ¢ importante analisar a exigéncia da repara¢ao do dano como condicao

para entabular o acordo de ndo persecu¢@o penal nos crimes tributarios.

4 DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Os crimes contra a ordem tributaria estdo tipificados nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
8.137/1990 e nos artigos 168-A (apropriagdo indébita previdenciaria), 337-A (sonegagao de
contribui¢do previdenciaria) , 316, §1° (Excesso de exagdo) e 334 (descaminho), do Cddigo
Penal .

Cientes da discussdo em torno de qual bem juridico os crimes contra a ordem
tributaria pretendem tutelar de maneira mais especifica, se seria o patrimonio estatal ou a
coletividade, representada pelo Sistema Tributario Nacional, fato é que houve uma opgao
legislativa pela utilizagdo do direito penal na reprovacdo de determinadas condutas que
repercutem no direito tributario (Sisti, 2015, p. 175-199).

Essa maior reprovabilidade da conduta se justifica pelo fato de o Estado brasileiro
ser um estado fiscal, o que significa que a sua principal forma de financiamento € por meio dos
tributos. Os tributos, portanto, servem para fazer frente as inimeras garantias e direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, o que naturalmente implica custos do ponto de vista
financeiro. Vale dizer, os tributos ndo sdo um fim em si mesmo, eis que se consubstanciam no
principal instrumento para concretizagao dos direitos fundamentais.

Nas palavras de Stephen Holmes e Cass Sustein (1999, p. 44)%: “Todos os direitos
tém custos porque todos os direitos pressupdem financiamento dos contribuintes para uma

maquina supervisora eficaz para monitoramento e execug¢ao.”

Nao se trata, contudo, de usar o direito penal como meio de cobranga, vez que as
condutas elencadas como crimes contra a ordem tributria envolvem uma reprovabilidade
maior do que o mero nao pagamento de tributos. Nesse sentido, “um direito penal tributario que
sobrepoe interesses arrecadatorios a garantias individuais fundamentais avanca um limite nao
permitido pela ordem constitucional, ofendendo, assim, o principio da subsidiariedade”

(BUONICORE; MENDES; RIBEIRO; FERNANDES, 2020, p. 137).

5 Traducdo livre de : “All rights are costly because all rights presuppose taxpayer funding of effective supervisory
Machinery for monitoring and enforcement” (HOLMES, SUSTEIN, 1999, p. 44).
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Feito esse alerta, deve-se reconhecer que a legislacdo brasileira estabelece
tratamento diferenciado e privilegiado aos acusados de crimes contra a ordem tributdria. Ao
passo em que para os crimes em geral, a repara¢ao do dano até o recebimento da dentncia ¢
causa de diminuigdo de pena, nos termos do art. 16 do Codigo Penal®, nos crimes contra a ordem
tributédria a quitagao do débito, a qualquer tempo, mesmo apos o transito em julgado da sentenga
penal condenatéria’, é causa de extingdo da punibilidade. Ademais, o parcelamento antes do
oferecimento da dentincia suspende a pretensdo punitiva e o prazo prescricional.®

Para que haja a extingdo da punibilidade, contudo, faz-se necessario o pagamento
integral dos débitos tributarios, inclusive os seus acessorios, o que implica dizer que tanto a
valor principal, quanto a atualizacdo pela Taxa Selic quanto todas as multas eventualmente

cobradas devem ser quitadas.

5 DA CONTROVERSIA A RESPEITO DA NECESSIDADE DE REPARACAO DOS DANOS
NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA PARA CELEBRACAO DO ANPP

Tendo em vista que o art. 28-A do CPP estabelece a reparagdo do dano como condi¢do
para formulac¢ao do acordo de ndo persecucdo penal, exceto na impossibilidade de fazé-lo, e o
pagamento do tributo e dos seus acessorios, como visto, tem como consequéncia a extingao da
punibilidade, questiona-se a viabilidade e aplicabilidade do instituto negocial aos crimes contra
a ordem tributaria.

A solu¢do mais benéfica ao acusado seria dispensar a reparagdo do dano, para fins do
ANPP, nos crimes previstos na Lei n°® 8.137/90. Um dos argumentos que sustenta essa posi¢ao
se fundamenta no fato de que a Fazenda Publica possui meios proprios para reaver o valor
sonegado por meio da execugao fiscal.

Este posicionamento foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
AgRg no REsp 1844856/SC, que, embora trate de situa¢do distinta do ANPP, reconhece a
desnecessidade de fixagdo do valor minimo a reparacao do dano, previsto no art. 387, IV, do

CPP, em razdo da possibilidade de cobranga dos valores pela Fazenda Publica:

® Art. 16 do CP: “Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameagca a pessoa, reparado o dano ou restituida a
coisa, até o recebimento da dendincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a
dois ter¢os.”

T Art. 9°, 829 da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003: “Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste
artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.”

8 Art. 9° da Lei n. 10.684/2003: “Art. 9 E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.”
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. REPARACAO DO DANO. ART. 387, IV DO CPP.
AUSENCIA DE INSTRUCAO PROCESSUAL  ESPECIFICA.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. FAZENDA PUBLICA.
COBRANCA. AGRAVO DESPROVIDO.

[.]

3. Ressalte-se que, na hipotese em tela, ja houve a constitui¢do do crédito
tributario,  consubstanciado na  Certiddo de  Divida  Ativa.
Logo, ndo se faz necessaria a fixagdo do valor minimo a reparagdo do dano
previsto no inciso IV do art. 387 do Cédigo de Processo Penal, porquanto a
Fazenda Publica ja esta devidamente aparelhada para a cobranga do montante
que entende devido pelo contribuinte, mediante a propositura da respectiva
execucao fiscal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil, 2020).

Amanda Scalisse Silva (2023, p. 452) reconhece a viabilidade da exigéncia da
reparacdo do dano para a celebracdo do acordo, mas igualmente registra a possibilidade de
cobranca dos valores por meio da execugao fiscal, além da necessidade de ado¢ao de medidas

que evitem o pagamento em duplicidade:

[...] se o Fisco é plenamente aparelhado para obter o ressarcimento do valor
sonegado, ndo ha a necessidade de intervengcdo do Direito Penal para a
restituicao dos danos sofridos, ainda que mediante a celebracdo de acordo de
ndo-persecu¢ao penal.

]

Desse modo, caso o crédito tributario ja esteja inscrito em divida ativa e a
execucao fiscal do valor esteja em curso ou ja tenha sido concluida, ndo ha
razdo para imposicdo da condigdo de reparacdo do dano em eventual
celebracdo de acordo de nao persecucao penal, pois o duplo pagamento do
valor ao Estado configura bis in idem.

Em que pese a indiscutivel possibilidade de o Estado cobrar os valores ndao pagos por
meio do procedimento fiscal respectivo, € de se destacar que a solugdo negocial, ao tempo em
que proporciona ao acusado a possibilidade de evitar o processo penal, a pena, e as
consequéncias estigmatizantes dai decorrentes, deve ser instrumento de satisfacdo das
pretensdes da vitima e do Estado. Por certo que a exigéncia da reparacdo do dano como
condi¢do para realizagdo do ANPP ¢ capaz de viabilizar o retorno dos valores aos cofres
publicos em tempo muito menor do que o necessario a execugao do titulo fiscal.

A esse respeito, vale salientar que a taxa de congestionamento dos processos de
execucao fiscal ¢ a maior dentre os processos em curso no Poder Judiciério, alcangando o nivel
de 87,8%. Isso significa que, a cada cem processos de execugdo que aportam ao Judiciario,
apenas doze sao baixados no mesmo ano. Ademais, o tempo médio de tramitacao desse tipo de

processo € de 7 anos e 9 meses (Conselho Nacional de Justica, 2024, p. 22).
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Tulio Felippe Xavier Januario (2022, p. 163) reconhece que a excecdo prevista no
art. 28-A, I, do CPP? para a repara¢do do dano, no caso de impossibilidade de fazé-lo, relaciona-
se ao aspecto material, a impossibilidade financeira do acusado. Entretanto, propde uma
interpretagdo analogica in bonam partem para a expressao “salvo impossibilidade de fazé-1o”,
para incluir situagdes de impossibilidade juridica de reparagao do dano, como se apresenta no
caso dos crimes tributarios. Neste sentido, defende que a reparagdo nio pode ser considerada
uma clausula obrigatéria para os tipos penais em estudo, sendo possivel o acordo para
pagamento de valor inferior ou mesmo dispensada a condig¢ao prevista no art. 28-A, inc. I do
CPP.

A completa liberagdo do pagamento do tributo como regra nao nos parece a melhor
solucdo. A dispensa da reparacao do dano para a realizagdo do ANPP nos crimes contra a ordem
tributaria resulta na criagdo de mais um beneficio para os acusados neste tipo de delito, que,
como Visto, ja conta com a possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento ou
suspensdo da pretensdo punitiva pelo parcelamento. Parece-nos uma afronta ao principio da
isonomia desobrigar um grupo especifico de inadimplentes com as obrigacdes tributarias de
reparar o dano pelo simples fato de ser incompativel com outro beneficio que somente os
autores deste tipo de delito ja usufruem.

Entretanto, hé de se concordar com a formalizagdo do ANPP sem o pagamento do
tributo a titulo de reparag¢ao dos danos quando demonstrada de maneira cabal a impossibilidade
financeira do contribuinte, nos exatos termos do Art. 28-A, inc. I do CPP. A escassez de recursos
também seria um 6Obice a quitagdo do débito e consequente extingdo da punibilidade, o que torna
a solucao negocial uma opc¢ao vantajosa. Neste sentido, Alexandre Wunderlich, Camile Eltz de
Lima, Antonio Martins-Costa e Marcelo Butelli Ramos (2020, p. 59-60) consignam:

De qualquer modo, somos favoraveis que, em situagdes de impossibilidade de
aderéncia a programas de parcelamento, basicamente pela falta de
disponibilidade financeira do réu, tal ndo deve servir de 6bice para a ndo
realizacdo de ANPP. Afinal, a lei ndo imp0s que sempre deve ser reparado o
dano e, neste particular, nada impede negociagdo que, por outro lado ajuste o
pagamento de prestacdo pecunidria De lembrar, por fim, que, no nosso
ordenamento, o ANPP ¢é firmado, nos crimes tributarios e econdémicos, por
pessoas fisicas e as execugdes que o Fisco promove sdo contra o contribuinte
que costuma ser, em larga medida, a sociedade empresaria — o que reforga a
realizac¢do de acordo e também o fato de que a reparacdo do dano ndo deixara

 Art. 28-A, inc. I do CPP: N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente:
| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
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de ser buscada pelos orgaos, inclusive, em outras esferas ¢ até em acdes de
improbidade num valor minimamente razoavel.

Merece destaque a jurisprudéncia pacifica no sentido de que nos crimes tributarios, a
incapacidade financeira pode ser reconhecida como causa supralegal de exclusio da
culpabilidade, por inexigibilidade de conduta diversa:

No ambito dos crimes contra a ordem tributaria, tem-se admitido, tanto em
sede doutrinaria quanto jurisprudencial, como causa supralegal de exclusdo de
culpabilidade a precéria condi¢do financeira da empresa, extrema ao ponto de
ndo restar alternativa socialmente menos danosa que ndo a falta do nao-
recolhimento do tributo devido. Configuragdo a ser aferida pelo julgador,
conforme um critério valorativo de razoabilidade, de acordo com os fatos
concretos revelados nos autos, cabendo a quem alega tal condi¢do o 6nus da
prova, nos termos do art. 156 do Coédigo de Processo Penal. Deve o julgador,
também, sob outro aspecto, aferir o elemento subjetivo do comportamento,
pois a boa-fé é requisito indispensavel para que se confira conteudo ético a tal
comportamento (Brasil, 2011).

Com base nesse entendimento, constata-se que, se a escassez de recursos, analisada no
caso concreto, ¢ capaz de afastar a culpabilidade nos crimes tributérios, a condi¢ao de reparagao
do dano para formalizagdo do ANPP pode também ser dispensada quando se tornar
excessivamente onerosa ou invidvel para o acusado, em razao de expressa previsao legal (Art.
28-A, 1, CPP).

Nao demonstrada a impossibilidade financeira, contudo, deve prevalecer a exigéncia
de reparagdo do dano consistente no pagamento do tributo. No julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.273/DF, que reconheceu a constitucionalidade dos artigos 67 e
69 dalei 11.941/09 e do art. 9°, §§ 1° e 2°, da lei 10.684/03, o Relator, Ministro Nunes Marques,
destaca a importancia da funcdo arrecadatoria do pagamento integral e do parcelamento dos
créditos tributarios, em detrimento da aplicacdo da sancdo penal. A importancia da reparagao
do dano nos crimes tributdrios que, em regra, também deve ser resultado do acordo de nao
persecugdo penal ficou devidamente consignada no voto do Ministro Nunes Marques:

O parcelamento e o pagamento integral dos créditos tributarios, além de
resultarem em incremento da arrecadacdo, exercendo inequivoca fungdo
reparatoria do dano causado ao erario em razdo da pratica dos crimes
tributarios, constituem mecanismos de fomento a atividade economica e, em
consequéncia, de preservacdo e de geracdo de empregos. Concorrem, em
ultima analise, para o cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil previstos no art. 3° da Constitui¢do Federal, a saber: (i)
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) garantia do
desenvolvimento nacional; (iii) erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e
reducdo das desigualdades sociais e regionais; ¢ (iv) promog¢ao do bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (Brasil, 2023).
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Neste sentido, verifica-se da “sistematica de politica criminal imposta a esta espécie de
delitos, referida clausula de formulagdo de ajuste entre as partes assume carater de
imprescindibilidade e inafastabilidade][...]” (Aguirre, Oliveira, 2021, p. 255).

A fim de compatibilizar a exigéncia de reparacao do dano na pactuagao do ANPP com
as especificidades dos crimes contra a ordem tributaria, ¢ importante ressaltar que o ajuste nao
pode corresponder ao valor integral do crédito tributario. Esse valor, que inclui o montante
principal, a atualizacdo monetaria, os juros e as multas, resulta na extingdo da punibilidade
quando quitado, conforme estabelecido pela jurisprudéncia consolidada sobre o tema. 1°

Em sendo assim, esclarecido, por um lado, que o pagamento do valor do tributo nao
pode ser dispensado como regra para fins de celebracdo do ANPP e, por outro, que a exigéncia
de pagamento integral do tributo com todos os seus consectarios (atualizacdo monetaria, juros
e das diversas multas eventualmente devidas), ensejard a extin¢ao da punibilidade, ndo havendo
interesse na formulacdo do ANPP, resta agora investigar qual espago de negociagdo

eventualmente existente nos crimes contra a ordem tributaria.

6 DO CAMPO DE NEGOCIACAO QUANTO AOS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA PARA CELEBRACAO DE ANPP

Importante esclarecer que, nos termos no art. 113 do Codigo Tributario Nacional, a
obrigacdo tributdria pode ser principal, cujo objeto é pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria, ou acessoria, que decorre do descumprimento de uma prestagdo positiva ou
negativa, prevista no interesse da arrecadagado ou fiscalizagao tributaria. Caso descumprida, essa
obrigacdo acessoria se converte em principal quanto ao valor pecuniario.

De seu turno, as multas tributdrias podem ser subdividas em dois grandes grupos, as
chamadas multas moratorias e as multas punitivas. As primeiras espécies de multas sdo
aplicadas pela mera inadimpléncia da obrigacdo tributaria no prazo estipulado. As multas
moratorias, portanto, sdo devidas em funcdo do descumprimento da obrigagdo principal
tributaria e buscam indenizar o Estado pela impontualidade do pagamento do tributo.

De seu turno, as multas punitivas sdo assim denominadas porque buscam sancionar uma

conduta do contribuinte, seja em razao de descumprimento de uma obrigagao principal, seja em

10 pPROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
QUITACAO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. AGRAVO PREJUDICADO.

1. Conforme entendimento pacifico nesta Corte, o pagamento integral do tributo, a qualquer tempo, extingue a
punibilidade quanto aos crimes contra a ordem tributaria (Brasil, 2021).
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razao de inobservancia de obrigagdo acessoria. Parte da doutrina divide as multas punitivas em
quatro grandes grupos, quais sejam: em multas isoladas, de oficio, agravadas e qualificadas
(Haret, 2017, p. 10). Apesar de reconhecer a dificuldade em estabelecer um critério distintivo
claro entre as multas, Florence Haret (2017, p. 11) tenta diferenciar as multas da seguinte
maneira:
Outra coisa ¢ entender que a diferenca existente entre tais multas toma como
critério o fato antecedente que da causa as sangdes. Segundo tal aspecto
distintivo, a multa de oficio sancionaria o descumprimento de obrigacao
principal, enquanto a multa isolada, em face da autonomia das obrigacdes
acessorias, reprimiria tdo s6 o descumprimento destas. O art. 149 do CTN ¢
rico em exemplos de multa isolada, quando o sujeito passivo infringe os

deveres instrumentais, ¢ de multa de oficio, quando despeita a obrigacao
principal.

As multas isoladas, portanto, punem o descumprimento de obrigacdo acessoria, sem
haver uma necessdaria correlagdo com o ndo pagamento do tributo. Por sua vez, as multas de
oficios sdo aplicadas quando ha o descumprimento de obrigagdo tributaria principal. De seu
turno, as multas agravadas e qualificadas sdo impostas em razdo de uma conduta de maior
desvalor por parte do contribuinte. No caso das multas agravadas, a infra¢do sofre uma puni¢ao
aumentada, mas ainda restrita ao direito tributario, enquanto as multas qualificadas recebem
essa denominacao por extrapolarem o ambito do direito tributdrio e serem submetidas a sang¢des
também do direito penal (Haret, 2017, p. 12).

Para melhor visualizar a aplicagdo de cada tipo de multa, pode-se citar como exemplo
de multa moratdria a prevista no art. 61 da Lei 9.430/96, que estabelece que os débitos “ndo
pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso”, sendo essa multa

limitada em 20% pelo §2° do mesmo artigo.

Como exemplos de multas de oficio, pode-se citar as multas de 75% e 50% previstas,
respectivamente, nos incisos I e Il do art. 44 da Lei 9.430/1996, as quais sdo aplicadas em razao
de lancamento tributario de oficio. Essa multa de 75% se transforma em multa agravada pela
metade caso o sujeito passivo ndo atenda intimag@o para prestar esclarecimentos, nos termos
do §2° do art. 44 da Lei 9.430/1996. Por sua vez, um exemplo de multa qualificada pode ser
encontrado no §1° do art. 44 da Lei 9.430/1996, que determina que a multa de 75% sera
majorada em caso de sonegacdo, fraude ou conluio.

Por fim, tem-se como exemplos de multas punitivas isoladas as multas pelo atraso na
entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), Declaragdo
Simplificada da Pessoa Juridica, Declaragao de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e
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Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢cdes Sociais (Dacon), prevista no art. 7 da Lei
10.426/2002.

Como visto, ¢ invidvel a adogao do montante integral do tributo a titulo de reparagao
dos danos para formalizagao do ANPP, tendo em vista que o adimplemento, nestes termos, gera
a extin¢do da punibilidade. Faz-se mister, portanto, para viabilizar a op¢ao negocial, a adogao
de outro parametro que atenda aos anseios do acusado e do Estado na sua fung¢do arrecadatoria.

Como ja assinalado, a reparacao do dano consiste na reintegragcao do bem juridico lesado
ao estado anterior a conduta delituosa, ou seu equivalente. Na hipotese dos crimes tributarios,
ha espaco para ser considerado para este fim o valor do tributo devido com as devidas
atualizagdes, podendo ser excluidos os valores que se relacionam com a san¢do, como ¢ o caso
das multas. No mesmo sentido ¢ o entendimento de Sérgio Rebougas e Beatriz Barros (2024, p.
18-19):

A reparagao do dano, portanto, ndo abrange o valor do imposto ao contribuinte
como resposta punitiva. O dano ao fisco corresponde ao montante devido a
titulo de tributo ndo pago ou pago a menor. Dessa forma, se a extingdo da
punibilidade ordinaria (fora do contexto negocial) depende do pagamento
integral do valor do tributo e dos acessorios (incluindo a multa), 0 mesmo nao
se pode dizer da condicao negocial de reparagdo do dano, cujo significado ndo
alcanga consectarios punitivos aplicados pela administragao fazendaria.

Nesse sentido, a solugdo aqui proposta, busca conciliar a preservagdo do bem juridico
tutelado pelos crimes contra a ordem tributaria, partindo do pressuposto que o Brasil é um
estado fiscal e, portanto, depende da arrecadacdo dos tributos para cumprir com 0s seus
objetivos fundamentais, a0 mesmo tempo em que viabilizada a celebracdo de ANPP nessa
espécie de crime. Trata-se de uma alternativa que traz beneficios tanto para o Poder Publico
quanto para o contribuinte. Para o Poder Publico, ha a vantagem de receber os valores devidos,
incluindo tributos e atualizacdo monetaria, de forma mais 4gil, além de evitar o uso do aparato
estatal penal em situagdes que ndo sdo realmente necessarias. Para o contribuinte, o potencial
de economia ¢ significativo, j& que as multas tributdrias, como mencionado anteriormente,

podem ser bastante elevadas, muitas vezes ultrapassando o valor do tributo devido.

7 CONCLUSAO

O acordo de ndo persecucao penal entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro
como uma opg¢ao de solucdo consensual pactuada entre o titular da agdo penal e acusado,
objetivando, por meio do encerramento antecipado da persecuc¢do penal, uma resposta mais

célere e eficaz para os envolvidos no conflito. Apds o cumprimento das condi¢des firmadas na



avenga, declara-se extinta a punibilidade do acusado. Nesse contexto, ganha relevancia para a
satisfacdo dos interesses da vitima a exigéncia da reparagdo do dano.

Questionou-se a aplicagdo do mecanismo negocial nos crimes contra a ordem tributaria,
em razdo da necessidade de compatibilizar a exigéncia de reparagdo do dano com as
especificidades deste tipo de delito, principalmente no que se refere a extingao da punibilidade
como consequéncia do pagamento integral do tributo.

Concluiu-se pela possibilidade de formalizagio do ANPP sem a previsao de reparagao
dos danos quando a dificuldade financeira do contribuinte for devidamente comprovada,
tornando-a excessivamente onerosa ou inviavel, conforme previsdo do art. 28-A, inc. I, do
Cddigo de Processo Penal. Nao sendo o caso de comprovada impossibilidade de reparagdo dos
danos, ¢ possivel a realizagdo do ANPP considerando para este fim o valor do tributo devido
com as devidas atualizagdes, podendo ser excluidos os valores que se relacionam com a sangao,
como ¢ o caso das multas. Desta forma, € possivel e viavel a utiliza¢do da solu¢do negocial para
atender aos anseios do acusado ¢ do Estado na sua fun¢do arrecadatéria, de forma mais célere

e efetiva.

REFERENCIAS

AGUIRRE, Juan Rodrigo Carneiro; OLIVEIRA, Tarsis Barreto. O acordo de ndo persecucao e
seus reflexos nos crimes contra a ordem tributaria. Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro,
v. 1,n. 2, p. 235-264, 2021.

ANDRADE, Flavio da Silva. Justica penal consensual: controvérsias e desafios. 2. ed. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2022.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13
out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del3689.htm.
Acesso em: 6 maio 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. AgRg no REsp 1844856/SC. Relator:
Min. Jorge Mussi, julgado em 5 de maio de 2020. DJe, Brasilia, 18 maio 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg no RHC n. 174.870/SP. Relator:
Ministro Rogerio Schietti Cruz, julgado em 11 de marco de 2024. DJe, Brasilia, 15 mar. 2024.

Brasil. Superior Tribunal de Justica. Terceira Se¢dao. AgRg nos EDcl nos EAREsp n.
1.717.169/SC. Relator: Ministro Ribeiro Dantas, julgado em 12 de maio de 2021. DJe, Brasilia,
17 maio 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 4373/DF.
Relator: Ministro Nunes Marques. Decisao de 12 set. 2023.

85



BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AP516. Relator: Min. Ayres Britto,
julgado em 27 de setembro de 2010. DJe, Brasilia, 20 set. 2011.

BUONICORE, Bruno Tadeu; MENDES, Gilmar; RIBEIRO, Juliana Queiroz; FERNANDES,
Tarsila Ribeiro Marques. Reflexdes sobre a criminalizacdo do ndo recolhimento de ICMS
declarado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S8o Paulo, v. 28, n. 167, p. 129-147, maio
2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros: 2024. Brasilia: CNJ, 2024.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo 181/2017. Brasilia:
CNMP, 2017. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-
181-1.pdf. Acesso em: 3 ago. 2024.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolu¢io 183/2018. Brasilia:
CNMP, 2018. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-
183.pdf. Acesso em: 2 ago. 2024.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo 289/2024. Brasilia:
CNMP, 2024. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-
181-1.pdf. Acesso em: 2 ago. 2024.

GUARAGNI. Fabio André; RIBEIRO. Barbara Feijo. Reflexdes iniciais sobre o lugar da vitima
no acordo de nao persecucdo penal. In: ZANETI JUNIOR. Hermes et al. (org.). Ministério
Publico e justica multiportas. Belo Horizonte: S&o Paulo: D Pléacido, 2022.

HARET, Florence. Multas tributarias de oficio, isolada, qualificada e agravada: consideragdes
sobre cumulacdo de multas e sobre o entendimento jurisprudencial dos principios da
proporcionalidade e do ndo confisco aplicados as multas tributarias. Revista de Estudos
Tributérios, Porto Alegre, v. 19, n. 113, p. 9-26, jan./fev. 2017.

HOLMES, Sthepen; SUSTEIN, Cass. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New
York: W.W. Norton & Company, 1999.

JANUARIO, Tulio Felippe Xavier. Acordo de no persecucdo penal em crimes tributarios: um
estudo acerca da condicdo de reparacdo do dano. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo
Paulo, v. 30, n. 191, p. 121-174, jul./ago. 2022.

LIMA. Thadeu Augimeri de Goes. Persecucdo penal e interesses supraindividuais. Belo
Horizonte: D’Placido, 2020.

REBOUCAS, Sérgio; BARROS, Beatriz. A reparagdo do dano como condi¢do do acordo de
ndo persecucdo penal nos crimes contra a ordem tributéria. Revista Brasileira de Direito
Processual, Porto Alegre, v. 10, n. 2, 2024. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/
RBDPP/article/view/956. Acesso em: 2 ago. 2022.

SILVA, Amanda Scalisse. A repara¢do do dano e a restituicdo da coisa como condigdo para
celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal para crimes de natureza patrimonial e tributéria.
p. 452 in: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP: acordo de nédo
persecucdo penal. 4. ed., rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: D'Placido, 2023. p. 443-457.

86



SISTI, Jaqueline Tortola Ribeiro; TEIXEIRA, Rodrigo Valente Giublin. Da legitimidade da
intervencao Penal na ordem tributaria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n.
117, nov./dez. 2015.

VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucéo penal. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022.

WUNDERLICH, Alexandre. O direito a impugnacao de clausulas e decisdes judiciais atinentes
aos acordos. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis
(coord.). Colaboracédo premiada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

WUNDERLICH, Alexandre; LIMA, Camile Eltz de; MARTINS-COSTA, Antonio; RAMOS,
Marcelo Butelli. Acordo de ndo persecucédo penal. Revista da Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, 2020.

87



