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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus
trabal hos apresentados na tarde do dia 27 de novembro de 2024, durante o XXX| Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, na cidade de
Brasilia/DF, tendo como tema "UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS
TECNOLOGIAS'.

As apresentacdes foram divididas em quatro blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um
dos mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢ao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA , do CONPEDI, em funco de sua selecéo
especia para publicagcdo na mesma:

O artigo O PAPEL DO DIREITO NO PLANEJAMENTO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS — REFLEXOES EM CONEXAO COM O “NOVO INSTITUCIONALISMO”,
de autoria de Fernando Alves Gomes , Amanda Silva Madureira e Maria José Carvalho de
Sousa Milhomem, tem como objetivo introduzir adequadamente a reflexdo juridica no
ambiente maior do pensamento sobre as politicas publicas, e de trazer este para dentro da
ciéncia do direito. Tal tarefa residiu na escolha de um referencia tedrico que articulasse
diretamente a categoria das regras formais com as demais variaveis envolvidas no chamado
“ciclo de producdo das politicas publicas’. Afirma que a complexa trama de relagdes entre
Estado e politicas publicas, tratada preci puamente na ciéncia politica, mas também em outros
tantos departamentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, por incrivel que possa
parecer, é ainda amplamente ignorada pelo direito — tanto no sentido de ndo receber a atencéo
devida, quanto no de ndo ser pouco ou mal conhecida e informada. Utiliza, assim, a
concepcao “neoinstitucionalista’, corrente de estudo de politicas no &mbito da ciéncia
politica que assumiu uma posi¢cdo dominante na literatura a partir da década de 1980,
exatamente por conta da importancia que ele confere ao Estado e suas institui¢es. O artigo
faz uso de método dedutivo com procedimento de pesqguisa bibliogréfico e documental.



O artigp A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO PELO ERRO
ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA, A LUZ DO ART. 28 DA LINDB,
de autoria de Kadrine Saneila Gomes Mendes Moreira, analisa 0 erro administrativo no
ambito do Direito Administrativo brasileiro, enfatizando a sua relevancia e os efeitos para a
responsabilizacdo dos administradores publicos. A andlise parte da ideia de que o erro é
inerente a conduta humana, o que deve ser considerado nas decisdes administrativas. Ressalta
gue apesar de o erro administrativo ainda ndo receber a atencdo merecida pela legislacéo e
literatura administrativista patria, compreendé-lo € essencial para garantir a eficiéncia e o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O artigo discute a insuficiéncia de critérios
subjetivos como o "administrador médio" para a definicdo de erro grosseiro, propondo o
estabelecimento de critérios mais objetivos que considerem as circunstancias e a
complexidade postas a mesa dos gestores publicos na tomada de suas decisdes. Além do que
conclui que a toleréncia ao erro administrativo ndo afasta a responsabilidade de maus
administradores, mas garante seguranca juridica ao agente publico que busca inovar e
experimentar, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e a consecucdo dos interesses
publicos que devem ser realizados pelo Estado. O estudo utiliza 0 método de pesquisa
dedutivo, de cunho exploratério, mediante a revisdo bibliogréfica e legislativa para alcancar a
finalidade proposta.

O artigo CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS EM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS E DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL, de autoria de Helder
De Araljo Barros explora o papel da inovacdo e da transformacéo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagbes sociais no ambito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovacéo foi
retratada como vetor essencial para o desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitacdo e obsolescéncia de suas funcfes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacéo. Destaca que 0 ordenamento juridico
concretizou a importancia da inovacdo nas atividades publicas, como visto na Lei de
Inovacdo, na Lei do Governo Digital e na Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. A
partir de uma andlise dedutiva e qualitativa, com o uso de pesquisa bibliogréfica e exposicéo
de modelos atuai s praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizaggo do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades
municipais de forma integrada, compartilhada e com a utilizagcdo de ampla capacitacdo, em
um pacto federativo colaborativo.



O artigp COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA
FISCALIZAR OPERACOES NO MERCADO DE CAPITAIS: E NECESSARIO INICIAR
UM PROCESSO DE “SELF RESTRAINT” DE CONTAS?, de autoria de Louise Dias
Portes, resgata que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem aumentado de forma crescente
seu rol de competéncias. Esse cenario tem provocado uma série de criticas a atuagdo do TCU,
tendo a doutrina cunhado a expressao “ ativismo de contas’ pararetratar o comportamento do
Tribunal. Ao longo dos ultimos anos, tem sido possivel observar uma crescente atuacdo do
TCU na fiscalizac8o de operacGes no mercado de capitais realizadas por empresas estatais,
adentrando em aspectos como valores de participacdes societérias, dindmica e riscos
inerentes a esse mercado, o que foge da sua expertise técnica. 1sso, somado ao fato de que
esse mercado € regulado por outras entidades, fundamentou a proposta do Ministro
Presidente do TCU, Bruno Dantas, de criacdo de um grupo de trabalho para encontrar a
melhor forma de atuacdo do TCU em casos que envolvam operacdes no mercado de capitais.
O presente artigo buscou examinar a competéncia do TCU para fiscalizar operagbes no
mercado de capitais. O problema de pesqguisa definido foi avaliar qual deve ser o alcance da
competéncia fiscalizatoria do TCU nessas operacfes e se € hecessario iniciar um processo de
“self restraint” de contas. A partir da revisao bibliogréfica aplicada ao estudo de caso, 0
trabalho concluiu que o TCU deve realizar um constante exercicio de autocontencdo para
focar em um controle de segunda ordem, respeitando a competéncia das entidades
reguladoras do mercado e, quando necessario, emitir recomendaces em prol da melhoria
estrutural do processo de governanca tanto das empresas estatais fiscalizadas quanto das
agéncias reguladoras.

O artigo CRITICA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Caio Cezar Maia de Oliveira, propde uma reflexdo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular na seara dos contratos administrativos a
partir da andlise econémica do direito. Parte das definicbes mais importantes da analise
econdmica do direito, dos argumentos dessa disciplina acerca da relacdo entre direito e
desenvolvimento econébmico nacional. Passa pela tradicional dicotomia no Direito

Administrativo entre interesse publico primério e interesse publico secundario para depois
fazer a critica do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Ressalta
gue apesar de consistentemente criticado do ponto de vista dogmético, o principio ainda ndo
foi objeto de andlise mais acurada tendo em vista os resultados que produz na area das
contratagfes publicas, tendo em vista as posturas que a sua aplicacéo estimula e desestimula
por parte de agentes publicos e privados. O artigo realiza analise critica desse principio por
meio de revisdo bibliogréfica da andlise econémica do direito e do Direito Administrativo,
seguida de andlise empirico-qualitativa de precedentes dos tribunais superiores acerca de dois



eventos recentes de quebra de contratos de concessdo de servicos publicos por inciativa da
Unido. Conclui que a quebra de contratos por iniciativa do Poder Publico fomenta posturas
disfuncionais por parte de antes publicos e privados. Notadamente quando chancelada pelo
Poder Judiciario.

O artigo REVISITANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A OCUPACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A LUZ DA PONDERACAO DE
ROBERT ALEXY, de autoria de Georgiano Rodrigues Magahaes Neto e Marcia Haydée
Porto de Carvalho, examina o Enunciado 619 da Simula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e se propde a apresentar uma releitura do conceito de interesse
publico a partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O debate centra-se na
necessidade de equilibrar o principio da supremacia do interesse publico com a protegdo dos
direitos fundamentais, valendo-se, para tanto, da ponderacdo de principios desenvolvida por
Robert Alexy. Os litigios envolvendo a ocupacdo de éreas publicas por particulares
costumam revelar uma complexidade impar, a exigir o confronto entre a necessidade de
protecdo do patrimbnio publico e a imprescindibilidade de realizagdo, na maior medida
possivel, dos principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo socia da propriedade,
sem olvidar do dever estatal de promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e assegurar aos cidaddos uma moradia.

O artigo DA POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM EM DESAPROPRIACAO: POLITICA
PUBLICA DE DEFESA NO CASO AVIBRAS S/A, de autoria de Simone Cristine Aratjjo
Lopes e Ana Maria Lima Maciel Marques Gontijo, busca visa analisar o Projeto de Lei n.
2957, de 18 de julho de 2024, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos, que
propde a desapropriacdo por utilidade publica da sociedade anénima de capital fechado
AVIBRAS Industria Aeroespacial S/A. Trata-se de instituto juridico do Direito
Administrativo, que abarca também aspetos da intervencdo estatal no dominio econdmico
proprio da chamada Constituicdo Econémica, especialmente quando destinada a cumprir
importante papel no tocante a politica publica de defesa. Em vista do processo de
recuperacao judicial a que a mencionada sociedade empresaria esta submetida, atual mente,
dedica-se, também, a analisar a possibilidade de resolucdo de eventual conflito em processo
administrativo de desapropriacéo via arbitragem e suas peculiaridades em vista da eleicéo de
modelo de resolucdo de conflitos por meio do exercicio da fungdo jurisdicional arbitral. O
artigo aponta alguns problemas que possam vir a ser enfrentados e possiveis alternativas para
cumprimento dos principios do interesse publico e da preservacdo da empresa, ambas com
fundamento constitucional.



O artigo GESTAO E FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, de autoria de Fernanda Maria Afonso Carneiro e Francisco Dimas
Araljo Cisne Filho, ressalta inicialmente que o contrato administrativo ndo estabelece
relacdes equilibradas entre as partes, pois garante prerrogativas exclusivas a Administracéo
Publica. Uma vez formalizado o contrato administrativo, 0s proximos passos sdo a gestéo e
fiscalizacdo da sua execucdo que resulta em diferentes procedimentos, para 0s quais é
requerida a atuacdo de fiscais e gestores contratuais, conforme regulamentado pela Lei n°
14.133/2021. Destaca que a atual legislagdo infraconstitucional inova em relacdo a
fiscalizacdo do contrato administrativo, porque torna mais clara a responsabilidade
fiscalizadora, além de estabelecer a obrigatoriedade da capacitacéo do fiscal de contrato e
promover mudangas rel acionadas a aplicacéo de sangdes. Neste contexto, a pesguisa buscou
avaliar os pontos criticos observados durante a execucdo dos contratos e analisar 0s
procedimentos inerentes a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo. O artigo
constitui-se em investigacdo descritiva a partir de um estudo da legislagdo pertinente e de
uma revisao bibliogréfica. O estudo permitiu observar que a fiscalizacdo do contrato
administrativo envolve deveres e exigéncias, tanto explicitas quanto implicitas, levando a
obrigatoriedade dos fiscais estarem devidamente preparados, treinados e dispostos a manter
um controle continuo dos contratos supervisionados.

O artigo O PROTAGONISMO DA INTEGRIDADE NO GERENCIAMENTO DE CRISES
NO PODER PUBLICO: LIDERANCA ESTRATEGICA PARA EFICACIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA, de autoria de Bruno saadi carvalho e Clara Maria
Cavalcante Brum de Oliveira, busca analisa, ha perspectiva académica e organizacional, a
problematizacéo acerca do papel da area de integridade publica no @mbito do Poder Pablico,
com a possibilidade de um desenho institucional de relevancia, por meio do protagonismo de
sua lideranca institucional enquanto area independente e estruturada, capaz de coordenar
esforcos para responder de forma sistémica e efetiva quando da materializagdo dos riscos de
integridade. A andlise estd estruturada em introducdo, na qual ha apresentacdo da
problematizacdo sobre as areas de integridade publica a partir do recorte temético do
gerenciamento de crises; desenvolvimento, intitulado como “o protagonismo dos érgdos de
integridade no gerenciamento de crises no Poder publico” tomando como ponto de partida a
ressignificacdo do conceito de crise, a andlise sobre o gerenciamento de riscos de integridade
e 0 papel de articulador técnico das areas de Integridade na resposta aos desafios. Na Ultima
parte, investiga sobre a existéncia de um protocolo minimo de gerenciamento de crises
decorrentes da materializacdo de riscos de integridade. Nas consideractes finais, pugna pelo
reconhecimento de um novo desenho institucional de integridade como um interesse sob a
otica da sociedade.



O artigop A UTILIZACAO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE

POLITICAS PUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, de autoria de
Erica Antonia Bianco de Soto Inoue, explora o papel do orcamento impositivo na execucao
de politicas publicas como um mecanismo essencial para a efetivacdo de direitos

fundamentais no Brasil. Justifica-se a pesguisa por sua analise conceitual do or¢amento
impositivo e das politicas publicas, discutindo-se as implicacfes legais e préticas da
obrigatoriedade de execucdo das despesas publicas aprovadas pelo Legislativo em tempos de
graves crises de vulnerabilidade social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa
obrigatoriedade contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocao da justica
social, assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos por meio de
acOes governamentais concretas. Com base no método de pesquisa por revisdo daliteratura e
na andlise de casos, 0 artigo argumenta que o orcamento impositivo é uma ferramenta
poderosa para transformar as politicas publicas em acfes efetivas, reduzindo a disténcia entre
alegidacdo e sua aplicacao prética. Conclui-se que aimplementacdo adequada do or¢camento
impositivo é crucial para que as politicas publicas sejam mais do que promessas, mas sim
instrumentos de mudanca real que beneficiem diretamente a sociedade.

O artigo GOVERNANCA E INOVACAO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO

PROJETO PILOTO DA DIRETORIA DOS EXECUTIVOS FISCAIS DE 1° GRAU DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, de autoria de Michelle
Oliveira Chagas Silva, Cristiane Soares de Brito e Luiza Figueiredo, analisa o Projeto Piloto
da Diretoria dos Executivos Fiscais de 1° Grau do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJIPE), implementado para enfrentar a alta demanda processual no ambito das acdes de
execucdes fiscais. O estudo aborda o projeto sob as perspectivas da governanca judicial,
inovacdo e design organizacional, explorando como esses elementos foram integrados para
melhorar a eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos. A pesquisa € de natureza
descritiva, com abordagem bibliografica e documental, e também inclui a coleta de dados e
informacdes no TJPE, realizada por meio de uma entrevista com a juiza gestora do projeto
piloto. Os resultados indicam uma significativa reducéo do acervo processual, bem como
mel horias na produtividade e na qualidade dos servicos prestados. Ademais, o estudo aborda
as oportunidades os desafios enfrentados durante a implementacdo, especialmente no que
tange a mudanca cultural e a necessidade de adaptacéo dos servidores a novos métodos de
trabalho. Conclui-se que o projeto oferece um modelo replicavel para outros tribunais,

contribuindo para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

O artigo O COMPLIANCE ANTICORRUPCAO BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA A
PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de autoria de José Sim&o Carvalho
Goncalves Janior , Homero Lamardo Neto e Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de



Brito, examina a eficicia do compliance anticorrupcdo no Brasil através da Andlise
Econbmica do Direito, fundamentado na obra de Gary Becker. Analisa a Lei Anticorrupgdo
(Lei 12.846/2013), sua origem, influéncias internacionais, e o impacto de seu enforcement
nas praticas empresariais. A metodologia combinou Andlise Econdmica Positiva e
Normativa, com base em pesquisas bibliograficas e dados empiricos da Transparéncia
Internacional — Brasil e Quaest. Apesar da alta aprovacdo da lei entre os profissionais de
compliance, a pesquisa revela uma imaturidade nos sistemas de integridade das empresas e
um enfraquecimento do enforcement nos Ultimos anos. A Teoria do prémio Nobel, Gary
Becker, sugere gue a eficacia das politicas anticorrupcdo depende da probabilidade de
deteccdo e da severidade das punicdes. Destaca que problemas como a falta de autonomia
para profissionais de compliance e a ameaca de retrocessos legislativos sdo destacados.
PropGe maior especificidade na competéncia para julgamento, treinamento das equipes,
orientagbes claras sobre a dosimetria das penas e padrdes minimos obrigatérios para
programas de compliance. Conclui que um enforcement robusto e eficaz, aliado a incentivos
positivos, é essencia parafortalecer o compliance anticorrupgdo no Brasil.

O artigp O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, ENTRE A IMANENCIA E TRANSCENDENCIA., de autoria de
Vladia Pompeu Silva e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, destaca inicialmente que a
moralidade administrativa surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que a cita em dois dispositivos (artigo 50, inciso LXXIII e no artigo 37, caput). A luz do
guadro "A Escola de Atenas' de Rafael Sanzio, o artigo faz uma analise do principio da
moralidade com o objetivo de verificar a existéncia real de seu conteido juridico. Observa
gue, de um modo mais objetivo, a transcendéncia contida em Platdo, representado apontando
para 0 céu ilustraria um mundo moral desejavel, com leis permanentes, recorrentes e
universais e que a imanéncia contida nas maos de Aristételes, destacado na obra entre o
horizonte e o plano do solo, ilustraria um modo fético, cuja moral seria relativa, justamente
porque dependente de quem quer que fixe regras que a contemple. Assim, retrata o principio
entre as suas facetas: imanente e transcendente. Para tanto, trata do conceito de moralidade a
partir de sua previsdo constitucional e de uma breve digressao sobre os conceitos de direito e
moral, a luz do que nos ensinam alguns filésofos do direito. A seguir, analisa os contornos
dados pela Le n. 8.429, de 1992, e pelaLe n. 8.117, de 1990, com o fim de verificar se a
moralidade administrativa possui contetido juridico claro nos dias de hoje. Utilizando o
método dedutivo e realizando uma pesquisa tedrica, qualitativa e descrita, conclui que
permanece a indefinicdo normativa quanto ao contetdo juridico do principio da moralidade
administrativa, o que tem como grande (e grave) consequéncia a desuniformidade de
entendimento na sua aplicacéo concreta.



O artigp O FENOMENO “APAGAO DAS CANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , de autoria de
AnaBeatriz de Sousa Gomes Guarnieri, busca visa analisar areformadaLe de Improbidade
Administrativa, a partir do fenébmeno denominado “ apagdo das canetas’. Paraisso, utilizando
a pesquisa bibliogréfica e analise de dados estatisticos o0 artigo inicia sua explanacdo a partir
das nocgbes de improbidade e de moralidade, apds realiza uma evolucéo histérica das
legislacbes que versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao
longo do tempo houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como,
esse aumento repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos atoda a
coletividade. Desse modo, 0 artigo tem como intuito analisar 0 impacto e repercussio da
alteracdo legidativa na dindmica da administracéo publica, elucidando como suas inovacbes
possuem um potencial transformador quanto a problematica apresentada, demonstrando que
essa sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcao, o respeito as garantias
dos gestores e a efetiva prestaco de servigos a coletividade, oportunizando aos gestores
publicos um espaco de criatividade a solucdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de
haver uma responsabilizacéo futura indesejada.

O artigo A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO
UM PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO, de autoria de
Andrea Marcia Vieira de Almeida, destaca inicialmente que a auséncia de acordos ou a
diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da improbidade administrativa € uma
realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e incentivo a solugdo negociada dos
conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis causas da inexpressividade do acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua previsdo legal desde 2019, analisando-a
como um problema complexo, a luz do pensamento sistémico e sugere alguns pontos de
alavancagem na construcdo de uma solucdo eficaz em longo prazo. A metodologia utilizada é
a pesqguisa bibliografica, documental e explicativa, adotando como referéncia principios do
pensamento sistémico, teoria do iceberg, aém do levantamento de dados sobre a
inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposicdo para a solugdo consensual
em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o uso de estratégias
especificas para estimular umamaior utilizaco do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

O artigp O ASPECTO INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA EM SEDE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES: TRANSPARENCIA E CONTROLE, de autoria de William Paiva
Marqgues Junior, destaca inicialmente que a juridicidade e a consequente aplicacdo do
principio da motivacdo administrativa sdo firmes ao estabelecer como legitima a



possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo de garantia do aspecto
instrumental do principio da motivacdo administrativa em sede de processos administrativos
disciplinares. Ressalta que a motivacdo nas decisdes de processos administrativos permite a
verificacdo da legalidade do ato, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,

principalmente pelo fato de que o processo se refere a aplicacdo de pena em Processo
Administrativo Disciplinar. Assim, o artigo objetiva analisar em que medida a motivacdo
administrativa reverbera em uma decisdo que venha a ser validada por um juizo de controle
principioldgico na aplicacdo de sangdes. Utiliza, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com
finalidade descritiva e exploratéria. Conclui que a motivagdo clara, congruente, tempestiva e
legitima em processos administrativos disciplinares € instrumento de higidez, garantia,

transparéncia e controle, quer pelaviaadministrativaou judicial.

O artigp CONTRATO ADMINISTRATIVO: O REEQUILIBRIO NA REFORMA
TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24), de autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, tem por
objeto o reequilibrio econémico e financeiro do contrato administrativo previsto no PL 68/24
(Capitulo 1V do Titulo VIII do Livro I) que regulamenta a reforma tributéria da Emenda
Constitucional 132/23. Ou sgja, a disciplina dos efetivos impactos da reforma tributaria sobre
a contratacd@o publica. O art. 21 da EC 132/2023 permitiu a legislacdo complementar dispor
sobre a recomposicdo dos contratos afetados pela reforma. Destaca que o PL propbe
requisitos e procedimentos especificos para os pleitos de revisdo econémica e financeira dos
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria pela reforma tributaria.
Ressalta que a escassez de bibliografia sobre o tema, sua importancia nos ambitos publico e
privado, inclusive por seus reflexos em relacGes contratuais de longo prazo - em vigor e
futuras - recomenda uma abordagem voltada a contribuir para a compreensdo do conteido e
do alcance das prescricfes. Assim, o estudo analisa o PL 68/24, justificada pela relevancia e
atualidade do tema, ampliada pela imprescindibilidade de serem adotadas medidas
preventivas pela Administracdo Publica. A metodologia utilizada € interpretacdo juridica do
texto normativo e a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico
consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrindrios
articulados servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo apresenta fundamentos para
defesa da necessidade dos 6rgéos publicos anteciparem seus estudos e agdes para fazer frente
ao enorme desafio que se avizinha.

O artigo OS PRESENTES RECEBIDOS PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
(DES)NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO, de autoria de



Giovani da Silva Corralo e Luca Rossato Laimer, tem como objetivo o estudo, no ambito do
direito publico, relativo a situacdo juridica dos presentes recebidos pelos presidentes da
Republica provenientes das relacdes diplomaticas e a possivel necessidade de sua
incorporacdo ao patrimdnio publico. A relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia
gue persiste ha quase uma década sobre a incorporacéo desses presentes ao patrimonio
privado dos presidentes, o0 que tem sido amplamente debatido na midia nacional. Para tanto
utiliza o método hipotético-dedutivo, com a respectiva revisdo bibliografica para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro capitulo, analisa o regime juridico de direito
publico, abordando a Lei 8.394/1991, que trata da preservacdo, organizacao e protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes. No segundo capitulo examina o Decreto 4.344
/2002 e 0 Acdérdao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido. A redacdo reflete sobre os
limites da atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o
exercicio do cargo, reflexdo esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Por fim, conclui que os presentes recebidos pelos presidentes da
Republica devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido, com excecdo daqueles de
natureza personalissima ou de consumo direto, desde que de valor médico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



OSPRESENTESRECEBIDOSPELA PRES DENCIA DA BEPUBLICA E A (DES)
NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO

GIFTSRECEIVED BY THE PRESIDENCY OF THE REPUBLIC AND THE (UN)
NECESSITY OF INCORPORATION INTO THE NATIONAL TREASURY

Giovani da SilvaCorralo
Luca Rossato Laimer 1

Resumo

O presente artigo tem como objetivo o estudo da questdo que permeiam o direito publico,

mai s especificamente os presentes recebidos pel os presidentes da Republica provenientes das
relagbes diplomaticas e a (des)necessidade de sua incorporacdo ao patrimonio publico. A

relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia que persiste ha quase uma década sobre a
incorporacdo desses presentes ao patriménio privado dos presidentes, o que tem sido

amplamente debatido na midia nacional. Para tanto utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo,
com a respectiva revisdo bibliografica para o desenvolvimento desta pesquisa. No primeiro
capitulo, analisou-se o regime juridico de direito publico, abordando a Lei 8.394/1991, que
trata da preservacdo, organizacdo e protecdo dos acervos documentais privados dos

presidentes. No segundo capitulo, por sua vez examinou-se o Decreto 4.344/2002 e o

Acordéo 2255/2016 do Tribunal de Contas da Uni&o. A redacéo reflete-se sobre os limites da
atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o exercicio
do cargo, reflex@o esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito. Por fim, conclui-se que os presentes recebidos pel os presidentes da Republica devem
ser incorporados ao patrimoénio da Uni&o, com excecdo daqueles de natureza personalissima
ou de consumo direto, desde que de valor maédico.

Palavras-chave: Administracdo publica, Patriménio publico, Presentes diplométicos, Poder
executivo, Relacdes diplomaticas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the issues surrounding public law, more specifically the gifts
received by Presidents of the Republic from diplomatic relations and the (un)necessity of
incorporating these gifts into public assets. The relevance of this topic is heightened by the
controversy that has persisted for nearly a decade regarding the incorporation of these gifts
into the private assets of the presidents, which has been widely debated in the national media.
To address this, the hypothetical-deductive method is employed, with a corresponding
bibliographic review for the development of this research. In the first chapter, the legal
regime of public law is analyzed, focusing on Law 8.394/1991, which deals with the
preservation, organization, and protection of the private document collections of presidents.

1 Graduado em Direito. Mestrando em Direito pela Universidade de Passo Fundo.
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The second chapter examines Decree 4.344/2002 and Acdrddo 2255/2016 from the Federal
Court of Accounts. The paper reflects on the limits of presidential actions, especially
concerning the gifts received during the term of office, a reflection that is crucial for
strengthening the Democratic Rule of Law. In conclusion, it is determined that the gifts
received by Presidents of the Republic should be incorporated into the assets of the Union,

with the exception of those of a personal or directly consumable nature, provided they are of
modest value.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Diplomatic gifts, Diplomatic relations, Executive
power, Public administration, Presidency of republic
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica busca analisar os presentes recebidos pela Presidéncia da
Republica e a necessidade de incorporagdo ao patrimonio publico: os presentes recebidos pelos
presidentes devem ser incorporados ao patriménio da Unido? O relevo e atualidade se fundamenta
pela polémica a envolver, ha praticamente uma década, os presentes recebidos e a sua incorporagao
ao patrimonio privado dos presidentes, a alimentar o noticiario nacional.

Para a resolugdo do problema analisa-se, no primeiro capitulo, o regime juridico de direito
publico e a Lei 8.394/1991, que dispde sobre a preservagdo, organizacdo e prote¢do dos acervos
documentais privados dos presidentes da Republica. No segundo capitulo analisa-se o Decreto
4.344/2002 e o Acordao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido, fundamentais para o
entendimento vigente no direito brasileiro. Este artigo utiliza o método dedutivo e a pesquisa
bibliografica e documental.

A Republica brasileira precisa ser permanente (re)pensada nos seus fundamentos,
especialmente quando se tem por foco a mais elevada institui¢do politica: a Presidéncia da Republica.
A superacao do histérico patrimonialismo presente na espacialidade estatal brasileira ¢ tarefa continua
e ininterrupta, a requerer constantes esfor¢os da sociedade civil, da academia e dos atores publicos.
Refletir sobre os limites da atuacdo presidencial, mais especificamente os presentes recebidos no

exercicio da funcao, significa (re)pensar e fortalecer o proprio Estado Democratico de Direito.

1. O REGIME JURIDICO DE DIREITO PUBLICO E A LEI 8.394/1991: OS LIMITES
ENTRE O PUBLICO E PRIVADO

O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, logo, a performar um regime democratico e
republicano, alicerces fundantes do Estado Federal Brasileiro. A democracia requer a transparéncia
do exercicio do poder, razao pela qual Norberto Bobbio (2000, p. 286) ja a definiu como o “poder em
publico”, em outras palavras, a permitir um elevadissimo controle social sobre o que ¢ feito na
espacialidade estatal. A republica, a permear os ensinamentos de Celso Lafer (1989, p. 221-222),
denota a existéncia de um bem publico, distinto dos interesses particulares, bem como a existéncia de
virtudes civicas para a defesa e efetividade deste bem publico.

O regime juridico de direito administrativo, por sua vez, condiciona o exercicio dos poderes

do Estado, mais especificamente o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. O Poder Executivo,
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detentor da fun¢ao administrativa que o tipifica, encontra-se imerso no universo normativo do regime
juridico de direito administrativo, ndo obstante também possa agir com proeminéncia do regime
juridico de direito privado, como ocorre no caso das empresas estatais — exemplificativamente.

Os fundamentos maiores desse regime juridico de direito administrativo encontram-se nos
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, que
correspondem a privilégios e a restricdes que a administragdo publica possui para a efetivagdo do
interesse publico (Aragjo, 2010, p. 68-69; Nohara, 2015, p. 7-9; Di Pietro, 2015, p. 95-96; Mello,
2006, p. 43-51). O interesse publico, conceito legal indeterminado, ¢ decantado da ordem juridica
diante do caso concreto, muito distante de qualquer uso arbitrario ou desmedido.

E nesse diapasio que outros importantes principios também fundamentam o regime juridico
de direito administrativo, mais especificamente, para a resolu¢ao do problema posto nesta pesquisa,
os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, todos expressos no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

O principio da legalidade ou juridicidade impde o cumprimento das normas — principios e
regras — consignadas na ordem juridica brasileira, proveniente das mais diversas fontes: Constitui¢ao
Federal, leis (sentido amplo, a abranger as espécies legislativas do Art. 59 da Constituicao Federal) e
regulamentos. Em outras palavras, o administrador somente pode agir sob o albergue da ordem
juridica, diferentemente do que ocorre nas relagdes privadas, que prioriza a autonomia da vontade
para permitir ao particular tudo o que nao for proibido.

A administracdo publica também tem o dever de realizar um permanente controle de
convencionalidade, o que confere aos tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil a
importante condicdo de fonte do Direito Administrativo (Hachem, 2002, p. 233-240). No mesmo
sentido os precedentes administrativos, muitas vezes, sumulados, a fim de conferir maior coeréncia e
integridade as decisoes administrativas (Oliveira, 2018, 97-100).

O principio da moralidade requer a observancia dos “principios éticos que devem estar
presentes na sua conduta. Deve ndo somente observar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica em suas acdes, mas também distinguir o que ¢ honesto do que ¢ desonesto” (Carvalho Filho,
2016, p. 22). A moralidade estd presente em diversos dispositivos constitucionais, a exigir condutas
“sérias, leais, motivadas e esclarecedoras, mesmo que nao previstas na lei”, a coibir atitudes sem
pardmetros objetivos, lastreadas na vontade individual ou contrarias s expectativas criadas (Avila,

2004, p. 75-77).
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O principio da impessoalidade, por sua vez, ndo somente significa a vedacdo de um agir
administrativo atinado a vontade pessoal do governante ou voltado a sua promogdo pessoal ou
partidaria. Requer, outrossim, a necessaria imparcialidade, logo, a promover a persecugado isenta e
exclusiva do interesse publico, independente de quaisquer outros interesses, o que requer neutralidade
politica e a radicalizagdo da transparéncia (Ribeiro, 1996, p. 166-193).

Inexiste norma regratica oriunda do Congresso Nacional a disciplinar os presentes recebidos
pela Presidéncia da Republica e a as situagdes em que possam ser incorporados ao patrimonio pessoal.
A Lei 8.934/1991 dispde sobre a preservagdo, organizagao € protecdo dos acervos documentais
privados dos presidentes da Republica, logo, expressamente prevé o carater privado desses acervos
documentais, inclusive para fins de heranga, doacdo ou venda. Contudo, em razdo do interesse
publico obviamente existente nesses documentos, no caso de venda a Unido tem o direito de
preferéncia, proibindo-se a alienacao para o exterior sem a aquiescéncia da Unido.

Conforme manifestado, a Lei 8.934/1994 ¢ focada nos acervos documentais dos presidentes
da republica, sem apresentar qualquer regramento sobre os presentes recebidos.

De toda a sorte, com fulcro nos principios da supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, moralidade, impessoalidade e no primado republicado, seria
possivel aceitar que presentes recebidos pelos presidentes, de valores expressivos, possam integrar o
seu patrimdnio pessoal? Joias, relogios e similares, recebidos em decorréncia do mandado
presidencial, poderiam integrar o patrimdnio pessoal dos presidentes?

Alias, impende considerar que, em qualquer circunstancia, os presentes recebidos pelos
presidentes da reptblica em decorréncia do exercicio do mandato trazem, em decorréncia logica deste
nexo causal, a presenc¢a do interesse publico. Nao ¢ algo que se receba em razdo de uma atuagio
privada ou por relagdes estritamente pessoais. A necessdria vinculagdo com o mandato remete a um
ethos publico e a sua incorporagdo ao patrimonio publico. Por elementar, € possivel elencar critério
para os presentes considerados personalissimos, de uso pessoal, que poderdo ser incorporados ao
patrimonio pessoal, como ¢ o caso de perfumes e roupas, desde que se enquadrem em valores
razoaveis.

2 FUNDAMENTOS PARA A INCORPORACAO DE BENS AO PATRIMONIO PRIVADO
DO PRESIDENTE: O DECRETO 4.344/2002 E O ACORDAO 2255/2016 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO
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Os presentes recebidos pelos presidentes no exercicio de suas fungdes sdo um reflexo
tangivel das interacdes diplomaticas, do prestigio e das relagdes interpessoais estabelecidas durante
seu mandato. Assim como os documentos oficiais e materiais bibliograficos, alguns desses presentes
possuem um valor simbdlico e historico significativo, enquanto outros representam nao apenas a
cortesia diplomatica, mas também a constru¢do de uma narrativa politica e de memoria institucional.

A legislacdo atual, como abordado no capitulo anterior, ndo oferece uma protecao legislativa
suficiente, ou seja, ndo ha regras claras na legislagdo, o qual inclusive j& foi motivo de debates
acalorados envolvendo o que pode e o que ndo pode ser aduzido ao acervo particular presidencial.
Essa insuficiéncia legislativa resulta em uma zona cinzenta, onde a defini¢do do que € publico e do
que ¢ privado fica a cargo de interpretacdes subjetivas e potencialmente arbitrarias.

A analogia entre os materiais bibliograficos e os presentes recebidos em virtude do cargo ¢
evidente quando se considera a importancia de ambos na construgdo da memoria politica e na
acumulagdo de capital simbélico. Tal como os documentos oficiais, que sdo arquivados e, em muitos
casos, classificados como de acesso restrito, os presentes recebidos pelos presidentes também devem
ser avaliados quanto ao seu valor historico e simbolico, independentemente do material ou valor
monetario.

Essa intersecdo entre o publico e o privado, presente como o ntcleo da discussdo, reflete
uma problematica que transcende o dominio juridico e permeia todas as sociedades. A necessidade
de uma regulamenta¢do clara ¢ essencial para evitar ambiguidades e garantir que tanto a
documentagdo quanto os presentes materiais sejam tratados de maneira que respeite o patrimdnio
historico e cultural do pais: “os arquivos pessoais associados ao exercicio do poder politico - eu
preferiria alargar esse conceito a propria luta pelo exercicio do poder politico -sdo, antes do mais, o
retrato da rede de relagdes pessoais e institucionais, que ultrapassa em muito o cumprimento das
fungdes em que se esta investido” (Caldeira, 2005, p. 147).

Ao adentrar nos documentos oficiais tidos como patriménio historico, podemos calgar uma
analogia com os presentes diplomaticos, ao debater o capital simbdlico acumulado, os quais
demonstram as diversas dimensdes do poder, como o poder econdmico, a influéncia politica, o
prestigio, e a governanca. Heymann (2011) destaca que os lideres politicos frequentemente planejam
maneiras de obter capital simbolico e construir uma memoria politica que possa ser utilizada a favor
de campanhas futuras. O estudo dos acervos e das memorias revela os mecanismos especificos pelos

quais a memoria historica ¢ construida e mantida.
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Assim como os materiais bibliograficos, os presentes diplomaticos também entram no nexo
discursivo do presente estudo. Como sintetiza Doreste (2018), em muitos casos esses presentes podem
demonstrar as relagdes internacionais, refletindo a politica externa do governo e os lagos diplomaticos
estabelecidos durante o mandato. Eles também podem indicar o prestigio pessoal e politico, com
presentes de alto valor ou de importancia cultural significativa, sendo vistos como um
reconhecimento do prestigio e da influéncia do presidente. Além disso, a forma como esses presentes
sao exibidos, guardados ou utilizados, pode influenciar a constru¢do da memoria politica do
governante e do periodo de seu mandato.

Portanto, a regulamentacdo adequada e a clara distingao entre o publico e o privado ndo sdo
apenas questdes de transparéncia e responsabilidade administrativa, mas também de preservagdo da
memoria histérica e do capital simbolico que molda a narrativa politica do pais.

Passando propriamente para a analise do problema posto, torna-se pertinente examinar o
conteudo dos documentos que regulam e que abordam os critérios relativos aos presentes recebidos
pela Presidéncia da Republica: o Decreto 4.344/2002 e o Acordao 2255/2016 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). O objetivo ¢ extrair critérios objetivos que possam orientar a incorporacao desses
presentes ao patrimonio privado do Chefe do Executivo. Este estudo busca preencher as lacunas
legislativas identificadas no primeiro capitulo, oferecendo uma interpretagdo clara e aplicavel, além
de apresentar critérios objetivos.

Primeiramente, ¢ necessario contextualizar o Decreto 4.344/2002, que foi instituido com o
objetivo de regulamentar a Lei 8.394/1991, sobre a preservagao, organizagdo e protecao dos acervos
documentais privados dos presidentes da republica. Contudo, estabelece algumas normas sobre
presentes recebidos, diferenciando aqueles de carater protocolar dos que possuam valor econdmico
significativo.

Nesse sentido, o Decreto 4.344/2002 estabelece — Art. 3°, Pardgrafo unico, I e Il —que sdo
considerados da Unido “os documentos de natureza arquivistica produzidos e recebidos pelos
presidentes da republica no exercicio dos seus mandatos" e os “documentos bibliograficos e
museoldgicos recebidos em cerimonias de troca de presentes, nas audiéncias com chefes de Estado e
de Governo por ocasido das visitas oficiais ou viagens de Estado do presidente da Republica ao
exterior ou de chefes de Estado e de Governo estrangeiros ao Brasil".

Segundo Mouterde (2023, p. 86) o registro e administragdo do patrimonio da Presidéncia sdo
feitos por dois setores. Um deles ¢ o DDH — Diretoria de Documentacao Historica — do Gabinete do

Presidente da Republica — PR —, que registra todos os presentes recebidos pelo Presidente e distingue
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o patrimonio publico do privado. Os bens publicos permanecem na presidéncia e sio registrados pela
area de patrimonio da Secretaria de Administragdo, enquanto os bens privados compdem o acervo
pessoal, que o Presidente leva ao final do mandato. Nesse sentido, tomando como exemplo
situacional, a auditoria constatou que durante o processo de preparagdo do acervo de Lula, as duas
areas responsaveis nao se comunicaram adequadamente. Desde 2002 a Secretaria de Administragao
adicionou apenas 15 itens, classificados como "presentes recebidos pelo PR", ao patrimdnio da
Presidéncia. Além disso, nao houve um registro rigoroso do Cerimonial, da DDH do Gabinete Pessoal
e da Secretaria de Administra¢ao sobre os presentes recebidos durante visitas de chefes de Estado. A
DDH do Gabinete Pessoal ndo tinha padrdes, o que foi justificado pela falta de diretrizes claras no
Decreto no 4.344/2002. Como resultado, dos 568 presentes recebidos por Lula entre 2003 e 2010,
apenas 9 foram incorporados ao patrimdnio da Unido e, dos 144 presentes recebidos por Dilma entre
2011 e 2016, apenas 6 sofreram a respectiva incorporagao publica.

O setor ja enfrentou diversas situacdes envolvendo a falta de critérios claros para catalogar
e incorporar corretamente os bens recebidos como resultado de relagdes diplomaticas. Além disso, a
DDH afirmou que as "falhas de controle de registro e critérios" mencionadas foram causadas por
"mudangas" que ocorreram durante as cerimdnias de troca de presentes diplomaticas. Mas essa
justificativa falhou na auditoria porque as "mudangas" deveriam seguir os principios da publicidade
e 0 Decreto no 4.344/2002, que esta em vigor. A decisdo tomada foi registrar os presentes recebidos
no site da PR para aumentar a transparéncia (Mouterde, 2023, p. 86).

O recebimento de presentes por parte de elevadas autoridades publicas, como ministros,
presidentes e diretores de entes da Administracdo Indireta, dentre outros,! deve seguir o Codigo de
Conduta da Alta Administragio Federal, elaborado pela Comissio de Etica Publica — Decreto 29/1999
—, aprovado pelo Presidente da Republica em 21/08/2000. O referido Codigo, prima facie, no seu Art.
9°, proibe a aceitacao de presentes, salvo "de autoridades estrangeiras nos casos protocolares em que
houver reciprocidade", a salientar que ndo se consideram presentes os brindes sem valor comercial
ou distribuidos por entidade em ag¢des institucionais com valor inferior a R$ 100,00 (cem reais).

Também importa registrar o Decreto 4.081/2002, que instituiu o Codigo de Etica dos agentes
publicos no exercicio da presidéncia e vice-presidéncia, que vigorou até 2019, e que reproduziu os
dispositivos do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal no paragrafo anterior mencionado,

com o acréscimo da vedacao de receber "transporte, hospedagem, compensagdo ou quaisquer favores,

! Observa-se que, nos termos do seu Art. 2°, o referido Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal ndo inclui,
dentre as autoridades as quais incide, o Presidente da Republica.
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assim como aceitar convites para almogos, jantares, festas e outros eventos sociais”. A vedagao incide
na relacdo com parte interessada ndo pertencente aos poderes do Estado, em todos os niveis, ou de
organismo internacional de que o Brasil participe. Presentes que ndo possam ser recusados ou
devolvidos, devem ser incorporados ao patrimonio da Presidéncia da Republica ou destinados a
entidade cultural ou filantropica.

O Decreto 9.895/2019 nao somente revogou o Decreto 4.081/2002 como deixou de dispor
sobre os presentes recebidos pelos presidentes e vice-presidentes da republica.

No ambito da Administragdo Publica Fiscal Federal, o Acordao 2255/2016 do TCU
complementa o Decreto 4.344/2002, oferecendo uma interpretacio mais detalhada e critérios
especificos para a incorporacao de presentes. As principais diretrizes estabelecidas pelo TCU incluem
que presentes de carater personalissimo ou de consumo direto pelo Presidente de Republica, que nao
devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido. Em suma, devem ser incorporados ao patrimonio

da Uniao:

todos os documentos bibliograficos e museoldgicos recebidos pelos presidentes da
Republica, nas denominadas cerimonias de troca de presentes, bem assim todos os presentes
recebidos, nas audiéncias com chefes de Estado e de Governo, por ocasido das visitas oficiais
ou viagens de estado ao exterior, ou das visitas oficiais ou viagens de estado de chefes de
Estado e de Governo estrangeiros ao Brasil, excluidos apenas os itens de natureza
personalissima ou de consumo direto pelo Presidente da Republica (TCU, 2016).

Essas diretrizes buscam garantir que a incorporag¢do de cortesias diplomaticas e presentes
siga rigorosamente os principios de transparéncia e legalidade. Ao evitar possiveis abusos, elas
asseguram uma gestao adequada desses bens dentro dos parametros legais, promovendo a integridade
da administracdo publica e fortalecendo a cidadania.

A partir da analise dos veredictos legislativos e resolutivos, podemos sintetizar, como ja
mencionado, os seguintes critérios objetivos para a incorporagdo de presentes ao patrimdnio privado
do Chefe do Executivo: a) valor econdmico: presentes de baixo valor econdomico e de uso
personalissimo podem ser incorporados ao patrimdnio privado, enquanto aqueles de alto valor devem
ser incorporados ao patrimonio publico; b) cardter protocolar: presentes de carater exclusivamente
protocolar, que ndo visam influenciar decisdes ou oferecer vantagem indevida, podem ser
incorporados ao patrimdénio privado. Deve haver justificativa clara e documentada para a
incorporacdo de qualquer presente ao patrimonio privado, garantindo transparéncia e conformidade

com os principios da administragdo publica. Além disso, resta cristalino, também, que presentes de
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carater personalissimo devem ter valor reduzido, ndo podendo ser vendidos ou utilizados para
enriquecimento da autoridade que os recebeu.

Por outro lado, os documentos que compdem os arquivos privados dos presidentes da
Republica sdo originalmente "de propriedade do presidente da Republica, inclusive para fins de
heranca, doacdo ou venda", de acordo com a Lei ° 8.394/1991. Os acervos presidenciais sdo
submetidos a restricdes que tornam a Unido a detentora do "direito de preferéncia" quando sdo
vendidos, pois integram o patriménio cultural brasileiro e sdo considerados de interesse publico. Da
mesma forma, a legislagdo estipula que os documentos presidenciais ndo podem ser transferidos para
o exterior sem a aprovacdo prévia do poder publico federal. Conforme estabelecido no Decreto n°
4.344, de 26 de agosto de 2002, que regulamentou essa lei e detalhou todas as atividades relacionadas
a manutencdo dos registros privados, materiais bibliograficos e presentes diplomaticos dos
Presidentes da Reptblica, o acervo presidencial privado, incluindo aqueles que podem ser doados,
herdados ou vendidos, faz parte do patrimonio cultural brasileiro e ¢ considerado de interesse publico,
de acordo com o artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal.

Nesta linha, se faz necessario um importante recorte onde o acervo documental de qualquer
cidadao que seja eleito Presidente da Republica ¢ considerado presidencial a partir da data de sua
diplomagdo, e seu acesso se d4 mediante expressa autorizacao do titular. Isso significa que a vida
pregressa do entdo presidente passa a ser patrimonio histérico. Além disso, o acervo documental do
Presidente ¢ tratado pela Diretoria de Documentagdo Historica no Sistema de Informagdes do Acervo
Presidencial (INFOAP). O INFOAP fornece numeros de identificacdo, indexacao tematica e todas as
informacdes catalograficas necessarias para a contextualizagdo da espécie documental. Isso permite
seu arranjo fisico na reserva técnica da Diretoria, onde todos os objetos sdo guardados até o final do
mandato do presidente. Nesse contexto, hd uma diferenciagdo envolvendo os presentes diplomaticos
(bens materiais) do Presidente, que nao sdo incorporados automaticamente ao acervo pessoal do
mandatario.

De acordo com o disposto no artigo 3° do Decreto n® 4.344, de 26 de agosto de 2002, os
acervos documentais privados dos Presidentes da Republica compreendem todos os documentos e
bens recebidos pelos Chefes do Executivo durante o exercicio do mandato que ndo se enquadram
como de propriedade da Unido. Nesse contexto, ¢ fundamental considerar a legislagao especifica
sobre a alienagdo e transferéncia de bens, como estipulado pelo artigo 7° da Lei n° 8.394, de 30 de
dezembro de 1991. Este artigo impde restrigdes significativas a venda ou transferéncia de bens

pertencentes ao acervo dos Presidentes para o exterior, determinando que a Unido deve expressar sua
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preferéncia na aquisicdo desses bens ou fazer tal solicitacdo através da Comissdo Memoria dos
Presidentes da Republica.

Essa Comissdo, além de coordenar o sistema de acervos privados dos Presidentes, também
possui o papel de zelar pela preservagdo e manutengao desses acervos, incluindo a gestao de presentes
diplomaticos, tais como joias e relogios, recebidos pelos Presidentes durante o mandato. Esses
presentes, muitas vezes de grande valor material e simbdlico, levantam questdes sobre a sua
incorporagdo ao patrimonio privado dos Presidentes ou se devem ser considerados bens publicos. A
Comissao Memoria dos Presidentes da Republica desempenha um papel crucial ao assegurar que os
bens de relevante interesse historico e cultural ndo sejam alienados indevidamente e que o patrimonio
historico nacional seja preservado.

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM) tém trabalhado para combinar o patrimonio edificado tombado com o potencial
museologico dos bens histdricos, artisticos, méveis, bibliograficos e presentes que compdem seus
espacos. Eles também estdo empenhados em facilitar o acesso e o controle, além de aumentar a
conscientizacdo dos funciondrios e visitantes da Presidéncia da Republica. Esses esforcos visam
incentivar a reflexdo sobre a relagdo entre publico e privado e promover a difusao dos bens culturais
que compdem um acervo permanente de objetos, obras de arte e pecas de mobiliario representativos
da identidade cultural brasileira.

Portanto, ao considerar os presentes diplomaticos recebidos pelos Presidentes da Republica,
¢ imprescindivel seguir os procedimentos legais estipulados tanto pelo Decreto n°® 4.344/2002 quanto
pela Lei n® 8.394/1991, garantindo que a Unido e a Comissao Memoria dos Presidentes da Republica
atuem na salvaguarda dos interesses publicos e historicos da nacao.

Assim, a Lei 8.394/1991 e o Decreto 4.344/2002, a luz da interpretacdo dada pelo acordao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto, determinam os presentes que compdem o
acervo privado do Presidente da Republica. H4 presentes que o presidente recebe e leva consigo ao
final de seu mandato. Esses itens geralmente sdo muito pessoais ou diretamente relacionados ao
consumo, como roupas, alimentos ou perfumes. Presentes oferecidos por individuos, empresas e
organizacdes geralmente permanecem com o ex-presidente em seu acervo particular, muitas vezes
orquestrado como fundagdes publicas que levam o nome do governante.

Em vista disso, Segundo Pascoal (2024, p. 79) embora o Estado seja obrigado a preservar o
patriménio cultural, infelizmente nem sempre ¢ possivel fazé-lo. Além disso, alguns ex-governantes

usam a iniciativa privada para fazer politica, fundando instituigdes, permitido pela lei. Assim, nao ha
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padrdes para a gestdo e tratamento dos documentos e mesmo presentes diplomaticos, até porque as
instituicdes sdo locais que demandam acdes e subsidios, e no caso brasileiro, a legislacdo de acervos
privados presidenciais se inspirou na realidade norte-americana (Aidaillon, 2005).

No Brasil, os presidentes costumam receber presentes de diversas naturezas, que podem ser
classificados em varias categorias: museologicos (itens de decoracdo, canetas, broches, pinturas,
bandeiras, entre outros), audiovisuais (fotografias, discos, desenhos, porta-retratos, videos, entre
outros), bibliograficos (livros, periddicos, entre outros) e diversos (itens de consumo). Ha também
casos de recebimento de bens consumiveis, como doces, frutas ou bebidas, e, no outro extremo, joias
e similares, muitas vezes de valores muito elevados.

A anélise do material legislativo, bem como Acoérddao 2255/2016 do TCU, demonstra a
existéncia de diretrizes e critérios que, embora complementam a legislagdo vigente, ainda exigem
uma aplicacdo cuidadosa e transparente para evitar ambiguidades e garantir a conformidade com os
principios da administragdo publica.

No entendimento do TCU a decisdo ndo incidiria sobre itens de “natureza personalissima”
(medalhas, por exemplo) e itens de consumo proprio (roupas, perfumes, sapatos, dentre outros). A
Lei 8.394/1991 e o Decreto 4.344/2002, a luz da interpretacdo dada pelo acordao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sobre o assunto, determinam os presentes que compdem o acervo privado do
Presidente da Republica.

Em recentissima decisdo proveniente do Acorddo 1585/2024, acerca de representagdo
parlamentar feita em 2023 acerca da incorporagdo ao patrimonio pessoal de Presidente da Republica
de relogio de pulso Piaget recebido em 2005, avaliado em aproximadamente R$80.000,00 (oitenta
mil reais), a maioria dos ministros do TCU reconheceram que "ndo existe norma clara", ou seja,
reconheceram a omissao legislativa que deveria estabelecer critérios para determinar quais presentes
recebidos pelos Presidentes da Republica devem ser incorporados ao patrimonio publico ou privado,
bem como a relevancia do valor dos presentes a fim de estipular o que seria personalissimo ou nao e
a respectiva estipulagdo do valor dos bens para regular entre as categorias “publicos” e “privados” do
patrimdnio.

Os ministros do TCU argumentaram que cabe ao Congresso Nacional, € ndao ao TCU, suprir
essa omissao legislativa objetiva e estabelecer uma regra clara sobre os presentes, logo, nao pode o
TCU expedir determinacdo para a incorporagdo ao patrimonio publico. O ministro Jorge Oliveira

observou que a legislagdo ndo define de maneira precisa o que constitui um "bem de natureza
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personalissima", nem oferece um valor objetivo para classificar um item como tendo "elevado valor

de mercado".

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou resolver a problematica decorrente dos presentes recebidos pelos
presidentes da republica no exercicio dos seus mandatos: os presentes recebidos pelos presidentes
devem ser incorporados ao patriménio da Unido? A resposta a este questionamento remete as
seguintes consideragdes:

I- O exercicio da presidéncia da republica significa ndo somente a outorga da confianga popular para
o exercicio da chefia de estado e de governo da Republica Federativa do Brasil, mas a observancia
de um ethos publico inerente ao exercicio desse cargo;

II - O regime juridico de direito administrativo esta presente em todos os poderes constituidos, mais
precisamente na administra¢do publica, em todos os niveis. Significa afirmar a incidéncia normativa
de diversos principios e regras, de cumprimento obrigatorio. Para a resolucdo do problema posto
ressalvam-se os principios republicano, da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade do
interesse publico, da legalidade, da moralidade e da impessoalidade;

IIT — O principio da legalidade ou juridicidade vincula as autoridades ao cumprimento das normas
vigentes, a permitir a atuacdo administrativa somente nos casos previstos na ordem juridica. Nao se
tem a liberdade vigente nas relagdes privadas, na qual ¢ possivel fazer o que nao estiver proibido.
Todas as autoridades, em todos os niveis da federacao brasileira estdo sujeitas a essa incidéncia do
principio da legalidade ou juridicidade;

IV — O principio da moralidade estd vinculado a um agir administrativo honesto, probo, de boa-f¢,
leal, motivado, lastreado em parametros objetivos. O principio da impessoalidade vincula a
concretizagdo isenta e exclusiva do interesse publico, sem a interferéncia escusa de outros interesses,
com neutralidade e transparéncia. A supremacia do interesse publico empodera a administracao
publica a concretizar o interesse publico, enquanto a indisponibilidade ndo permite a sua
flexibilizacao pela vontade pessoal do agente ptblico;

V — Inexiste lei ou espécie legislativa emanada do Congresso Nacional que discipline os presentes
recebidos pelos presidentes da republica. A Lei 8.934/1991 se restringe aos acervos documentais

privados dos presidentes, ou seja, daqueles bens que podem ser incorporados ao patrimdnio pessoal.
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Em razdo do insito interesse publico nesses documentos, no caso de alienacdo, a Unido possui o
direito de preferéncia e, no caso de venda para o exterior, ¢ necessaria a aquiescéncia da Unido;

VI — O Decreto 4.344/2002, que regulamenta a Lei 8.934/1991, avangou ao considerar da Unido os
documentos arquivisticos no exercicio dos mandatos dos presidentes e os documentos bibliograficos
e museologicos em troca de presentes com outros Chefes de Estado e de governo. O decreto se refere,
frisa-se, no caso de presentes, a documentos bibliograficos e museoldgicos, contudo, ¢ uma
consideragao relevante;

VII — o Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, por mais que nao se aplique aos
presidentes, mas aos ministros e demais autoridades de alto caldo, proibe o recebimento de presentes,
com excec¢do quando for de autoridade estrangeira em casos protocolares com reciprocidade. Nao se
consideram presentes, logo, ¢ passivel de aceitagdo, brindes sem valor comercial ou que sejam
distribuidos por entidade a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo, eventos ou datas
comemorativas em valor que ndo ultrapassem R$ 100,00 (cem reais), a lembrar que este Codigo de
Conduta ¢ do ano 2000 e continua em vigor;

VIII — De 2002 a 2019 esteve em vigor o Decreto 4.081/2002, que instituiu o Codigo de Etica dos
agentes publicos no exercicio da presidéncia e vice-presidéncia. Definiu-se, nas relagdes com partes
interessadas ndo pertencente aos poderes do Estado, em todos os niveis, ou de organismo
internacional de que o Brasil participe, a proibicao do recebimento de presentes, a incluir a vedagao
do recebimento de transporte, hospedagem, compensacao ou favores, convites para almogo, jantar,
festas ou outros eventos sociais. Também ndo considerou presentes brindes sem valor comercial ou
distribuidos por entidade em agdes institucionais com valor inferior a R$100,00 (cem reais). Nao ha
a referéncia a outros presentes, por exemplo, de Estado estrangeiro em visitas oficiais dos presidentes
e vice-presidentes. De toda a sorte, o Decreto 4.081/2002 foi revogado pelo Decreto 9.895/2019, que
nao redefiniu as proibig¢des até entdo existentes;

IX — Diante da inexisténcia de regramento especifico e detalhado, o Tribunal de Contas da Unido, no
acordao 2255/2016, definiu que ndo somente os documentos museologicos e bibliograficos, mas
todos os presentes recebidos pelos presidentes em audiéncias com Chefes de Estado e de Governo,
em qualquer situacao, devem ser incorporados ao patrimdénio da Unido, com excegdo dos que sejam
de natureza personalissima ou de consumo direto;

X — O mencionado acérddo do TCU ndo pormenoriza o que sejam presentes de natureza
personalissima ou de consumo direto, contudo, ¢ possivel, exemplificativamente, incluir nessas

categorias itens como perfumes, vestuario, bebidas, dentre outros;

291



XI - No ano de 2024, no acérdao 1585/2024, o TCU, diante de questionamento sobre reldégio ganho
pelo presidente no ano de 2005, da marca Piaget, com valor estimado em R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), decidiu pela inexisténcia de normas que definam bens personalissimos, logo, sem a
possibilidade de uma decisdao concreta. Afirmou que a competéncia ¢ do Congresso Nacional para a
definicdo dessas regras. Tal acorddao ¢ teleologicamente contrario ao acorddo de 2016, que
determinou a devolucdo de diversos bens por ex-presidentes;

XII — Em suma, os presentes recebidos pelos presidentes devem ser incorporados ao patrimonio da
Unido? A resposta desta pesquisa € positiva. O primado deve ser da vedacao da aceitagdo de presentes
que possam comprometer a integridade da presidéncia, excluindo-se o que ndo possuir valor
econdmico ou for de baixo valor. No caso de presentes, quando a aceitagdo se impde, como ocorre
nas viagens oficiais ou no recebimento de Chefes de Estado e de Governo, devem ser incorporados
ao patrimonio da Unido, com a excegao dos que puderam ser enquadrados como personalissimos ou
de consumo direto. Entretanto, os bens personalissimos devem ser de valor médico, caso contrario,
também devem ser incorporados ao patrimonio da Unido;

XIII — A conclusdo ¢ a mais consoante ao regime juridico de direito administrativo, mais
especificamente os principios da supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse
publico, legalidade, moralidade e impessoalidade, a registrar, por fim, que este assunto deve ser
regraticamente definido pelo Congresso Nacional. Espera-se que ocorra o devido processo

legislativo, nos termos das conclusdes aqui esposadas.
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