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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus
trabal hos apresentados na tarde do dia 27 de novembro de 2024, durante o XXX| Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, na cidade de
Brasilia/DF, tendo como tema "UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS
TECNOLOGIAS'.

As apresentacdes foram divididas em quatro blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um
dos mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢ao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA , do CONPEDI, em funco de sua selecéo
especia para publicagcdo na mesma:

O artigo O PAPEL DO DIREITO NO PLANEJAMENTO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS — REFLEXOES EM CONEXAO COM O “NOVO INSTITUCIONALISMO”,
de autoria de Fernando Alves Gomes , Amanda Silva Madureira e Maria José Carvalho de
Sousa Milhomem, tem como objetivo introduzir adequadamente a reflexdo juridica no
ambiente maior do pensamento sobre as politicas publicas, e de trazer este para dentro da
ciéncia do direito. Tal tarefa residiu na escolha de um referencia tedrico que articulasse
diretamente a categoria das regras formais com as demais variaveis envolvidas no chamado
“ciclo de producdo das politicas publicas’. Afirma que a complexa trama de relagdes entre
Estado e politicas publicas, tratada preci puamente na ciéncia politica, mas também em outros
tantos departamentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, por incrivel que possa
parecer, é ainda amplamente ignorada pelo direito — tanto no sentido de ndo receber a atencéo
devida, quanto no de ndo ser pouco ou mal conhecida e informada. Utiliza, assim, a
concepcao “neoinstitucionalista’, corrente de estudo de politicas no &mbito da ciéncia
politica que assumiu uma posi¢cdo dominante na literatura a partir da década de 1980,
exatamente por conta da importancia que ele confere ao Estado e suas institui¢es. O artigo
faz uso de método dedutivo com procedimento de pesqguisa bibliogréfico e documental.



O artigp A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO PELO ERRO
ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA, A LUZ DO ART. 28 DA LINDB,
de autoria de Kadrine Saneila Gomes Mendes Moreira, analisa 0 erro administrativo no
ambito do Direito Administrativo brasileiro, enfatizando a sua relevancia e os efeitos para a
responsabilizacdo dos administradores publicos. A andlise parte da ideia de que o erro é
inerente a conduta humana, o que deve ser considerado nas decisdes administrativas. Ressalta
gue apesar de o erro administrativo ainda ndo receber a atencdo merecida pela legislacéo e
literatura administrativista patria, compreendé-lo € essencial para garantir a eficiéncia e o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O artigo discute a insuficiéncia de critérios
subjetivos como o "administrador médio" para a definicdo de erro grosseiro, propondo o
estabelecimento de critérios mais objetivos que considerem as circunstancias e a
complexidade postas a mesa dos gestores publicos na tomada de suas decisdes. Além do que
conclui que a toleréncia ao erro administrativo ndo afasta a responsabilidade de maus
administradores, mas garante seguranca juridica ao agente publico que busca inovar e
experimentar, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e a consecucdo dos interesses
publicos que devem ser realizados pelo Estado. O estudo utiliza 0 método de pesquisa
dedutivo, de cunho exploratério, mediante a revisdo bibliogréfica e legislativa para alcancar a
finalidade proposta.

O artigo CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS EM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS E DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL, de autoria de Helder
De Araljo Barros explora o papel da inovacdo e da transformacéo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagbes sociais no ambito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovacéo foi
retratada como vetor essencial para o desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitacdo e obsolescéncia de suas funcfes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacéo. Destaca que 0 ordenamento juridico
concretizou a importancia da inovacdo nas atividades publicas, como visto na Lei de
Inovacdo, na Lei do Governo Digital e na Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. A
partir de uma andlise dedutiva e qualitativa, com o uso de pesquisa bibliogréfica e exposicéo
de modelos atuai s praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizaggo do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades
municipais de forma integrada, compartilhada e com a utilizagcdo de ampla capacitacdo, em
um pacto federativo colaborativo.



O artigp COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA
FISCALIZAR OPERACOES NO MERCADO DE CAPITAIS: E NECESSARIO INICIAR
UM PROCESSO DE “SELF RESTRAINT” DE CONTAS?, de autoria de Louise Dias
Portes, resgata que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem aumentado de forma crescente
seu rol de competéncias. Esse cenario tem provocado uma série de criticas a atuagdo do TCU,
tendo a doutrina cunhado a expressao “ ativismo de contas’ pararetratar o comportamento do
Tribunal. Ao longo dos ultimos anos, tem sido possivel observar uma crescente atuacdo do
TCU na fiscalizac8o de operacGes no mercado de capitais realizadas por empresas estatais,
adentrando em aspectos como valores de participacdes societérias, dindmica e riscos
inerentes a esse mercado, o que foge da sua expertise técnica. 1sso, somado ao fato de que
esse mercado € regulado por outras entidades, fundamentou a proposta do Ministro
Presidente do TCU, Bruno Dantas, de criacdo de um grupo de trabalho para encontrar a
melhor forma de atuacdo do TCU em casos que envolvam operacdes no mercado de capitais.
O presente artigo buscou examinar a competéncia do TCU para fiscalizar operagbes no
mercado de capitais. O problema de pesqguisa definido foi avaliar qual deve ser o alcance da
competéncia fiscalizatoria do TCU nessas operacfes e se € hecessario iniciar um processo de
“self restraint” de contas. A partir da revisao bibliogréfica aplicada ao estudo de caso, 0
trabalho concluiu que o TCU deve realizar um constante exercicio de autocontencdo para
focar em um controle de segunda ordem, respeitando a competéncia das entidades
reguladoras do mercado e, quando necessario, emitir recomendaces em prol da melhoria
estrutural do processo de governanca tanto das empresas estatais fiscalizadas quanto das
agéncias reguladoras.

O artigo CRITICA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Caio Cezar Maia de Oliveira, propde uma reflexdo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular na seara dos contratos administrativos a
partir da andlise econémica do direito. Parte das definicbes mais importantes da analise
econdmica do direito, dos argumentos dessa disciplina acerca da relacdo entre direito e
desenvolvimento econébmico nacional. Passa pela tradicional dicotomia no Direito

Administrativo entre interesse publico primério e interesse publico secundario para depois
fazer a critica do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Ressalta
gue apesar de consistentemente criticado do ponto de vista dogmético, o principio ainda ndo
foi objeto de andlise mais acurada tendo em vista os resultados que produz na area das
contratagfes publicas, tendo em vista as posturas que a sua aplicacéo estimula e desestimula
por parte de agentes publicos e privados. O artigo realiza analise critica desse principio por
meio de revisdo bibliogréfica da andlise econémica do direito e do Direito Administrativo,
seguida de andlise empirico-qualitativa de precedentes dos tribunais superiores acerca de dois



eventos recentes de quebra de contratos de concessdo de servicos publicos por inciativa da
Unido. Conclui que a quebra de contratos por iniciativa do Poder Publico fomenta posturas
disfuncionais por parte de antes publicos e privados. Notadamente quando chancelada pelo
Poder Judiciario.

O artigo REVISITANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A OCUPACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A LUZ DA PONDERACAO DE
ROBERT ALEXY, de autoria de Georgiano Rodrigues Magahaes Neto e Marcia Haydée
Porto de Carvalho, examina o Enunciado 619 da Simula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e se propde a apresentar uma releitura do conceito de interesse
publico a partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O debate centra-se na
necessidade de equilibrar o principio da supremacia do interesse publico com a protegdo dos
direitos fundamentais, valendo-se, para tanto, da ponderacdo de principios desenvolvida por
Robert Alexy. Os litigios envolvendo a ocupacdo de éreas publicas por particulares
costumam revelar uma complexidade impar, a exigir o confronto entre a necessidade de
protecdo do patrimbnio publico e a imprescindibilidade de realizagdo, na maior medida
possivel, dos principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo socia da propriedade,
sem olvidar do dever estatal de promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e assegurar aos cidaddos uma moradia.

O artigo DA POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM EM DESAPROPRIACAO: POLITICA
PUBLICA DE DEFESA NO CASO AVIBRAS S/A, de autoria de Simone Cristine Aratjjo
Lopes e Ana Maria Lima Maciel Marques Gontijo, busca visa analisar o Projeto de Lei n.
2957, de 18 de julho de 2024, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos, que
propde a desapropriacdo por utilidade publica da sociedade anénima de capital fechado
AVIBRAS Industria Aeroespacial S/A. Trata-se de instituto juridico do Direito
Administrativo, que abarca também aspetos da intervencdo estatal no dominio econdmico
proprio da chamada Constituicdo Econémica, especialmente quando destinada a cumprir
importante papel no tocante a politica publica de defesa. Em vista do processo de
recuperacao judicial a que a mencionada sociedade empresaria esta submetida, atual mente,
dedica-se, também, a analisar a possibilidade de resolucdo de eventual conflito em processo
administrativo de desapropriacéo via arbitragem e suas peculiaridades em vista da eleicéo de
modelo de resolucdo de conflitos por meio do exercicio da fungdo jurisdicional arbitral. O
artigo aponta alguns problemas que possam vir a ser enfrentados e possiveis alternativas para
cumprimento dos principios do interesse publico e da preservacdo da empresa, ambas com
fundamento constitucional.



O artigo GESTAO E FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, de autoria de Fernanda Maria Afonso Carneiro e Francisco Dimas
Araljo Cisne Filho, ressalta inicialmente que o contrato administrativo ndo estabelece
relacdes equilibradas entre as partes, pois garante prerrogativas exclusivas a Administracéo
Publica. Uma vez formalizado o contrato administrativo, 0s proximos passos sdo a gestéo e
fiscalizacdo da sua execucdo que resulta em diferentes procedimentos, para 0s quais é
requerida a atuacdo de fiscais e gestores contratuais, conforme regulamentado pela Lei n°
14.133/2021. Destaca que a atual legislagdo infraconstitucional inova em relacdo a
fiscalizacdo do contrato administrativo, porque torna mais clara a responsabilidade
fiscalizadora, além de estabelecer a obrigatoriedade da capacitacéo do fiscal de contrato e
promover mudangas rel acionadas a aplicacéo de sangdes. Neste contexto, a pesguisa buscou
avaliar os pontos criticos observados durante a execucdo dos contratos e analisar 0s
procedimentos inerentes a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo. O artigo
constitui-se em investigacdo descritiva a partir de um estudo da legislagdo pertinente e de
uma revisao bibliogréfica. O estudo permitiu observar que a fiscalizacdo do contrato
administrativo envolve deveres e exigéncias, tanto explicitas quanto implicitas, levando a
obrigatoriedade dos fiscais estarem devidamente preparados, treinados e dispostos a manter
um controle continuo dos contratos supervisionados.

O artigo O PROTAGONISMO DA INTEGRIDADE NO GERENCIAMENTO DE CRISES
NO PODER PUBLICO: LIDERANCA ESTRATEGICA PARA EFICACIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA, de autoria de Bruno saadi carvalho e Clara Maria
Cavalcante Brum de Oliveira, busca analisa, ha perspectiva académica e organizacional, a
problematizacéo acerca do papel da area de integridade publica no @mbito do Poder Pablico,
com a possibilidade de um desenho institucional de relevancia, por meio do protagonismo de
sua lideranca institucional enquanto area independente e estruturada, capaz de coordenar
esforcos para responder de forma sistémica e efetiva quando da materializagdo dos riscos de
integridade. A andlise estd estruturada em introducdo, na qual ha apresentacdo da
problematizacdo sobre as areas de integridade publica a partir do recorte temético do
gerenciamento de crises; desenvolvimento, intitulado como “o protagonismo dos érgdos de
integridade no gerenciamento de crises no Poder publico” tomando como ponto de partida a
ressignificacdo do conceito de crise, a andlise sobre o gerenciamento de riscos de integridade
e 0 papel de articulador técnico das areas de Integridade na resposta aos desafios. Na Ultima
parte, investiga sobre a existéncia de um protocolo minimo de gerenciamento de crises
decorrentes da materializacdo de riscos de integridade. Nas consideractes finais, pugna pelo
reconhecimento de um novo desenho institucional de integridade como um interesse sob a
otica da sociedade.



O artigop A UTILIZACAO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE

POLITICAS PUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, de autoria de
Erica Antonia Bianco de Soto Inoue, explora o papel do orcamento impositivo na execucao
de politicas publicas como um mecanismo essencial para a efetivacdo de direitos

fundamentais no Brasil. Justifica-se a pesguisa por sua analise conceitual do or¢amento
impositivo e das politicas publicas, discutindo-se as implicacfes legais e préticas da
obrigatoriedade de execucdo das despesas publicas aprovadas pelo Legislativo em tempos de
graves crises de vulnerabilidade social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa
obrigatoriedade contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocao da justica
social, assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos por meio de
acOes governamentais concretas. Com base no método de pesquisa por revisdo daliteratura e
na andlise de casos, 0 artigo argumenta que o orcamento impositivo é uma ferramenta
poderosa para transformar as politicas publicas em acfes efetivas, reduzindo a disténcia entre
alegidacdo e sua aplicacao prética. Conclui-se que aimplementacdo adequada do or¢camento
impositivo é crucial para que as politicas publicas sejam mais do que promessas, mas sim
instrumentos de mudanca real que beneficiem diretamente a sociedade.

O artigo GOVERNANCA E INOVACAO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO

PROJETO PILOTO DA DIRETORIA DOS EXECUTIVOS FISCAIS DE 1° GRAU DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, de autoria de Michelle
Oliveira Chagas Silva, Cristiane Soares de Brito e Luiza Figueiredo, analisa o Projeto Piloto
da Diretoria dos Executivos Fiscais de 1° Grau do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJIPE), implementado para enfrentar a alta demanda processual no ambito das acdes de
execucdes fiscais. O estudo aborda o projeto sob as perspectivas da governanca judicial,
inovacdo e design organizacional, explorando como esses elementos foram integrados para
melhorar a eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos. A pesquisa € de natureza
descritiva, com abordagem bibliografica e documental, e também inclui a coleta de dados e
informacdes no TJPE, realizada por meio de uma entrevista com a juiza gestora do projeto
piloto. Os resultados indicam uma significativa reducéo do acervo processual, bem como
mel horias na produtividade e na qualidade dos servicos prestados. Ademais, o estudo aborda
as oportunidades os desafios enfrentados durante a implementacdo, especialmente no que
tange a mudanca cultural e a necessidade de adaptacéo dos servidores a novos métodos de
trabalho. Conclui-se que o projeto oferece um modelo replicavel para outros tribunais,

contribuindo para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

O artigo O COMPLIANCE ANTICORRUPCAO BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA A
PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de autoria de José Sim&o Carvalho
Goncalves Janior , Homero Lamardo Neto e Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de



Brito, examina a eficicia do compliance anticorrupcdo no Brasil através da Andlise
Econbmica do Direito, fundamentado na obra de Gary Becker. Analisa a Lei Anticorrupgdo
(Lei 12.846/2013), sua origem, influéncias internacionais, e o impacto de seu enforcement
nas praticas empresariais. A metodologia combinou Andlise Econdmica Positiva e
Normativa, com base em pesquisas bibliograficas e dados empiricos da Transparéncia
Internacional — Brasil e Quaest. Apesar da alta aprovacdo da lei entre os profissionais de
compliance, a pesquisa revela uma imaturidade nos sistemas de integridade das empresas e
um enfraquecimento do enforcement nos Ultimos anos. A Teoria do prémio Nobel, Gary
Becker, sugere gue a eficacia das politicas anticorrupcdo depende da probabilidade de
deteccdo e da severidade das punicdes. Destaca que problemas como a falta de autonomia
para profissionais de compliance e a ameaca de retrocessos legislativos sdo destacados.
PropGe maior especificidade na competéncia para julgamento, treinamento das equipes,
orientagbes claras sobre a dosimetria das penas e padrdes minimos obrigatérios para
programas de compliance. Conclui que um enforcement robusto e eficaz, aliado a incentivos
positivos, é essencia parafortalecer o compliance anticorrupgdo no Brasil.

O artigp O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, ENTRE A IMANENCIA E TRANSCENDENCIA., de autoria de
Vladia Pompeu Silva e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, destaca inicialmente que a
moralidade administrativa surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que a cita em dois dispositivos (artigo 50, inciso LXXIII e no artigo 37, caput). A luz do
guadro "A Escola de Atenas' de Rafael Sanzio, o artigo faz uma analise do principio da
moralidade com o objetivo de verificar a existéncia real de seu conteido juridico. Observa
gue, de um modo mais objetivo, a transcendéncia contida em Platdo, representado apontando
para 0 céu ilustraria um mundo moral desejavel, com leis permanentes, recorrentes e
universais e que a imanéncia contida nas maos de Aristételes, destacado na obra entre o
horizonte e o plano do solo, ilustraria um modo fético, cuja moral seria relativa, justamente
porque dependente de quem quer que fixe regras que a contemple. Assim, retrata o principio
entre as suas facetas: imanente e transcendente. Para tanto, trata do conceito de moralidade a
partir de sua previsdo constitucional e de uma breve digressao sobre os conceitos de direito e
moral, a luz do que nos ensinam alguns filésofos do direito. A seguir, analisa os contornos
dados pela Le n. 8.429, de 1992, e pelaLe n. 8.117, de 1990, com o fim de verificar se a
moralidade administrativa possui contetido juridico claro nos dias de hoje. Utilizando o
método dedutivo e realizando uma pesquisa tedrica, qualitativa e descrita, conclui que
permanece a indefinicdo normativa quanto ao contetdo juridico do principio da moralidade
administrativa, o que tem como grande (e grave) consequéncia a desuniformidade de
entendimento na sua aplicacéo concreta.



O artigp O FENOMENO “APAGAO DAS CANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , de autoria de
AnaBeatriz de Sousa Gomes Guarnieri, busca visa analisar areformadaLe de Improbidade
Administrativa, a partir do fenébmeno denominado “ apagdo das canetas’. Paraisso, utilizando
a pesquisa bibliogréfica e analise de dados estatisticos o0 artigo inicia sua explanacdo a partir
das nocgbes de improbidade e de moralidade, apds realiza uma evolucéo histérica das
legislacbes que versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao
longo do tempo houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como,
esse aumento repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos atoda a
coletividade. Desse modo, 0 artigo tem como intuito analisar 0 impacto e repercussio da
alteracdo legidativa na dindmica da administracéo publica, elucidando como suas inovacbes
possuem um potencial transformador quanto a problematica apresentada, demonstrando que
essa sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcao, o respeito as garantias
dos gestores e a efetiva prestaco de servigos a coletividade, oportunizando aos gestores
publicos um espaco de criatividade a solucdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de
haver uma responsabilizacéo futura indesejada.

O artigo A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO
UM PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO, de autoria de
Andrea Marcia Vieira de Almeida, destaca inicialmente que a auséncia de acordos ou a
diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da improbidade administrativa € uma
realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e incentivo a solugdo negociada dos
conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis causas da inexpressividade do acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua previsdo legal desde 2019, analisando-a
como um problema complexo, a luz do pensamento sistémico e sugere alguns pontos de
alavancagem na construcdo de uma solucdo eficaz em longo prazo. A metodologia utilizada é
a pesqguisa bibliografica, documental e explicativa, adotando como referéncia principios do
pensamento sistémico, teoria do iceberg, aém do levantamento de dados sobre a
inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposicdo para a solugdo consensual
em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o uso de estratégias
especificas para estimular umamaior utilizaco do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

O artigp O ASPECTO INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA EM SEDE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES: TRANSPARENCIA E CONTROLE, de autoria de William Paiva
Marqgues Junior, destaca inicialmente que a juridicidade e a consequente aplicacdo do
principio da motivacdo administrativa sdo firmes ao estabelecer como legitima a



possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo de garantia do aspecto
instrumental do principio da motivacdo administrativa em sede de processos administrativos
disciplinares. Ressalta que a motivacdo nas decisdes de processos administrativos permite a
verificacdo da legalidade do ato, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,

principalmente pelo fato de que o processo se refere a aplicacdo de pena em Processo
Administrativo Disciplinar. Assim, o artigo objetiva analisar em que medida a motivacdo
administrativa reverbera em uma decisdo que venha a ser validada por um juizo de controle
principioldgico na aplicacdo de sangdes. Utiliza, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com
finalidade descritiva e exploratéria. Conclui que a motivagdo clara, congruente, tempestiva e
legitima em processos administrativos disciplinares € instrumento de higidez, garantia,

transparéncia e controle, quer pelaviaadministrativaou judicial.

O artigp CONTRATO ADMINISTRATIVO: O REEQUILIBRIO NA REFORMA
TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24), de autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, tem por
objeto o reequilibrio econémico e financeiro do contrato administrativo previsto no PL 68/24
(Capitulo 1V do Titulo VIII do Livro I) que regulamenta a reforma tributéria da Emenda
Constitucional 132/23. Ou sgja, a disciplina dos efetivos impactos da reforma tributaria sobre
a contratacd@o publica. O art. 21 da EC 132/2023 permitiu a legislacdo complementar dispor
sobre a recomposicdo dos contratos afetados pela reforma. Destaca que o PL propbe
requisitos e procedimentos especificos para os pleitos de revisdo econémica e financeira dos
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria pela reforma tributaria.
Ressalta que a escassez de bibliografia sobre o tema, sua importancia nos ambitos publico e
privado, inclusive por seus reflexos em relacGes contratuais de longo prazo - em vigor e
futuras - recomenda uma abordagem voltada a contribuir para a compreensdo do conteido e
do alcance das prescricfes. Assim, o estudo analisa o PL 68/24, justificada pela relevancia e
atualidade do tema, ampliada pela imprescindibilidade de serem adotadas medidas
preventivas pela Administracdo Publica. A metodologia utilizada € interpretacdo juridica do
texto normativo e a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico
consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrindrios
articulados servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo apresenta fundamentos para
defesa da necessidade dos 6rgéos publicos anteciparem seus estudos e agdes para fazer frente
ao enorme desafio que se avizinha.

O artigo OS PRESENTES RECEBIDOS PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
(DES)NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO, de autoria de



Giovani da Silva Corralo e Luca Rossato Laimer, tem como objetivo o estudo, no ambito do
direito publico, relativo a situacdo juridica dos presentes recebidos pelos presidentes da
Republica provenientes das relacdes diplomaticas e a possivel necessidade de sua
incorporacdo ao patrimdnio publico. A relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia
gue persiste ha quase uma década sobre a incorporacéo desses presentes ao patrimonio
privado dos presidentes, o0 que tem sido amplamente debatido na midia nacional. Para tanto
utiliza o método hipotético-dedutivo, com a respectiva revisdo bibliografica para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro capitulo, analisa o regime juridico de direito
publico, abordando a Lei 8.394/1991, que trata da preservacdo, organizacao e protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes. No segundo capitulo examina o Decreto 4.344
/2002 e 0 Acdérdao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido. A redacdo reflete sobre os
limites da atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o
exercicio do cargo, reflexdo esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Por fim, conclui que os presentes recebidos pelos presidentes da
Republica devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido, com excecdo daqueles de
natureza personalissima ou de consumo direto, desde que de valor médico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



CAPACIDADE DOSMUNICIPIOSEM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DASCOMPRAS PUBLIC~ASE DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL.

CAPACITY OF MUNICIPALITIESIN INNOVATION. A VIEW ON THE ROLE OF
PUBLIC PURCHASES AND COOPERATIVE FEDERALISM IN FOSTERING
INNOVATION AND DIGITAL TRANSFORMATION.

Helder De AraldjoBarros1

Resumo

O presente artigo explorou o papel da inovagéo e da transformagdo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagfes sociais no &mbito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovagéo foi
retrata como vetor essencial para 0 desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitagdo e obsolescéncia de suas funcdes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacdo. O ordenamento juridico concretizou a
importancia da inovagdo nas atividades publicas, como visto na Lei de Inovagdo, na Lei do
Governo Digital e naLei de Licitagdo e Contratos Administrativos. A partir de uma andlise
dedutiva e qualitativa, com o uso de pesqguisa bibliografica e exposi¢cdo de modelos atuais
praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizagdo do marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovagdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades municipais de
forma integrada, compartilhada e com a utilizagdo de ampla capacitacdo, em um pacto
federativo colaborativo.

Palavras-chave: Federalismo cooperativo, Inovacdo, Municipio, Capacidade estatal,
Contratacéo publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article explored the role of innovation and digital transformation as essential parts for
developing the capacity of Municipalities to comply with public policies and social benefits
within the scope of their constitutional competence, from the perspective of the role of public
procurement and cooperative and collaborative federalism. Innovation was portrayed as an
essential vector for municipal development as well as a fundamental way to prevent its
incapacitation and obsolescence of its constitutional functions, with attention directed to the
role of Municipalities as direct providers of public policies, given their proximity to the
population. The legal system has embodied the importance of innovation in public activities,

1 Mestrando em Direito Constitucional no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa— IDP,
Pés-Graduado em Direito Pblico. Subprocurador-Geral do Distrito Federal. http:/lattes.cnpg.br
/5643529545493954. E-mail: hdjpbarros@yahoo.com.br
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Administrative Contracts. Based on a deductive and qualitative analysis, with the use of
bibliographic research and an exposition of current models practiced in Brazil, it was
concluded that the legal framework for science, technology and innovation should be used in
a cooperative and supportive manner, developing municipal capacities in an integrated,
shared manner and with the use of broad training, in a collaborative federative pact.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Cooperative federalism, Innovation, Municipality,
State capacity, Public procurement
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais continental, com desigualdades socioeconémicas que exigem
uma constante necessidade de solugdes que sejam adequadas as realidades regionais e locais,
sem desnaturar a autonomia concedida constitucionalmente aos entes subnacionais. Prope-se,
portanto, no escopo do presente artigo, apresentar a importancia da cooperacao e da colaboracéo
mutua entre os participes da Federacgdo, tendo como norte o papel da inovacdo como vetor da
capacidade municipal, em uma analise do papel das compras publicas e da cooperagédo entre 0s
entes federativos para o seu desenvolvimento?.

H& uma intensidade de transformacfes de ordem econbmica, social e cultural
decorrentes da evolucao continua e do uso disseminado das tecnologias de informacao no tempo
atual. As relagcdes sociais, sejam publicas ou privadas, cada vez mais caracterizam-se pela
conectividade e pela velocidade, ensejando, assim, 0 necessario olhar em perspectiva sobre seus
efeitos na governanga, na gestao e na definigdo de um Estado inovador, em atuagéo protagonista
do governos enquanto agentes de inovacdo. As necessidades da sociedade contemporanea
passaram por evolucdes e impactos decorrentes dos novos meios eletrénicos de comunicacao,
da internet das coisas e da chamada nova ordem digital (Campos, 2022, p. 256), caracterizada
pela inteligéncia artificial?, big data e algoritimizagdo, em um contexto de digitalizagio®.

A complexidade digital atinge a gestdo publica, demandada para as solugdes
enfrentadas diuturnamente por problemas em continua evolugdo e sobrecarregada em seu
poder-dever de tomada de decisdes sobre politicas publicas e resultados inovadores, seja por

meio de produtos oferecidos aos cidadaos, seja na forma de prestacdo de servigos publicos. O

1 Um destaque merece ser logo aqui apresentado, pois o conceito de desenvolvimento néo se limita a mera ideia
de crescimento da economia por meio do aumento da renda per capita, mas, indo além, adere a incluséo de
alteracGes na composicdo do produto da economia especifica e a sua alocagéo pelos diferentes setores, que levem
a melhoria dos indicadores sociais (Pfeiffer, 2011, p. 23).

2 Em bem conduzida andlise, Eduardo André Carvalho Schiefler adota uma ideia abrangente sobre ferramentas
que operam mediante inteligéncia artificial com processos de pensamento e raciocinio, desempenho humano e
inteligéncia considerada racional e ideal, ensinando que “a inteligéncia artificial também pode ser visualizada
como um ramo da ciéncia da computagdo que pretende, com interagdo multidisciplinar com outras areas do
conhecimento, reproduzir agles cognitivas tipicamente humanas, valendo-se de diversas técnicas para
incrementar a sua performance. Esta associada a reproducdo artificial da capacidade humana de organizacao
de informagBes com o objetivo de solucionar aceitavelmente um problema; também estd associada ao
processamento de dados e a necessidade de dispor de grandes capacidades de armazenamento e processamento”’
(2021, p. 102)

3 Klaus Schwab afirma que o mundo contemporaneo encontra-se sob a quarta revolucéo industrial, tendo em
consideracao as transformacdes operacionalizadas pelos efeitos da tecnologia e da inovagdo na humanidade, com
velocidade exponencial sobre as vidas e os comportamentos humanos; amplitude e profundidade na alteracdo dos
paradigmas econ6micos, negociais e sociais; bem como impacto sistémico, transformando sistemas sociais,
empresariais etc. A chamada quarta revolucdo industrial caracteriza-se pela fusdo de diversas tecnologias e a
“interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos” (2016, p. 14-15, 18).
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incentivo articulado do Estado a inovagdo resulta em politicas publicas promotoras do
desenvolvimento, com repercussdes na economia e no meio social, redimensionando, inclusive,
instituicOes, costumes e até mesmo a estrutura estatal.

A justificativa do presente estudo pauta-se na demonstracdo de que, caso o poder
publico ndo conceda a inovagdo uma necessaria preocupacao, hd grande risco de se tornar
incapaz de materializar suas obrigagfes constitucionais prestacionais, em grande parte
realizadas pelos Municipios, por estarem mais proximos dos cidaddos em suas necessidades. A
pratica inovadora na prestacdo de servigos e politicas publicas é necessaria para a constante
revitalizacdo da confianca e da legitimidade do Estado perante os cidadaos, pelo que, no
presente foco de investigacdo, atentar-se-a para a importancia de uma colaboracéo efetiva no
ambito dos governos subnacionais e de instituicdes responsaveis pelo controle publico da
atividade administrativa.

O objetivo sera denotado a partir da avaliacdo académica acerca da essencialidade
da difusdo de boas préticas e experiéncias entre os entes da Federacdo e o papel das compras
publicas e da cooperacdo em tal mister.

Assim, sera abordado, no primeiro capitulo, o papel da inovagdo e da chamada
transformacédo digital estatal como meios de ampliacdo dessas capacidades estatais. Em
seguida, no segundo capitulo, seré apresenta a importante funcdo das compras publicas em tal
cenario. Ja no terceiro capitulo, serd conduzida uma avaliacdo sobre a necessidade de
cooperacdo e compartilhamento de experiéncias, capacitacdo e praticas entre 0s entes
federativos, no desenlace do atuar inovador da municipalidade. Ao final, serdo apresentadas as
conclusdes, voltadas para uma maior colaboragdo e cooperagédo entre 0s entes federativos no
tocante ao necessario desenvolvimento de um Estado digital e inovador, sob a tica municipal

A investigacao adorara uma abordagem dedutiva, por meio da analise bibliografica
sobre cada tematica, em estudos nas areas do direito e da ciéncia politica, bem como,
pontualmente, o marco legal e exemplos de boas préticas, retirados de pesquisa empirica. A
partir da descricdo do objeto detalhado, sera apresentada uma avaliacdo qualitativa e analise

intuitiva dos dados colhidos para o presente estudo.

1. INOVACAO E TRANSFORMACAO DIGITAL COMO MEIOS DE
AMPLIACAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS.

A inovacgéo e a transformacdo digital traduzem modernizacdo da Administracao

Publica no atendimento dos anseios dos cidad&os, seja em relacéo a prestagéo de servicos e ao
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implemento de politicas publicas, seja para a evolucdo das suas atividades internas e
procedimentos. Em tal contexto, a inovagdo serve como vetor de reformulacdo, melhoria,
incremento e criacdo de processos e procedimentos administrativos, no ambito do exercicio da
funcdo administrativa e da busca pela qualidade dos servicos prestados, em ambiente de
aliangas estratégicas entre Estado, academia e mercado. A conformidade da Administragdo
Plblica com o ordenamento constitucional* exige uma gestdo modelada pelo respeito aos
direitos dos cidad&os, bem como acoplada ao desenvolvimento de novos métodos e ferramentas
tecnoldgicas capazes de auxiliar o Estado no célere e dindmico exercicio de suas funcdes
(Schiefler, 2021, p. 49).

Compete as autoridades publicas a adocdo de solugdes tecnoldgicas e inovadoras
para os servicos administrativos, com vistas ao melhor enfrentamento de praticas equivocadas,
melhorias na concepcdo e no proprio desenvolvimento de projetos e no controle da
Administracdo Publica. H& a necessidade de uma atuacdo estatal, em seu atuar prestacional e
na implementacdo das politicas publicas, atenta e proxima da evolugdo advinda dos processos
inovativos, assumindo ainda uma fungédo protagonista, em constante incentivo e atuar direto a
utilizacdo de novas tecnologias e praticas inovadoras relevantes para o desenvolvimento da
sociedade (Oliveira; Campos, 2023, p. 131). Vé-se, por exemplo, um amplo desenvolvimento
no ambito das instituicbes de controle interno e externo, judicial ou ndo, a exemplo da

Controladoria-Geral da Unido® e o uso proprio de ferramentas tecnoldgicas e inovativas, em

4 A Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988) vem sendo aprimorada para receber inser¢des em seu texto com
vistas ao tratamento conferido pelo Estado as atividades de inovacao, podendo-se citar, a partir da leitura de seus
dispositivos: a. 0 estabelecimento, como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da obrigacdo de proporcionar os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (artigo 23, V);
b. a prescindibilidade de autorizacéo legislativa para a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo
no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (artigo 167, VI, § 5°); ¢. a competéncia do Sistema
Unico de Sadde — SUS de incrementar a inovagéo em sua area de atuago (artigo 200, V); d. o dever de o Estado
promover e incentivar a capacitagéo cientifica e a inovacao (caput do artigo 218); e. o dever de conferir tratamento
prioritario a pesquisa cientifica tecnoldgica, tendo em vista o progresso da tecnologia e da inovagéo (artigo 218, §
1°); e. o dever de o Estado apoiar a formag&o de recursos humanos nas areas de inovac&o, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnoldgica (artigo 218, § 3°); f. o dever de o Estado estimular a articulagéo
publico-privada nas diversas esferas de governo e a atuacdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacgéo, para fins de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo (artigo 218, §§ 6° e 7°); g. o dever de o Estado estimular a formacéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas e nos entes publicos, inclusive com a constituicdo e manutengdo de
parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovagdo (artigo 219,
pardgrafo  Unico); h. a possibilidade de os entes federativos firmarem instrumentos de
cooperagdo técnica com entes publicos ou privados, para a execucdo de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo (artigo 219-A); i. criacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SNCTI), para promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo
(artigo 219-B).

S Interessante a percepcéo do uso de tecnologia pelas instituicGes de controle, como se nota o exemplo da pesquisa
realizada por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo (https://falabr.cqu.gov.br/), em
gue foram solicitadas informac6es da Controladoria-Geral da Unido sobre o uso de ferramentas tecnoldgicas e de
inovacdo para analise de dados na atividade de auditoria e controle governamental, com resposta conclusiva
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grau por certo mais avangado que a grande maioria dos Municipios e entidades publicas
“controlados”, 0 que pode representar um contrassenso a logica da prestacdo das politicas
publicas, em que pese a possibilidade de um atuar controlador para além da punicao tipica dos
atos de controle da Administracdo Publica, abarcando, consequentemente, o compartilhamento
de informacoes, sugestdes, solugdes e boas praticas.

No direito brasileiro, a Lei n® 10.973/2004 (Brasil, 2004), apds a redacdo dada pela
Lei n® 13.243/2016 (Brasil, 2016), tida como Marco Regulatorio da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, traz um conceito legal para inovagdo como sendo a “introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho.” A Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos prevé o
incentivo a inovacdo como objetivo a ser perseguido pelas contratagdes publicas, na redacdo
expressa do artigo 11, 1V, de tal estatuto legal (Brasil, 2021Db).

Em uma visdo finalistica pautada na abordagem da relacédo entre direito e politicas
publicas, Maria Paula Dallari Bucci e Diogo R. Coutinho apresentam inovacgédo tecnologica
como “resultado de um impulso governamental associado a politicas publicas que criam as
condigdes para empresas investirem em atividades inovadoras, bem como para interagirem
entre si, com as universidades e com o proprio Estado” (2017, p. 313), pelo que informam que
0 “sucesso das iniciativas de inovagdo estd condicionado, em grande medida, pela capacidade
institucional de estruturar formas juridicas, atribuir papeis, e desenhar arranjos institucionais
capazes de organizar e coordenar as diversas — e por vezes conflituosas — linhas de a¢ao no
sentido politico desejado” (2017, p. 313). A pauta das politicas publicas tem a inovacdo como
tema recorrente, por ser a politica inovativa fator crucial para o desenvolvimento econémico,
haja vista sua relacdo com o crescimento da competitividade e mitigacdo dos problemas sociais
e econdmicos (Chaminade; Lundvall; Vang; Joseph, 2009, p. 360, 361).

Emerge portanto a necessidade de a Administragdo Publica digitalizar sua estrutura
para se modernizar, aproximando-se da realidade tecnolégica vivenciada por seus cidadaos,

tendo em consideracgéo os efeitos diretos das novas tecnologias em suas atividades. Tamanha

positiva acerca da utilizagdo das seguintes ferramentas: FARO — Ferramenta de Analise de Risco em Ouvidoria,
objetivando a analise automatizada de aptiddo de denincias, no que toca aos elementos minimos para seu
prosseguimento; ALICE — Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais, que é utilizado para o rastreamento e a
andlise de contratos e processos licitatorios; e Malha Fina de Convénios, que corresponde a modelo preditivo de
inteligéncia artificial que permite indicar resultados de analise de prestagdo de contas dos convenentes (entes
subnacionais recebedores de recursos) aos concedentes (6rgdos da Unido repassadores de recursos).
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necessidade fez surgir a Lei n® 14.129/2021 (Brasil, 2021a), denominada Lei do Governo
Digital, com a finalidade de promover a transformacéo digital do Estado, potencializando o
éxito de uma Administracdo Publica digital, com a formatacdo de servicos publicos mais
simples, eficientes, transparentes e confiaveis (Schiefler, 2021, p. 74).

Importante atentar que a Lei do Governo Digital exige® a necessidade de adog&o
dos mesmos padrBes e parametros nela previstos por atos normativos préprios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para sua incidéncia no sistema normativo de tais entes
federativos, caracterizando-se, desse modo, pelo carater federal. A opcdo legislativa deferente
a autonomia dos entes subnacionais pauta-se na diferenca entre suas realidades no que toca a
imersdo no mundo inovador e tecnoldgico e ao nivel distintivo de capacidade de empreender
aos investimentos exigidos pela transformacéo digital; em que pese servir como fator de
reducdo significativa dos potenciais beneficios do governo digital (Valle; Motta, 2022, p. 54).
Tais potenciais beneficios focam nas melhorias da eficiéncia e da gestdo no setor publico, seja
nas iniciativas focadas no desenvolvimento de politicas publicas, a exemplo da salde, da
educacdo e da seguranca publica; seja ainda para as atividades voltadas as financas publicas,
compras ou procedimentalizacdo de projetos e documentos. Por outro lado, a inovacgéo a ser
desenvolvida sob a esfera do governo digital demanda estrutura juridica e institucional que
induza e incentive comportamentos proativos dos gestores, permitindo-lhes foco em resultados
a longo prazo (Carvalho, 2020, p. 129).

As capacidades estatais, tidas no ambito do presente estudo como a aptidao para o
atingimento estatal dos objetivos propostos e prestac@es exigiveis mediante previsdo normativa
e politicas publicas, sofrem importante influéncia da inovacdo e da tecnologia, necessitando de
constante aprimoramento de infraestrutura e desenvolvimento do seu uso em nivel de agdes e
governanca. O impacto da adocdo das tecnologias para a melhoria das politicas publicas e
atividades proprias do setor publico’ exige um exame em perspectiva multidimensional e
integrada, abarcando, além dos resultados nos servicos publicos, a transparéncia e participacdo

dos entes federativos. Neste ponto, ao tempo que a autonomia possibilita, especialmente as

® O artigo 2°, 111, e § 2° da Lei n° 14.129/2021 (Brasil, 2021a) afirma sua aplicagdo “as administracdes diretas e
indiretas dos demais entes federados, nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo, desde que adotem os
comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios ”, com reforco que espanca qualquer improvavel ddvida
interpretativa ao dispor que ““as referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente, a Estados, Municipios e ao
Distrito Federal sdo cabiveis somente na hip6tese de ter sido cumprido o requisito previsto no inciso Il
do caput deste artigo. ”

" Interessante estudo foi desenvolvido por Manuella Maia Ribeiro, Javiera Medina Macaya e Isabela Bertolini
Coelho (2021) para a compreensdo das capacidades estatais municipais em tecnologia da informacdo e
comunicacdo a partir da diferenca de seus usos por prefeituras brasileiras. Foram agrupados Municipios a partir
de suas caracteristicas na adogdo das TIC, demonstrando, assim, as disparidades e os diferentes desafios
enfrentados pelos governos municipais.
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Prefeituras, a utilizagdo da tecnologia como pauta em seus contextos e necessidades, as
desigualdades no acesso e no uso podem restar exacerbadas, acarretando fragmentagéo
indesejada da implementacdo de recursos tecnoldgicos (Ribeiro; Macaya; Coelho, 2021, p.
256).

De todo modo, como sera analisado adiante, agcdes inovadoras devem ampliar as
capacidades em tecnologia e inovacdo dos Municipios, sempre atentando para 0s interesses
locais, sem, contudo, reduzir sua dimensdo ou mesmo extensdo técnica e financeira com base

NOS Mesmaos critérios.

2. COMPRAS PUBLICAS EM INOVACAO COMO INDUTORAS DE BOAS
PRATICAS E RESULTADOS.

Contratagdo publica é instrumento de regulagdo de mercado®, podendo torna-lo
mais equilibrado e competitivo, com a indugdo de praticas com vistas a resultados sociais
benéficos ao Estado e aos cidaddos. No que toca ao poder de compra do Estado como estimulo
a inovacdo, sua utilizacdo pode mesmo ser vista como politica publica, com potencial para
impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel e permitir a Administracdo Publica o
atendimento de suas necessidades (Pércio, 2023, p. 17).

As compras publicas correspondem a instrumentos potencialmente indutores de
praticas e comportamentos no ambito pablico e particular (Schiefler, 2021, p. 21), seja em razao
das peculiaridades do processo administrativo de contratacdo, seja por conta do objeto
contratado, correspondendo a grande volume financeiro e a uma visdo desenvolvimentista®.

Ademais, ante a improbabilidade de que respostas antigas sejam suficientes para a
resolucdo de novos problemas, ndo se concebe imaginar solucdes estratégicas para os desafios

da Administracdo Publica sem a forca da inovacdo, especialmente em um cenério de governo

8 O Supremo Tribunal Federal decidiu, em controle de constitucionalidade, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.829/DF (Brasil, 2021c), que questdes de ordem econdmica e politicas podem gerar
restrices ao livre exercicio da atividade privada, com vistas a preservacao de servicos estratégicos de tecnologia,
em compras publicas. Delimitou-se ali a possibilidade constitucional de norma geral de licitacBes e contratacfes
publicas tornar exclusiva a prestacdo de servicos estratégicos de tecnologia da informagdo por empresa publica
federal criada para tal finalidade. Tal julgado integra o presente estudo como um exemplo de concentracdo do
mercado, em maos do poder publico, por meio do direcionamento de contratagdo publica.

® Um exemplo da visdo desenvolvimentista das compras publicas é percebido na justificagdo apresentada pelo
Deputado Federal Heitor Schuch (PSB/RS) ao projeto de lei n® 4.134/2023 (Brasil, Cdmara dos Deputados, 2021),
guando afirma a necessidade da utilizagdo do poder de compras estatal em favor da inddstria nacional e dos
trabalhadores brasileiros, pautado em “recomendagdes de organismos internacionais, que sugerem aos paises a
implementacdo de medidas para viabilizar a utilizagdo de suas contratacGes publicas com a finalidade de
potencializar politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento.”
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digital, que deve buscar a inovagdo de forma constante (Schiefler, 2021, p. 59). Tal
comportamento revela-se transformador ndo apenas nas rotinas do poder publico, mas na vida
dos municipes, potencialmente melhorada com o aumento no grau de eficiéncia no acesso e no
fornecimento de prestacdes estatais.

Em tal papel de indutor de bons resultados, a contratacdo publica adotou uma nova
visdo normativa e comportamental sobre 0os mecanismos institucionais que, para além do marco
legal, fazem a contratacdo acontecer de fato, com realce, especialmente trazido pela Lei n°
14.133/2021 (Brasil, 2021b), da governanca, gerando, pois, necessario alinhamento dos
procedimentos com as politicas publicas e o planejamento da atividade prestacional do Estado.
Destaca-se da comparacao tida pela leitura literal das Leis n°® 8.666/1993 (Brasil, 1993) e n°
14.133/2021 (Brasil, 2021b) o sentido da perspectiva gerencial contida na norma mais recente,
com dedicada atencdo a governanca da contratacdo e 0S seus aspectos pertinentes ao
planejamento, a gestdo de riscos e a eficiéncia administrativa.

De todo modo, no &mbito municipal, a avaliagdo empirica de tdo importante
estruturacdo em nivel de planejamento, organizacgdo e governanca podera ser estudada em outro
trabalho de pesquisa, oportunamente. Aqui, apenas abre-se uma porta para o uso de importante

instrumento de aquisi¢do de conhecimento e incorporagéo inovativa.

3. FEDERALISMO COOPERATIVO E A CAPACIDADE TECNICA MUNICIPAL
EM INOVACAO.

O Federalismo®® ¢ a forma de Estado adotada pelo Brasil na Constituicio Federal,
caracterizada pela unido de entes politicos autbnomos e distintos, especificamente a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A divisdo de competéncias na Carta Maior
brasileira possibilitou o estabelecimento do chamado federalismo cooperativo®?, que possibilita
o trabalho conjunto dos entes federativos. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ao
invés de disputarem por suas competéncias, agem de forma integrada, tendo em vista as
demandas da sociedade, objetivando a obteng&o de melhores resultados a um custo menor, em

harmonioso dialogo (Farias, 2016, p. 89, 91).

10 N&o se encontra no escopo do presente trabalho aprofundar o conceito de federalismo, pelo que, em que pese a
auséncia de abordagem direta sobre tdo importante forma de Estado, vale citar a exposi¢do de maneira classica
feita por José Mendes Ribeiro e Marcelo Rasga Moreira (2016, p. 16-18), bem como, no que se refere a origem e
a evolugdo do federalismo brasileiro e a importancia da gestdo associada de servigos publicos, por meio de
consorcios ou convénios de cooperagdo, o artigo de Maria Coeli Sim@es Pires (2013, p. 167-174).

1 Em que pese 0 exame sob o ponto de vista do direito ambiental, Talden Queiroz Farias (2016, p. 89-108)
apresenta um bem conduzido estudo sobre o conceito de federalismo cooperativo e seus efeitos.
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A cooperacdo entre os diversos entes da federagdo é fundamento e matéria
constitucional quando se trata de desenvolvimento da inovagdo tecnol6gica no Brasil,
considerando-se o estabelecimento de competéncia comum para proporcionar meios de acesso
a educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagao, como previsto no artigo 23, V, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O sistema constitucional brasileiro sinalizou
expressamente que os entes subnacionais devem estabelecer medidas de estimulo & inovagdo,
cabendo, inclusive, a entabulacdo de instrumentos de cooperacdo, com 0Orgdos e entidades
publicos e com entidades privadas para a execucdo de projetos inovadores, ainda que para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada’2.

Estipulou-se ainda, uma competéncia legislativa concorrente’® entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, mantendo-se a disposicdo por lei federal de normas gerais, para
legislarem, no ambito do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com vista a
promocdo do desenvolvimento em tais campos, tendo por base cada peculiaridade regional ou
local'*. H4 uma necessidade do agir coordenado entre os entes federativos, para o atingimento
do objetivo inovador, ampliando-se a capacidade estatal de cada ente federativo, em um modelo
de solidariedade e colaboragio, como expressdo de atingimento do bem comum?® e da
eficiéncia’®, a partir de almejadas proatividade e atuagdo coordenada.

A Lei do Governo Digital (Brasil, 2021a), em que pese com limites definidos a
Administracdo Publica federal, criou mecanismos de atuacdo estratégica, integrada e
cooperatival’, de busca pela aderéncia maxima de seu sistema pelos demais entes

subnacionais'®, bem como arrola como diretriz do governo digital e da eficiéncia ptblica “o

12 Tal obrigacdo esta posta, de forma expressa, no artigo 219-A da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

13 Em definicdo “subjetiva” diversa daquela prevista no artigo 24, IX, da Constitui¢do, por incluir os Municipios.
14 Mais uma referéncia a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), especialmente o artigo 219-B, e §§ 1°e 2°.

15 Importante citar a disposigdo contida no artigo 174 da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021a), que alude ao Portal
Nacional de ContratagGes Publicas. Tal Portal tem a funcéo de agregar, em Gnico ambiente digital, plataformas de
informacdo, integracdo de sistemas preexistentes, gestdo compartilhada de informacgBes com a sociedade, em
formato de dados abertos, fortalecendo, portanto, o potencial acesso e o controle institucional e social das
contratacdes publicas.

16 “Tem-se ai de partida a reafirmacéo de que a determinacé&o constitucional de eficiéncia como traco imperativo
do agir administrativo confere base institucional da chamada legalidade finalistica, exigindo a administracao de
resultado. A Lei n® 14.129/2021 incorporou essa diretriz constitucional e reconhece na desburocratizacdo e na
inovacgao atributos que, observadas as condic¢des presentes de Estado e sociedade, contribuirdo para o desejado
resultado eficiente da acdo estatal. Tem-se nisso mais uma sinalizacdo legislativa no sentido de que o modelo
puramente burocratico de administracdo néo se revele mais apto a disciplinar a atuacéo desse aparato estatal,
considerada a orientacdo valorativa que foi a ele assinalada pela Carta de 1988” (Valle; Motta, 2022, p. 51-52).
17 A disposicdo contida em seu artigo 15 expressa que “A administracdo publica participard, de maneira
integrada e cooperativa, da consolidacdo da Estratégia Nacional de Governo Digital, editada pelo Poder
Executivo federal, que observara os principios e as diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei ” (Brasil, 2021a).

18 Justificada, portanto, a observacdo apresentada por Sabrina Nunes locken e Rodrigo Guerra Garcia, para quem
“... a legislacéo, ao regulamentar a transformacéo digital no governo, impde o dever de organizar e integrar

44



apoio técnico aos entes federados para implantacdo e adocdo de estratégias que visem a
transformagao digital da administra¢do publica”, em seu artigo 3°, XXI (Brasil, 2021a).

Constata-se, assim, tocando no objetivo do presente trabalho, que a relagéo entre
coordenacdo e autonomia dos governos municipais depende da estruturacdo das relacGes
politicas no plano federal e entre os niveis de governo, especialmente quando se observam as
politicas sociais brasileiras no curso da histéria (Arretche, 2004, p. 17, 20). H& uma
sobreposicdo de heterogeneidades socioculturais e sociopoliticas que geram demandas
pertinentes a fatores ligados a tradi¢des regionais, sentimento de autogoverno e até mesmo de
cunho geogréafico ou socioeconémico (Souza; Grin, 2021, p. 87).

A autonomia politica e fiscal dos governos municipais possibilita, pelo menos em
tese, a ado¢do de uma agenda propria, porém encontra limites nas desigualdades horizontais da
federacdo brasileira, com a existéncia de heterogeneidade de natureza institucional, tendo em
consideragdo as realidades diversas dos niveis de capacidades estatais em diferentes niveis de
governo, “o que ocorre em um contexto de descentralizagdo de poder, recursos e, em
particular, de implementagdo de politicas publicas” (Souza; Grin, 2021, p. 87).

Exige-se, pois, uma efetiva coordenacdo®® das politicas nacionais para o
atingimento de metas desejaveis e geracdo de valor publico, com atencdo a realidade brasileira,
em que existe um federalismo simétrico em um pais socialmente assimétrico, como bem
definido por Souza e Grin (2021, p. 104):

“os municipios portanto, enfrentam desafios complexos. Em primeiro lugar, os 5570
municipios brasileiros sdo extremamente desiguais em suas capacidades técnicas e
financeiras e os mecanismos federais para diminuir as desigualdades séo
insuficientes. Além disso, institucionalmente, cada unidade constituinte tem o0s
mesmos poderes, ou seja, 0 Brasil adotou o federalismo simétrico em um pais
socioeconomicamente assimétrico. Em segundo lugar, a prestacéo de servigos sociais
pelos municipios é financiada principalmente por recursos estaduais e federais que
sdo altamente regulamentados pela esfera federal, sobrecarregando as burocracias

locais com as demandas de diferentes 6rgéos. ”

plataformas de modo a pavimentar as “rodovias digitais”, fornecendo um ambiente que cidadaos, empresarios e
orgdos publicos possam trafegar digitalmente com seguranga” (2022, p. 74).

19 Néo se pode, contudo, fechar os olhos para uma realidade de comportamento oportunista incentivada pela
sobreposicdo de atitudes coordenadas, do tipo: “ndo fazer nada porque a atribuicdo € comum, o que estimula
atitudes do tipo free rider (governos agirem apds a iniciativa dos demais)” (Souza; Grin, 2021, p. 96).
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A ideia de interesse local? torna o Municipio responsavel por um extenso conjunto
de politicas publicas, a despeito de sua realidade, pautada, por muitas vezes, na baixa
capacidade técnica, administrativa e de arrecadacdo de recursos. A Unido permaneceu detentora
da maior parte dos recursos arrecadados no pais, pelo que se utiliza das transferéncias
constitucionalizadas e dos convénios voluntarios para o necessario repasse financeiro aos
demais entes federativos. Aos Municipios®* concedeu-se a responsabilidade direta pelo
desenvolvimento de inUmeras politicas puablicas, sem, contudo, haver a correspondente
capacidade arrecadatoria de recursos financeiros proprios, a margem das transferéncia
constitucional que, por muitas vezes, lhe financia em quase totalidade.

Neste passo, o desenvolvimento das capacidades estatais municipais € de crucial
importancia para a Federacdo brasileira, conciliada a pauta relacionada a busca pela inovacéao
como elemento essencial para tal mister. As realidades municipal e tecnologica ndo podem
conviver dissociadas, sob pena de confirmacéo da dréstica e indesejada incapacidade estatal por
obsolescéncia. A digitalizacdo e a eficiéncia sdo caracteristicas que unidas representam um
importante aspecto da administracdo publica digital, detentora de mais adequada capacidade
para a concretizacdo dos direitos fundamentais mais atuais dos cidadaos (Schiefler, 2021, p.
73).

Um bom caminhar pode estar relacionado a um atuar com base na gestdo do
conhecimento, com o fomento da geracdo, do compartilhamento e do uso sistematico do
aprendizado criado e adquirido, com vistas a aumentar a eficiéncia e a efetividade
administrativa, bem como aprendizagem institucional, com a qualificacdo da prestacdo de
servicos publicos (locken; Garcia, 2022, p. 79). Ainda assim, importante uma abordagem
sistémica da inovacgdo como fonte de melhorias das capacidades municipais. A Lei do Governo

Digital, importante citar, possibilita a criacdo de redes de conhecimento pelo Poder Executivo

20 Em que pese ndo compor o escopo do presente estudo o debate sobre conceitos especificos das competéncias
constitucionais, importante apresentar uma nogdo singela do conceito de “interesse local” a partir da sua
predominancia no ambiente federativo (Farias, 2016, p. 115), sendo o Municipio senhor absoluto de seus
interesses, desde que ndo afete aqueles de ambito federais ou estaduais/regionais. Ha4 um olhar para a comunidade
municipe, abrangendo aqueles interesses em que existe uma predominancia daqueles relacionados aos habitantes
de determinada &rea, em que 0 municipio, como entidade publica, tem maiores condi¢cdes de resolver e
implementar que as demais entidades federativas.

21 “Nas Ultimas trés décadas, os municipios tornaram-se a unidade federativa central para a implementaco e
oferta de politicas publicas, especialmente as de bem-estar social. Os governos locais se tornaram
responsaveis pela prestacdo de cuidados basicos de saude, educacdo pré-escolar e fundamental e assisténcia
social a populagdo carente, além de fungdes como desenvolvimento urbano e transporte publico local, por
exemplo. Estas novas responsabilidades foram acompanhadas pela garantia constitucional de autonomia politica,
administrativa e financeira. Nesse contexto, também cresceram as demandas para qualificar sua gestdo para
responder as suas novas funcdes e responsabilidades no ambito local e nas relagfes intergovernamentais ” (Souza;
Grin, 2021, p. 88)
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federal??, que criam canais de comunicacdo permanentes entre os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, entidades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo; com o 6rgédo federal
(locken; Garcia, 2022, p. 81). A expressao da estratégia do governo digital veio reforcada pela
plataforma GOVERNO DIGITAL “Gov.br”?®, que intenta promover a colaboracio, o
intercambio, a articulagdo e a cria¢do de iniciativas inovadoras no setor publico, nos termos do
Decreto n° 12.069/2024 (Brasil, 2024).

As politicas e estratégias nacionais, a exemplo do “Gov.br”, e mesmo as estaduais
ou aquelas elaboradas por Municipios de grande porte ou mais desenvolvidos, devem sempre
considerar as especificidades locais, de acordo com as reais necessidades dos Municipios e as
suas realidades e capacidades estatais especificas, ainda que se promovam estratégias para o
incremento de recursos financeiros para as respectivas contratacfes ou mesmo colaboragédo
compartilhada com universidades e organizacGes da sociedade civil (Ribeiro; Macaya; Coelho,
2021, p. 271 e 273). Contudo, a realidade demonstra os problemas encontrados para inovagao
na gestdo municipal, expressados sob as formas de limitagdo de recursos publicos, de falta de
cultura®* e de capacitacdo técnica das equipes e dos riscos que amedrontam 0s gestores

municipais, decorrentes da baixa seguranga ou mesmo capacidade juridica®.

220 artigo 17 da Lei n° 14.129/2021 (Brasil, 2021a) traz tal possiblidade em seu comando normativo:

“Art. 17. O Poder Executivo federal podera criar redes de conhecimento, com o objetivo de:

| - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;

Il - formular propostas de padrdes, politicas, guias e manuais;

111 - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acdo quanto ao Governo Digital e a eficiéncia
publica;

IV - prospectar novas tecnologias para facilitar a prestacéo de servigos publicos disponibilizados em meio digital,
o fornecimento de informagdes e a participacéo social por meios digitais.

§ 1° Poderdo participar das redes de conhecimento todos os 6rgdos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei,
inclusive dos entes federados.

§ 2° Serdo assegurados as instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo 0 acesso as redes de conhecimento
e 0 estabelecimento de canal de comunicagdo permanente com o 6rgao federal a quem couber a coordenacéo das
atividades previstas neste artigo.”

23 Acessivel no link https://www.gov.br/governodigital/pt-br.

24 Aqui apresentada sob o ponto de vista da organizagéo estrutural e funcional da municipalidade, sob a 6tica da
inércia de quem nao quer mudar aquilo ha anos posto, da inseguranca decorrente da aversdo ao risco e da
desconfianga pautada na imagem de que o0s gestores sdo corruptos ou que o mercado sempre busca vantagens
frente ao erario.

%5 Um exemplo geral da incapacidade técnica e juridica de alguns municipios (e de alguns estados) pode ser
expressado na edi¢do da Medida Proviséria n® 1.167/2023 (Brasil, 2023), em 31 de marco de 2023, que prorrogou
a possibilidade de uso da Lei n® 8.666/1993, alterando o artigo 191 da Lei n® 14.133/2021. A Exposi¢ao de Motivos
(disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/Exm/Exm-1167-23.pdf)
expressamente fundamenta sua necessidade nas dificuldades no atendimento da nova legislacéo, apds repercussao
da Marcha dos Prefeitos ocorrida entre 27 e 30 de margo de 2023, em Brasilia. Ali restou expressado pela Ministra
de Estado da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos a possibilidade de ruptura da ordem juridica posta e de
inseguranca juridica, caso os gestores publicos ndo puderem se valer do uso concomitante das legislagdes gerais
para licitagOes e contratagdes publicas por mais 09 meses, mesmo apds 02 anos de vigéncia da lei em vigor. A
Medida Provisoria teve finalizado seu prazo de vigéncia em 28 de julho de 2023, sem aprovagdo pelo Poder
Legislativo, perdendo, assim, sua eficacia.
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O caminho proposto aqui, em que pese ndo se apresente em tom de exclusividade,
advém da intensificacio®® de dialogos institucionais entre os entes subnacionais, com o0 apoio
de d6rgdos de controle, da participacdo social e de organizagdes publicas ou privadas, em um
“pacto federativo colaborativo”, com a disseminacdo de boas praticas e o fortalecimento da
capacidade estatal municipal. Evidencia-se a necessidade de fortalecimento institucional dos
canais de cooperacdo para a coordenacgéo de processos de implementacdo de politicas pablicas,
garantindo que os Municipios tenham capacidade de efetivarem direitos sociais aos cidadaos
(Lui; Shabbach, 2020, p. 14).

H& modelos e formas de estimulo a cooperacdo dos entes federativos para o
desenvolvimento das capacidades estatais municipais atuais, a exemplo da mencionada
plataforma “Gov.br”, pelo que a possibilidade de compartilhamento e capacitacdo de solucbes
tecnoldgicas, ja contratadas ou desenvolvidas por outros entes € uma realidade, superando, pois,
deficiéncias financeiras apresentadas pelos Municipios, como citam Ribeiro, Macaya e Coelho
(2021, p. 274):

“Entre 0s repositorios para compartilhamento de sistemas no setor
publico, o Portal do Software Publico Brasileiro, criado em 2007, retne solugdes
que podem ser acessadas por qualquer entidade interessada (Brasil, 2020e). Outro
exemplo é o Sistema Eletronico de InformacGes (SEI), do Tribunal Regional da
4a Regido (TRF4), software de gestdo de processos e documentos eletrbnicos,
cedido gratuitamente para instituicbes publicas mediante termo de adesdo. Em
outubro de 2020, 136 usuarios do SEI eram da esfera municipal (Brasil, 2020f ). Ja
a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) disponibilizou o codigo-fonte de um sistema
eletronico para recebimento e gerenciamento dos pedidos de acesso a informacéo
que até novembro de 2019 tinha 1.842 ades@es, sendo que 97 % delas (1.795) eram

de 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo municipal (Brasil, 2020g).”

A possibilidade de criacdo de redes de colaboracdo entre diferentes niveis de
governo e até mesmo entre Municipios amplia a prestacdo de servi¢os publicos e as informac6es
publicas pela internet, podendo “ser incentivadas parcerias e consorcios entre as prefeituras a
exemplo do Consorcio de Informética na Gestao Publica Municipal (CIGA), que objetiva criar
solucBes tecnoldgicas voltadas para o desenvolvimento de cidades inteligentes entre o0s

consorciados (CIGA, 2020). Além disso, devem ser consideradas as redes informais de

% Interessante ponto de vista apresentado por Ciro Campos Christo Fernandes, especialmente no campo das
compras publicas: “Entretanto, ndo ha rupturas ou inflexdes acentuadas na trajetoria, mas uma progressiva
disseminacao de inovagdes do governo federal para os estados e municipios e, mais recentemente, entre estados
e municipios. Essa disseminagdo parece ter sido impulsionada pelo intercambio direto de experiéncias, pela
cooperacdo em moldes mais formais, pelo trabalho de consultores e por organismos internacionais que passaram
a se interessar pela modernizagdo e convergéncia entre os modelos de compras e contratagdes publicas” (2019).
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colaboracéo entre gestores publicos municipais. Por exemplo, Ribeiro (2017) identificou que
os coordenadores municipais do Cadastro Unico usavam ferramentas tecnoldgicas, como
grupos em aplicativos de mensagem instantdnea ou redes sociais, de forma voluntaria e
informal, para compartilhar experiéncias sobre o uso desse sistema de informacéao ” (Ribeiro;
Macaya; Coelho, 2021, p. 275).

Outra medida salutar consiste na elaboragao de um chamado “guia de tecnologia”,
com ampla divulgacéo de informacdes e conhecimentos, bem como modelos de instrumentos e
experiéncias, a exemplo do “Toolkit do Marco Legal de CT&I””?’ elaborado pela Procuradoria-
Geral do Estado de S&o Paulo, contendo um conjunto de minutas de contratos, acordos e outros
instrumentos juridicos para a implementacdo do marco legal de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
de forma colaborativa e disseminadora de boas praticas.

A Capacitacdo por meio do desenvolvimento de aptiddes e competéncias para a
ampliacdo do aprendizado corporativo e melhorar a qualificagdo de servidores vinculados aos
entes subnacionais, especialmente os municipios, € uma realidade, em que pese ainda voltada
para o controle da Administracdo Publica. O Tribunal de Contas da Unido desenvolveu, por
meio do Instituto Serzedello Corréa, o coLAB-i - Laboratorio de Inovacéo e Coparticipa¢io?,
que desenvolve projetos inovadores e coordenam agdes de cooperacao e capacitacao.

As boas medidas devem se refletir em boas préaticas, desenvolvendo-se uma rede
perene de capacitacdo e compartilhamento de inovacdo em todos 0s niveis, em favorecimento
das capacidades estatais municipais e, consequentemente, da melhor prestacdo em ambito local
de politicas publicas essenciais. A presente proposta intenciona a amplitude do conhecimento
habil ao desenvolvimento das capacidade municipais por meio do atuar sinérgico dos entes

federados e de suas institui¢oes, com a disseminacgdo de exemplos, boas préaticas e cooperacao.

CONSIDERACOES FINAIS.

O presente estudo conduz debate sobre as capacidades estatais municipais em suas
relagbes com a inovagéo e a transformacéo digital do Estado, analisando o papel das compras
publicas e da cooperagdo entre os entres federativos para o seu desenvolvimento eficiente. Foi
apresentado quadro da importancia da préatica inovadora para a prestacéo de servicos e politicas
publicas, bem como a sua essencialidade para a constante revitalizacdo da confianca e da

legitimidade do Estado perante os cidadaos.

27 Disponivel em https://www.toolKkitcti.org/.
28 As informagdes foram retiradas no site disponivel em https://portal.tcu.gov.br/colab-i/.
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Ha consistente marco legal de CT&I no Brasil, com reconhecido incentivo a
inovacgdo como objetivo a ser perseguido pelas contratacGes publicas, por se considerar o mundo
atual verdadeiramente digital e tecnologico. A analise do papel das compras publicas no
contexto econémico brasileiro, no que toca a sua condicdo de instrumentos potencialmente
indutores de préticas e comportamentos no ambito publico e particular, demonstrou-se a sua
caracterizagdo como verdadeira politica pablica, especialmente em contratacGes de inovagéo,
pelo potencial realizador de prestagdes no @mbito municipal.

Apresentou-se, ademais, uma ideia de efetividade da capacidade municipal em
inovacdo por meio de ampla capacitacdo integrada pelos entes federativos, bem como pela
divulgacdo de boas praticas e fomento ao uso potencial de tecnologia nos processos de compras
publicas e acBes de macroplanejamento, em suporte reciproco e frutuoso. O apoio a inovacao
no setor publico é faceta relevante para o fortalecimento da qualidade, da celeridade e da
produtividade dos servigos publicos.

O desenvolvimento da capacidade municipal em inovacdo é parte essencial da
eficiéncia esperada na prestacdo de direitos sociais, na estruturacdo organizacional e no atuar
planejado de politicas publicas, sendo uma boa via de possibilidade e efetivacdo a utilizacédo do
federalismo cooperativo, construindo-se uma agenda comum de transformacdo do Estado
brasileiro, interessante e cumprida pelos os entes federativos, com articulacdo de projetos que
beneficiem os governos municipais, bem como o compartilhamento de solugdes tecnoldgicas,
legislacdo e boas praticas vivenciadas em niveis federal, estadual ou mesmo em algumas
capitais de maior recursos e capacidade técnica.

A proposta de um “pacto federativo colaborativo” pode representar um caminho
promissor para o aprimoramento e a potencializacdo das capacidades municipais na prestacéo
de servicos e politicas publicas, evitando-se falhas advindas de deficiéncias e desconhecimento
inovativo, bem como possibilitando a disseminacdo de tecnologia para / entre 0s Municipios e

a propria reducdo dos custos e inconsisténcias federativas.
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