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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus
trabal hos apresentados na tarde do dia 27 de novembro de 2024, durante o XXX| Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, na cidade de
Brasilia/DF, tendo como tema "UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS
TECNOLOGIAS'.

As apresentacdes foram divididas em quatro blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um
dos mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢ao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA , do CONPEDI, em funco de sua selecéo
especia para publicagcdo na mesma:

O artigo O PAPEL DO DIREITO NO PLANEJAMENTO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS — REFLEXOES EM CONEXAO COM O “NOVO INSTITUCIONALISMO”,
de autoria de Fernando Alves Gomes , Amanda Silva Madureira e Maria José Carvalho de
Sousa Milhomem, tem como objetivo introduzir adequadamente a reflexdo juridica no
ambiente maior do pensamento sobre as politicas publicas, e de trazer este para dentro da
ciéncia do direito. Tal tarefa residiu na escolha de um referencia tedrico que articulasse
diretamente a categoria das regras formais com as demais variaveis envolvidas no chamado
“ciclo de producdo das politicas publicas’. Afirma que a complexa trama de relagdes entre
Estado e politicas publicas, tratada preci puamente na ciéncia politica, mas também em outros
tantos departamentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, por incrivel que possa
parecer, é ainda amplamente ignorada pelo direito — tanto no sentido de ndo receber a atencéo
devida, quanto no de ndo ser pouco ou mal conhecida e informada. Utiliza, assim, a
concepcao “neoinstitucionalista’, corrente de estudo de politicas no &mbito da ciéncia
politica que assumiu uma posi¢cdo dominante na literatura a partir da década de 1980,
exatamente por conta da importancia que ele confere ao Estado e suas institui¢es. O artigo
faz uso de método dedutivo com procedimento de pesqguisa bibliogréfico e documental.



O artigp A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO PELO ERRO
ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA, A LUZ DO ART. 28 DA LINDB,
de autoria de Kadrine Saneila Gomes Mendes Moreira, analisa 0 erro administrativo no
ambito do Direito Administrativo brasileiro, enfatizando a sua relevancia e os efeitos para a
responsabilizacdo dos administradores publicos. A andlise parte da ideia de que o erro é
inerente a conduta humana, o que deve ser considerado nas decisdes administrativas. Ressalta
gue apesar de o erro administrativo ainda ndo receber a atencdo merecida pela legislacéo e
literatura administrativista patria, compreendé-lo € essencial para garantir a eficiéncia e o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O artigo discute a insuficiéncia de critérios
subjetivos como o "administrador médio" para a definicdo de erro grosseiro, propondo o
estabelecimento de critérios mais objetivos que considerem as circunstancias e a
complexidade postas a mesa dos gestores publicos na tomada de suas decisdes. Além do que
conclui que a toleréncia ao erro administrativo ndo afasta a responsabilidade de maus
administradores, mas garante seguranca juridica ao agente publico que busca inovar e
experimentar, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e a consecucdo dos interesses
publicos que devem ser realizados pelo Estado. O estudo utiliza 0 método de pesquisa
dedutivo, de cunho exploratério, mediante a revisdo bibliogréfica e legislativa para alcancar a
finalidade proposta.

O artigo CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS EM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS E DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL, de autoria de Helder
De Araljo Barros explora o papel da inovacdo e da transformacéo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagbes sociais no ambito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovacéo foi
retratada como vetor essencial para o desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitacdo e obsolescéncia de suas funcfes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacéo. Destaca que 0 ordenamento juridico
concretizou a importancia da inovacdo nas atividades publicas, como visto na Lei de
Inovacdo, na Lei do Governo Digital e na Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. A
partir de uma andlise dedutiva e qualitativa, com o uso de pesquisa bibliogréfica e exposicéo
de modelos atuai s praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizaggo do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades
municipais de forma integrada, compartilhada e com a utilizagcdo de ampla capacitacdo, em
um pacto federativo colaborativo.



O artigp COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA
FISCALIZAR OPERACOES NO MERCADO DE CAPITAIS: E NECESSARIO INICIAR
UM PROCESSO DE “SELF RESTRAINT” DE CONTAS?, de autoria de Louise Dias
Portes, resgata que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem aumentado de forma crescente
seu rol de competéncias. Esse cenario tem provocado uma série de criticas a atuagdo do TCU,
tendo a doutrina cunhado a expressao “ ativismo de contas’ pararetratar o comportamento do
Tribunal. Ao longo dos ultimos anos, tem sido possivel observar uma crescente atuacdo do
TCU na fiscalizac8o de operacGes no mercado de capitais realizadas por empresas estatais,
adentrando em aspectos como valores de participacdes societérias, dindmica e riscos
inerentes a esse mercado, o que foge da sua expertise técnica. 1sso, somado ao fato de que
esse mercado € regulado por outras entidades, fundamentou a proposta do Ministro
Presidente do TCU, Bruno Dantas, de criacdo de um grupo de trabalho para encontrar a
melhor forma de atuacdo do TCU em casos que envolvam operacdes no mercado de capitais.
O presente artigo buscou examinar a competéncia do TCU para fiscalizar operagbes no
mercado de capitais. O problema de pesqguisa definido foi avaliar qual deve ser o alcance da
competéncia fiscalizatoria do TCU nessas operacfes e se € hecessario iniciar um processo de
“self restraint” de contas. A partir da revisao bibliogréfica aplicada ao estudo de caso, 0
trabalho concluiu que o TCU deve realizar um constante exercicio de autocontencdo para
focar em um controle de segunda ordem, respeitando a competéncia das entidades
reguladoras do mercado e, quando necessario, emitir recomendaces em prol da melhoria
estrutural do processo de governanca tanto das empresas estatais fiscalizadas quanto das
agéncias reguladoras.

O artigo CRITICA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Caio Cezar Maia de Oliveira, propde uma reflexdo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular na seara dos contratos administrativos a
partir da andlise econémica do direito. Parte das definicbes mais importantes da analise
econdmica do direito, dos argumentos dessa disciplina acerca da relacdo entre direito e
desenvolvimento econébmico nacional. Passa pela tradicional dicotomia no Direito

Administrativo entre interesse publico primério e interesse publico secundario para depois
fazer a critica do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Ressalta
gue apesar de consistentemente criticado do ponto de vista dogmético, o principio ainda ndo
foi objeto de andlise mais acurada tendo em vista os resultados que produz na area das
contratagfes publicas, tendo em vista as posturas que a sua aplicacéo estimula e desestimula
por parte de agentes publicos e privados. O artigo realiza analise critica desse principio por
meio de revisdo bibliogréfica da andlise econémica do direito e do Direito Administrativo,
seguida de andlise empirico-qualitativa de precedentes dos tribunais superiores acerca de dois



eventos recentes de quebra de contratos de concessdo de servicos publicos por inciativa da
Unido. Conclui que a quebra de contratos por iniciativa do Poder Publico fomenta posturas
disfuncionais por parte de antes publicos e privados. Notadamente quando chancelada pelo
Poder Judiciario.

O artigo REVISITANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A OCUPACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A LUZ DA PONDERACAO DE
ROBERT ALEXY, de autoria de Georgiano Rodrigues Magahaes Neto e Marcia Haydée
Porto de Carvalho, examina o Enunciado 619 da Simula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e se propde a apresentar uma releitura do conceito de interesse
publico a partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O debate centra-se na
necessidade de equilibrar o principio da supremacia do interesse publico com a protegdo dos
direitos fundamentais, valendo-se, para tanto, da ponderacdo de principios desenvolvida por
Robert Alexy. Os litigios envolvendo a ocupacdo de éreas publicas por particulares
costumam revelar uma complexidade impar, a exigir o confronto entre a necessidade de
protecdo do patrimbnio publico e a imprescindibilidade de realizagdo, na maior medida
possivel, dos principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo socia da propriedade,
sem olvidar do dever estatal de promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e assegurar aos cidaddos uma moradia.

O artigo DA POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM EM DESAPROPRIACAO: POLITICA
PUBLICA DE DEFESA NO CASO AVIBRAS S/A, de autoria de Simone Cristine Aratjjo
Lopes e Ana Maria Lima Maciel Marques Gontijo, busca visa analisar o Projeto de Lei n.
2957, de 18 de julho de 2024, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos, que
propde a desapropriacdo por utilidade publica da sociedade anénima de capital fechado
AVIBRAS Industria Aeroespacial S/A. Trata-se de instituto juridico do Direito
Administrativo, que abarca também aspetos da intervencdo estatal no dominio econdmico
proprio da chamada Constituicdo Econémica, especialmente quando destinada a cumprir
importante papel no tocante a politica publica de defesa. Em vista do processo de
recuperacao judicial a que a mencionada sociedade empresaria esta submetida, atual mente,
dedica-se, também, a analisar a possibilidade de resolucdo de eventual conflito em processo
administrativo de desapropriacéo via arbitragem e suas peculiaridades em vista da eleicéo de
modelo de resolucdo de conflitos por meio do exercicio da fungdo jurisdicional arbitral. O
artigo aponta alguns problemas que possam vir a ser enfrentados e possiveis alternativas para
cumprimento dos principios do interesse publico e da preservacdo da empresa, ambas com
fundamento constitucional.



O artigo GESTAO E FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, de autoria de Fernanda Maria Afonso Carneiro e Francisco Dimas
Araljo Cisne Filho, ressalta inicialmente que o contrato administrativo ndo estabelece
relacdes equilibradas entre as partes, pois garante prerrogativas exclusivas a Administracéo
Publica. Uma vez formalizado o contrato administrativo, 0s proximos passos sdo a gestéo e
fiscalizacdo da sua execucdo que resulta em diferentes procedimentos, para 0s quais é
requerida a atuacdo de fiscais e gestores contratuais, conforme regulamentado pela Lei n°
14.133/2021. Destaca que a atual legislagdo infraconstitucional inova em relacdo a
fiscalizacdo do contrato administrativo, porque torna mais clara a responsabilidade
fiscalizadora, além de estabelecer a obrigatoriedade da capacitacéo do fiscal de contrato e
promover mudangas rel acionadas a aplicacéo de sangdes. Neste contexto, a pesguisa buscou
avaliar os pontos criticos observados durante a execucdo dos contratos e analisar 0s
procedimentos inerentes a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo. O artigo
constitui-se em investigacdo descritiva a partir de um estudo da legislagdo pertinente e de
uma revisao bibliogréfica. O estudo permitiu observar que a fiscalizacdo do contrato
administrativo envolve deveres e exigéncias, tanto explicitas quanto implicitas, levando a
obrigatoriedade dos fiscais estarem devidamente preparados, treinados e dispostos a manter
um controle continuo dos contratos supervisionados.

O artigo O PROTAGONISMO DA INTEGRIDADE NO GERENCIAMENTO DE CRISES
NO PODER PUBLICO: LIDERANCA ESTRATEGICA PARA EFICACIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA, de autoria de Bruno saadi carvalho e Clara Maria
Cavalcante Brum de Oliveira, busca analisa, ha perspectiva académica e organizacional, a
problematizacéo acerca do papel da area de integridade publica no @mbito do Poder Pablico,
com a possibilidade de um desenho institucional de relevancia, por meio do protagonismo de
sua lideranca institucional enquanto area independente e estruturada, capaz de coordenar
esforcos para responder de forma sistémica e efetiva quando da materializagdo dos riscos de
integridade. A andlise estd estruturada em introducdo, na qual ha apresentacdo da
problematizacdo sobre as areas de integridade publica a partir do recorte temético do
gerenciamento de crises; desenvolvimento, intitulado como “o protagonismo dos érgdos de
integridade no gerenciamento de crises no Poder publico” tomando como ponto de partida a
ressignificacdo do conceito de crise, a andlise sobre o gerenciamento de riscos de integridade
e 0 papel de articulador técnico das areas de Integridade na resposta aos desafios. Na Ultima
parte, investiga sobre a existéncia de um protocolo minimo de gerenciamento de crises
decorrentes da materializacdo de riscos de integridade. Nas consideractes finais, pugna pelo
reconhecimento de um novo desenho institucional de integridade como um interesse sob a
otica da sociedade.



O artigop A UTILIZACAO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE

POLITICAS PUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, de autoria de
Erica Antonia Bianco de Soto Inoue, explora o papel do orcamento impositivo na execucao
de politicas publicas como um mecanismo essencial para a efetivacdo de direitos

fundamentais no Brasil. Justifica-se a pesguisa por sua analise conceitual do or¢amento
impositivo e das politicas publicas, discutindo-se as implicacfes legais e préticas da
obrigatoriedade de execucdo das despesas publicas aprovadas pelo Legislativo em tempos de
graves crises de vulnerabilidade social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa
obrigatoriedade contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocao da justica
social, assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos por meio de
acOes governamentais concretas. Com base no método de pesquisa por revisdo daliteratura e
na andlise de casos, 0 artigo argumenta que o orcamento impositivo é uma ferramenta
poderosa para transformar as politicas publicas em acfes efetivas, reduzindo a disténcia entre
alegidacdo e sua aplicacao prética. Conclui-se que aimplementacdo adequada do or¢camento
impositivo é crucial para que as politicas publicas sejam mais do que promessas, mas sim
instrumentos de mudanca real que beneficiem diretamente a sociedade.

O artigo GOVERNANCA E INOVACAO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO

PROJETO PILOTO DA DIRETORIA DOS EXECUTIVOS FISCAIS DE 1° GRAU DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, de autoria de Michelle
Oliveira Chagas Silva, Cristiane Soares de Brito e Luiza Figueiredo, analisa o Projeto Piloto
da Diretoria dos Executivos Fiscais de 1° Grau do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJIPE), implementado para enfrentar a alta demanda processual no ambito das acdes de
execucdes fiscais. O estudo aborda o projeto sob as perspectivas da governanca judicial,
inovacdo e design organizacional, explorando como esses elementos foram integrados para
melhorar a eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos. A pesquisa € de natureza
descritiva, com abordagem bibliografica e documental, e também inclui a coleta de dados e
informacdes no TJPE, realizada por meio de uma entrevista com a juiza gestora do projeto
piloto. Os resultados indicam uma significativa reducéo do acervo processual, bem como
mel horias na produtividade e na qualidade dos servicos prestados. Ademais, o estudo aborda
as oportunidades os desafios enfrentados durante a implementacdo, especialmente no que
tange a mudanca cultural e a necessidade de adaptacéo dos servidores a novos métodos de
trabalho. Conclui-se que o projeto oferece um modelo replicavel para outros tribunais,

contribuindo para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

O artigo O COMPLIANCE ANTICORRUPCAO BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA A
PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de autoria de José Sim&o Carvalho
Goncalves Janior , Homero Lamardo Neto e Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de



Brito, examina a eficicia do compliance anticorrupcdo no Brasil através da Andlise
Econbmica do Direito, fundamentado na obra de Gary Becker. Analisa a Lei Anticorrupgdo
(Lei 12.846/2013), sua origem, influéncias internacionais, e o impacto de seu enforcement
nas praticas empresariais. A metodologia combinou Andlise Econdmica Positiva e
Normativa, com base em pesquisas bibliograficas e dados empiricos da Transparéncia
Internacional — Brasil e Quaest. Apesar da alta aprovacdo da lei entre os profissionais de
compliance, a pesquisa revela uma imaturidade nos sistemas de integridade das empresas e
um enfraquecimento do enforcement nos Ultimos anos. A Teoria do prémio Nobel, Gary
Becker, sugere gue a eficacia das politicas anticorrupcdo depende da probabilidade de
deteccdo e da severidade das punicdes. Destaca que problemas como a falta de autonomia
para profissionais de compliance e a ameaca de retrocessos legislativos sdo destacados.
PropGe maior especificidade na competéncia para julgamento, treinamento das equipes,
orientagbes claras sobre a dosimetria das penas e padrdes minimos obrigatérios para
programas de compliance. Conclui que um enforcement robusto e eficaz, aliado a incentivos
positivos, é essencia parafortalecer o compliance anticorrupgdo no Brasil.

O artigp O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, ENTRE A IMANENCIA E TRANSCENDENCIA., de autoria de
Vladia Pompeu Silva e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, destaca inicialmente que a
moralidade administrativa surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que a cita em dois dispositivos (artigo 50, inciso LXXIII e no artigo 37, caput). A luz do
guadro "A Escola de Atenas' de Rafael Sanzio, o artigo faz uma analise do principio da
moralidade com o objetivo de verificar a existéncia real de seu conteido juridico. Observa
gue, de um modo mais objetivo, a transcendéncia contida em Platdo, representado apontando
para 0 céu ilustraria um mundo moral desejavel, com leis permanentes, recorrentes e
universais e que a imanéncia contida nas maos de Aristételes, destacado na obra entre o
horizonte e o plano do solo, ilustraria um modo fético, cuja moral seria relativa, justamente
porque dependente de quem quer que fixe regras que a contemple. Assim, retrata o principio
entre as suas facetas: imanente e transcendente. Para tanto, trata do conceito de moralidade a
partir de sua previsdo constitucional e de uma breve digressao sobre os conceitos de direito e
moral, a luz do que nos ensinam alguns filésofos do direito. A seguir, analisa os contornos
dados pela Le n. 8.429, de 1992, e pelaLe n. 8.117, de 1990, com o fim de verificar se a
moralidade administrativa possui contetido juridico claro nos dias de hoje. Utilizando o
método dedutivo e realizando uma pesquisa tedrica, qualitativa e descrita, conclui que
permanece a indefinicdo normativa quanto ao contetdo juridico do principio da moralidade
administrativa, o que tem como grande (e grave) consequéncia a desuniformidade de
entendimento na sua aplicacéo concreta.



O artigp O FENOMENO “APAGAO DAS CANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , de autoria de
AnaBeatriz de Sousa Gomes Guarnieri, busca visa analisar areformadaLe de Improbidade
Administrativa, a partir do fenébmeno denominado “ apagdo das canetas’. Paraisso, utilizando
a pesquisa bibliogréfica e analise de dados estatisticos o0 artigo inicia sua explanacdo a partir
das nocgbes de improbidade e de moralidade, apds realiza uma evolucéo histérica das
legislacbes que versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao
longo do tempo houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como,
esse aumento repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos atoda a
coletividade. Desse modo, 0 artigo tem como intuito analisar 0 impacto e repercussio da
alteracdo legidativa na dindmica da administracéo publica, elucidando como suas inovacbes
possuem um potencial transformador quanto a problematica apresentada, demonstrando que
essa sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcao, o respeito as garantias
dos gestores e a efetiva prestaco de servigos a coletividade, oportunizando aos gestores
publicos um espaco de criatividade a solucdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de
haver uma responsabilizacéo futura indesejada.

O artigo A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO
UM PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO, de autoria de
Andrea Marcia Vieira de Almeida, destaca inicialmente que a auséncia de acordos ou a
diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da improbidade administrativa € uma
realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e incentivo a solugdo negociada dos
conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis causas da inexpressividade do acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua previsdo legal desde 2019, analisando-a
como um problema complexo, a luz do pensamento sistémico e sugere alguns pontos de
alavancagem na construcdo de uma solucdo eficaz em longo prazo. A metodologia utilizada é
a pesqguisa bibliografica, documental e explicativa, adotando como referéncia principios do
pensamento sistémico, teoria do iceberg, aém do levantamento de dados sobre a
inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposicdo para a solugdo consensual
em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o uso de estratégias
especificas para estimular umamaior utilizaco do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

O artigp O ASPECTO INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA EM SEDE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES: TRANSPARENCIA E CONTROLE, de autoria de William Paiva
Marqgues Junior, destaca inicialmente que a juridicidade e a consequente aplicacdo do
principio da motivacdo administrativa sdo firmes ao estabelecer como legitima a



possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo de garantia do aspecto
instrumental do principio da motivacdo administrativa em sede de processos administrativos
disciplinares. Ressalta que a motivacdo nas decisdes de processos administrativos permite a
verificacdo da legalidade do ato, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,

principalmente pelo fato de que o processo se refere a aplicacdo de pena em Processo
Administrativo Disciplinar. Assim, o artigo objetiva analisar em que medida a motivacdo
administrativa reverbera em uma decisdo que venha a ser validada por um juizo de controle
principioldgico na aplicacdo de sangdes. Utiliza, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com
finalidade descritiva e exploratéria. Conclui que a motivagdo clara, congruente, tempestiva e
legitima em processos administrativos disciplinares € instrumento de higidez, garantia,

transparéncia e controle, quer pelaviaadministrativaou judicial.

O artigp CONTRATO ADMINISTRATIVO: O REEQUILIBRIO NA REFORMA
TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24), de autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, tem por
objeto o reequilibrio econémico e financeiro do contrato administrativo previsto no PL 68/24
(Capitulo 1V do Titulo VIII do Livro I) que regulamenta a reforma tributéria da Emenda
Constitucional 132/23. Ou sgja, a disciplina dos efetivos impactos da reforma tributaria sobre
a contratacd@o publica. O art. 21 da EC 132/2023 permitiu a legislacdo complementar dispor
sobre a recomposicdo dos contratos afetados pela reforma. Destaca que o PL propbe
requisitos e procedimentos especificos para os pleitos de revisdo econémica e financeira dos
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria pela reforma tributaria.
Ressalta que a escassez de bibliografia sobre o tema, sua importancia nos ambitos publico e
privado, inclusive por seus reflexos em relacGes contratuais de longo prazo - em vigor e
futuras - recomenda uma abordagem voltada a contribuir para a compreensdo do conteido e
do alcance das prescricfes. Assim, o estudo analisa o PL 68/24, justificada pela relevancia e
atualidade do tema, ampliada pela imprescindibilidade de serem adotadas medidas
preventivas pela Administracdo Publica. A metodologia utilizada € interpretacdo juridica do
texto normativo e a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico
consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrindrios
articulados servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo apresenta fundamentos para
defesa da necessidade dos 6rgéos publicos anteciparem seus estudos e agdes para fazer frente
ao enorme desafio que se avizinha.

O artigo OS PRESENTES RECEBIDOS PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
(DES)NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO, de autoria de



Giovani da Silva Corralo e Luca Rossato Laimer, tem como objetivo o estudo, no ambito do
direito publico, relativo a situacdo juridica dos presentes recebidos pelos presidentes da
Republica provenientes das relacdes diplomaticas e a possivel necessidade de sua
incorporacdo ao patrimdnio publico. A relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia
gue persiste ha quase uma década sobre a incorporacéo desses presentes ao patrimonio
privado dos presidentes, o0 que tem sido amplamente debatido na midia nacional. Para tanto
utiliza o método hipotético-dedutivo, com a respectiva revisdo bibliografica para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro capitulo, analisa o regime juridico de direito
publico, abordando a Lei 8.394/1991, que trata da preservacdo, organizacao e protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes. No segundo capitulo examina o Decreto 4.344
/2002 e 0 Acdérdao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido. A redacdo reflete sobre os
limites da atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o
exercicio do cargo, reflexdo esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Por fim, conclui que os presentes recebidos pelos presidentes da
Republica devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido, com excecdo daqueles de
natureza personalissima ou de consumo direto, desde que de valor médico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



O FENOMENO “APAGAO DASCANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

THE “PEN BLACKOUT” PHENOMENON: AN ANALYSISFROM THE
PERSPECTIVE OF THE NEW ADMINISTRATIVE IMPROBITY LAW

Ana Beatriz de Sousa Gomes Guar nieri

Resumo

O presente artigo visa analisar areforma da Le de Improbidade Administrativa, a partir do
fenbmeno denominado “apagdo das canetas’. Para isso, utilizando a pesquisa bibliografica e
andlise de dados estatisticos o artigo inicia sua explanagdo a partir das nocdes de
improbidade e de moralidade, apos realiza uma evolucdo histérica das legislagbes que
versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao longo do tempo
houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como, esse aumento
repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos a toda a col etividade.
Desse modo, o0 artigo tem como intuito analisar o impacto e repercusséo da alteracéo
legislativa na dinémica da administragdo publica, elucidando como suas inovagdes possuem
um potencial transformador quanto a problemética apresentada, demonstrando que essa
sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcéo, o respeito as garantias dos
gestores e a efetiva prestagdo de servicos a coletividade, oportunizando aos gestores publicos
um espago de criatividade a solugdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de haver
uma responsabilizacéo futura indesejada.

Palavras-chave: Agente publicos, Apagdo das canetas, | mprobidade administrativa, Novalei
de improbidade administrativa, Punitivismo

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze the reform of the Administrative Improbity Law, based on the
phenomenon called “pen blackout”. To this end, using bibliographical research and analysis
of statistical data, the article begins its explanation based on the notions of improbity and
morality, after carrying out a historical evolution of the legislation that deals with
administrative improbity, seeking to demonstrate how over time there was a increase in the
punitiveness of public agents in Brazil, as well as this increase has a negative impact on the
performance of these agents and generates damage to the entire community. Thus, the article
aims to analyze the impact and repercussion of the legislative change on the dynamics of
public administration, elucidating how its innovations have transformative potential

regarding the problem presented, demonstrating that this system can balance policies to
combat corruption, respect guarantees from managers and the effective provision of services
to the community, providing public managers with a space for creativity to develop
innovative solutions in public management, without the fear of unwanted future liability.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public agents, Pen blackout, Administrative
improbity, New administrative improbity law, Punitivism
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1. INTRODUCAO

A prética de condutas improbas estd diretamente ligada a comportamentos que sao
contrarios a moralidade administrativa, praticados por agentes publicos e particulares em suas
interacbes com o Estado. Essas condutas, divergem dos principios fundamentais que regem as
relacdes e acbes da Administracdo Publica, negligenciam o interesse coletivo, contrariando o
principio da legalidade estabelecido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Partindo
desse pressuposto, o presente artigo tem como objetivo analisar as consequéncias da Lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021, que modifica a Lei de Improbidade Administrativa, bem
como, sua relacdo ao fendmeno conhecido como "apagdo das canetas™.

No que tange ao supramencionado fenémeno, esse diz respeito ao receio dos agentes
publicos de implementarem ideias inovadoras e efetivarem politicas publicas, por medo de
uma responsabilizacdo futura indesejada, devido ao controle excessivo empregado pelos
orgdos de controle. Nesse contexto, levando em consideracdo que os principais desafios da
sociedade s6 podem ser solucionados por meio da implementacdo de iniciativas, analises e
decisdes, € evidente que um gestor publico intimidado pelo risco de ser responsabilizado pode
acarretar danos a sociedade, sendo eles até maiores do que aqueles agentes que cometem atos
de improbidade.

Em decorréncia disso, que o presente trabalho buscara abordar os aspectos em que as
alteracdes legislativas podem impactar em uma atuacdo criativa e inovadora por parte dos
agentes publicos, sem a incidéncia de serem responsabilizados por quaisquer atos.

Portanto, as analises realizadas na presente pesquisa foram fundamentadas na
pesquisa bibliogréfica, doutrinas e jurisprudencial, tendo como intuito abordar os aspectos
mais relevantes do tema, sem o objetivo de esgotar a discussdo, as argui¢oes aqui feitas foram
divididas em duas partes, sendo a primeira parte voltada para a analise do instituto da
improbidade administrativa, abordando sobre as premissas que giram em torno do principio
da moralidade e improbidade, bem como, o surgimento da legislacdo de improbidade
administrativa no Brasil, sendo realizado uma evolugdo historica sobre o tema, por fim, o
segundo topico buscar analisar as alteracoes realizadas na Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), sobre o fendmeno do “apagdes das canetas” e o hiperpunitivismo, elucidando como a
reforma da LIA pode impactar na Administragdo Publica, efetivando direitos e auxiliando a
manutencdo dos principios norteadores da Administracdo Puablica, principalmente os

principios da eficiéncia administrativa e da moralidade.

198



2. OINSTITUTO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

2.1. Improbidade Administrativa e o Principio da Moralidade Administrativa

Antes de explanar efetivamente sobre as alteracbes provenientes da Lei
n°14.230/2021, vé-se importante explanar sobre o instituto da improbidade administrativa e o
principio da moralidade, que tem intima relacéo entre o direito e a moral.

Desse modo, tendo em vista que o presente artigo pretende abarcar sobre a
improbidade administrativa, nota-se de extrema relevancia abordar sobre o principio da
moralidade administrativa e seu significado contemporaneo, expondo as concepcdes de
Hauriou, Waline e Vedel, acerca da moral no direito administrativo e seu alicerce dogmatico.

Iniciando a analise a partir das concepcbes de Maurice Hauriou, tém-se que o
desenvolvimento de seu estudo se deu no apice do positivismo juridico, em seu PRECIS DE
DROIT ADMINISTRATIF ET DE DROIT PUBLIC, sustentou que:

0 recurso por excesso de poder é uma via de nulidade que outorga ao Conselho de
Estado o poder de anular uma decisdo executoria, se ela contém um excesso de
poder formal da autoridade que tomou a decisdo (incompeténcia, violagdo das
formas, desvio de poder, violagédo da lei), e que, por ele mesmo, tende a impedir o
procedimento executdrio de acdo direta. (Hauriou, 1914, p. 435)

Hauriou desenvolveu a ideia de que o estado ndo € um fim em si mesmo, mas sim
um instrumento utilizado em prol do interesse publico, assim, concluiu que a partir das
decisdes do Conselho de Estado:

0s poderes da administragdo tém um certo objetivo ou que os atos da Administracdo
tém uma certa causa final que é o interesse publico ou da boa administracdo, e que
se o administrador, no lugar de agir dentro do interesse geral, tomou sua decisao,
sob influéncia de um interesse particular a satisfazer, seja mesmo sob a influéncia de

um interesse fiscal, hd um desvio de poder e o ato deve ser anulado. (Hauriou, 1914,
p. 439)

Contudo, somente na 10? edicdo de seu Précis, que Hauriou explanou sobre o que
entendia por moralidade administrativa.

Desse modo, ele sobreleva a distingdo com a moral comum, tratando-se de uma
moral juridica que ¢ caracterizada como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo”. Dessa forma, ndo ¢ suficiente que o agente permaneca apenas
restringido pelo principio da legalidade, sendo também necessario que obedeca a ética
administrativa, estabelecendo uma relacdo de adequacdo entre seu obrar e a consecu¢do do

interesse publico.
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Logo, a moral administrativa € extraida do proprio ambiente institucional,
condicionado a utilizacdo dos meios previstos em lei para o cumprimento da fungdo propria
do Poder Publico, essa se forma em sua conduta interna, a partir das ideias de boa
administracdo e de funcdo administrativa, enquanto a moral comum direciona 0 homem em
sua conduta externa, permitindo-lhe distinguir o bem do mal.

Em oposicdo a essa ideia, Marcel Waline critica a posi¢édo de Hariou, uma vez que
esse autor entende que a violacdo da moralidade administrativa permite sancionar as violacoes
ao espirito da lei que respeitem a letra desta, ocorrendo que o desvio do poder advindo de um
ato imoral também é uma forma de ilegalidade, logo, a imoralidade conduziria a ilegalidade,
sendo absorvida por esta.

Ja Georges Vedel, entende que a exatiddo da doutrina de Hauriou ndo € absoluta,
mas sua ideia ndo deve ser completamente rejeitada.

Georges compreende que o desvio de poder deve ser analisado como uma variagéo
da ilegalidade, situando-se na violacdo da lei que imponha ao agente a obrigagéo de perseguir
um objetivo determinado com a exclusao de todos o0s outros. Sua ideia ndo deve ser rejeitada
pois 0 juiz (administrativo) sob o amparo do “espirito” da lei ou sob o amparo dos principios
gerais de direito, pode integrar as diretivas da moralidade a legalidade.

Por isso, conclui que, do ponto de vista do direito feito, o desvio de poder nada mais
é que uma variacao da ilegalidade, enquanto, do ponto de vista do direito que se faz, o desvio
de poder incorpora a legalidade certos principios de moralidade aos quais o juiz confere o
respeito necessario.

Sob essa Otica, nota-se necessario entender como a doutrina patria interpreta essa
relacdo entre a moral e a probidade administrativa.

Por conseguinte, Carvalho Filho (2018, p. 1211) destaca que a doutrina realiza uma
distingdo entre a moralidade e a probidade, afirmando que a probidade seria um subprincipio
da moralidade.

Posto isso, tem-se que a moral vincula o padrdo de conduta do individuo, sendo
assim, torna-o honesto, probo, tendo forte relagao com a ideia de “probidade”, conforme vé-se
a seguir:

A probidade € prépria do individuo probus, que tem retiddo de conduta, honradez,
lealmente, integridade, virtude e honestidade. J& a improbidade vem o
latim improbitas, que significa desonestidade, mau carater, ma conduta, e possui

derivacdo moral, relacionada aos costumes e a prépria ética (MARQUES et
al, 2016, p. 342).
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Nesse sentido, Maria Sylvia Di Pietro (2019) compreende que hd uma equivaléncia
entre os termos estabelecida pela Constituigdo Federal de 1988, dado que esse diploma em seu
art. 37, caput, preceitua como principio a moralidade, e no art. 37, 84° a improbidade como
lesdo a moralidade, logo, a CF indica que sempre que um agente cometer atos de improbidade

esse também violaré o principio da moralidade.

2.2.  Surgimento da Legislacdo de Improbidade Administrativa no Brasil

Ainda no berco da legislacao brasileira, na era colonial, as relagdes da administracdo
pablica eram baseadas no elo do Monarca e do Administrador que se fazia presente nas
Capitanias, ja se havia a ciéncia de que o administrador estaria sujeito constantemente a
desvios comportamentais que poderiam ferir os interesses da administracdo publica, devido a
isso, que nas ordenacOes Filipinas ja& eram impostas penas aos Oficiais de Justica ou da
Fazenda que praticassem atos corruptos.

No regime republicano, a improbidade administrativa foi tratada em quase todas as
Constituicdes, com excecdo da Constituicdo de 1824. Nesse sentido, que em 1957 foi
sancionada a Lei n® 3.164, que buscou tratar sobre o paragrafo 31°, do art. 141 da Constituicdo
de 1946, estabelecendo diretrizes processuais e outras providéncias quanto ao tema, contudo,
ndo definiu o que caracterizaria um ato improbo.

Objetivando preencher as lacunas da Lei. 3.164/1957, bem como, tratar sobre os
casos de enriquecimento ilicito em razdo de influéncia, abuso de cargo ou funcdo, que em
1958 foi promulgada a Lei n°® 3.502, a qual também estabeleceu um rol taxativo para o
enquadramento das referidas condutas.

Apds, em 1965, com a Lei n® 4.717, passou a ser legitima a propositura de acao
popular por qualquer cidaddo, que visasse a nulidade ou anulacdo de atos lesivos ao
patriménio publico.

Durante o regime militar, o qual foi instaurado em 1° de abril de 1964 e durou até 15
de marco de 1985, foi estabelecida uma forma de governo autoritaria que era controlada
efetivamente por militares, que com o Ato Institucional n.° 5 trouxe uma nova perspectiva
autoritaria para os atos de improbidade administrativa, o qual atribuiu ao Presidente, sem
qualquer controle judicial, o poder de suspender direitos politicos dos cidaddos, cassar
mandatos, assim como, de confiscar bens daqueles que, direta ou indiretamente,
enriquecessem ilicitamente em razdo do exercicio de cargo ou funcdo publica. Tais

atribuicdes foram extintas com a revogacao de todos os Atos Institucionais em 1978.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as disposi¢gdes acerca da
administracdo publica ganharam espaco especifico, qual seja, Capitulo VII, o qual passou a
estabelecer em seu Art. 37, 84° as punicOes a serem aplicadas pela prética de atos de
improbidade administrativa, bem como, que os atos de improbidade seriam regulados por uma
lei especifica.

Posteriormente, houve a promulgacdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992), sancionada pelo entdo Presidente Fernando Collor, denominado de “cagador de
marajas”, sendo extremamente popular, uma vez que prometia combater 0s recorrentes
desvios na administracdo publica.

Sob essa perspectiva, a promulgacdo da supramencionada revogou as Leis n°
3.164/1957 e 3.502/1958, trouxe especificidade ao dispositivo constitucional, visto que além
de definir o que € a improbidade administrativa, em termos legais, classificou os atos de
improbidade em trés tipos, como, atos de improbidade que importam em enriquecimento
ilicito; atos que causam prejuizo erario e atos que atentam contra o0s principios da
administracdo publica, atribuindo-lhes san¢bes mais rigidas.

Apbs a Lei de Improbidade houveram outras inovacdes normativas a fim de conter a
pratica de atos improbos, como por exemplo a Lei Complementar n°® 135, de 04 de junho de
2020, conhecida como Lei da Ficha Limpa, que visa proteger a probidade e a moralidade no
exercicio do mandato eletivo, hd também a Lei n® 12.846 de 2013, Lei Anticorrupcao, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas de direito privado
que praticarem atos contrarios a Administracdo Publica, seja nacional ou estrangeira.

Outrossim, ainda sobre a Lei de Improbidade, tém-se que essa € de ampla incidéncia,
ou seja, abrange todos os agentes publicos que praticarem atos improbos, além do mais, é
possivel verificar que as puni¢des das quais dispde ndo possuem natureza penal, mas sim civel
e eleitoral (Carvalho Filho, 2018).

Outro ponto que merece atencdo, antes da Lei de Improbidade sofrer a alteragédo
legislativa realizada em 2021, tema esse que sera analisado no proximo topico, os atos de
improbidade administrativa previstos nos artigos 9 ao 11 possuiam um rol meramente
exemplificativo, logo, outras condutas que ndo estivessem previstas na lei poderiam ser
consideradas como atos de improbidade.

Dessa maneira, tém-se que a improbidade administrativa se da& através de uma
conduta ilegal que ofendem os principios constitucionais da administracdo publica, podendo
ser na modalidade culposa ou dolosa, praticada por um agente publico no exercicio de sua

funcdo, cargo, mandato ou emprego publico.
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Nesse sentido, Zaiden Neto e Marcelo Mazzia (2020, p. 153) frisa que “o ato ilegal
ndo é sinbnimo de ato improbo, sendo sempre devida a observancia da existéncia ou ndo do
elemento animico fundado na desonestidade, malicia ou culpa grave na conduta publica do
agente”.

No que diz respeito a ndo taxatividade das condutas improbas e as préaticas dolosas, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores j& havia firmado entendimento da possibilidade de
haver um dolo genérico, ocasido em que sua pratica dolosa ndo teria como fim especifico de

atentar contra a probidade administrativa, conforme se vé a seguir:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N°
8.429/92. ILICITO DECORRENTE DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. EXIGENCIA DE COMPROVA(;AO DE DOLO
GENERICO E NAO DE DOLO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ENUMERA(;AO JUDICIAL EM NUMERUS CLAUSUS DE HIPOTESES QUE
CONFIGURAM TAL MODALIDADE DE IMPROBIDADE.
ADMISSIBILIDADE DE ROL A TITULO EXEMPLIFICATIVO. EMBARGOS
PROVIDOS. DOLO GENERICO E MA-FE NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Esta pacificada a jurisprudéncia do STJ no sentido de que,
para configurar ato de improbidade na Lei n°® 8.429/92, inclusive por ofensa a
principio da administracdo (art. 11), ndo se exige dolo especifico, bastando o dolo
genérico. Este, como sabido, verifica-se quando o agente realiza voluntariamente

o0 nucleo do tipo legal, mesmo que ausente finalidade especifica de agir. (...)

(STJ — EREsp 1.193.248/MG - 2014/0220396-7, Relator: Ministro Og Fernandes,
Data de Julgamento: 26/06/2019, S1 — Primeira Se¢do, Data de Publicacdo: DJe
18/12/2020).

Destarte, tal entendimento ja era motivo de discordancia da doutrina, a exemplo do
ponto de vista do jurista Benedito Gongalves e Renato Grilo (2021, p. 476) que entende que
na apuracgdo e julgamento das condutas improbas € necessaria a “configuragdo de uma efetiva
acdo reprovavel do ponto de vista subjetivo, analisando-se a atuacdo do agente e as
circunstancias que envolvem o fato concreto”, de comum acordo, Zaiden Neto e Marcelo
Mazzia (2020, p. 153), que explana:

A caracterizagdo do ato como improbo ultrapassa sua caracterizagdo como ilegal.
Séo exemplos que bem demonstram 0 excessivo punitivismo que permeia
atualmente as interpretagdes jurisprudéncias sdo encontrados na extensdo

interpretativa do conceito de dolo genérico para tipificacdo das condutas do art.
11;

Nesse viés, o aumento do combate as praticas de improbidade, ocasiona efeitos
colaterais que afetam o interesse coletivo como um todo, cominado com sancdes
demasiadamente rigidas observa-se a sobrecarga do judiciario com agfes de improbidade,
bem como, pela desmotivacdo do ingresso de novos integrantes aos quadros publicos.

Sobre a referida sobre carga, ao realizar uma analise os dados colhidos pelo Instituto

N&o Aceito Corrupcdo (INAC) em 2017, é possivel observar que entre os anos de 1995 e
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2016, 6.806 processos judiciais de improbidade administrativa foram concluidos, ocorrendo
que, dentre esses, 11.607 pessoas fisicas e juridicas foram condenas definitivamente, sendo
1,7 pessoas condenas por processo e 1,3 acdes por condenado. (Instituto N&o Aceito
Corrupcao, 2017).

Em um estudo realizado pelo Infra 2038 em 2019 sobre a seguranga juridica na
gestdo no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), alguns pontos que foram analisados
e merecem atencdo no presente trabalho sdao “o que o TCU condena?”, “quem o TCU
condena?”’ e “quanto tempo o TCU demora para condenar?”.

Desse modo, sobre os tipos de irregularidades que sdo objeto de sancédo pelo tribunal,
foi possivel observar que a irregularidade que aparece com maior frequéncia é a de licitacdo
de contratos representando 37%, ocorrendo que 70% dessas condenacdes versam sobre
irregularidades formais e procedimentais. 1sso demonstra que, o risco de exposicdo do gestor
minimizara significativamente se obedecer as regras de contratacdo realizar adequadamente a
prestacdo de contas, documentando-a corretamente. Por outro lado, Breno Zaban Carneiro e
Liana Claudia Hentges Cajal (2019, p. 15) entendem que a “alta frequéncia de sanc¢des
relativas a licitacfes e contratacdes pode inibir selecGes mais complexas.”.

Passando para o topico sobre “quem o TCU condena?”, constatou-se que o TCU
tende a punir mais agentes politicos (43%) e servidores — Governo ou Entidade Associada
(33%), ou seja, sdo 0s sujeitos com maior risco de responsabilizacéo.

Por fim, o ultimo toépico (“quanto tempo o TCU demora para condenar?”) verificou
que a instauracdo dos processos pode levar, em média, sete anos, sendo concluidos em menos
de cinco anos, mas podem se estender a mais de oito anos.

Nesse panorama, a pesquisa concluiu que no ambito do TCU as condenagOes
transitadas em julgado subiram de 250 no ano, em 2000, para mais de 1.500 condenacges por
ano, apos 2007, portanto, que:

houve efetivamente um aumento na frequéncia e na severidade da fiscalizacdo nas
Gltimas décadas. Notou-se que o gestor pode vir a ser responsabilizado por atos

ocorridos h& mais de década, e sofrer a incerteza de um processo pendente por varios
anos adicionais. (Carneiro; Cajal, 2019, p. 39)

Ademais, esse quadro acabou influenciando em um maior temor no administrador,
gerando seu afastamento na elaboracdo e execucdo de novos meios de efetivagéo de direitos e
politicas pablicas, haja vista que todas as suas a¢fes passaram a ser ainda mais vigiadas por

um maior nimero de controladores muito interventivos.
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Com a aprovacdo da Lei n® 13.655/2018, que alterou a redagéo da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), houve um aumento da tensdo sobre esse ponto, em
virtude da criacédo de dispositivos que versam sobre a seguranca juridica e sua eficiéncia na
aplicacdo do direito publica.

Dentre os referidos dispositivos, merecem destaque os artigos 22 e 28 da LINDB,
dado que, para imputar san¢Ges em decorréncia da ofensa aos principios da Administracdo, a
redacdo original do texto, estabelecia o conceito de dano presumido, entretanto, apds as
alteracdes, 0 agente publico passou a responder “por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro”. (Brasil, 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

8 3° As sancOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opiniGes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Tais alteracdes ensejaram a mudanca na orientacdo da aplicacdo de normas relativas

a improbidade, a qual intensificou o debate sobre o fendmeno do “apagdo das canetas”.

3. ALTERACOES REALIZADAS PELA NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: O FENOMENO DO “APAGAO DAS CANETAS” E O
HIPERPUNITIVISMO

Como se sabe, pertencem aos agentes publicos a dificil tarefa de administrar recursos
publicos e implementar por meio de politicas publicas direitos fundamentais, tendo algumas
dificuldades quanto ao cenério politico, social e econémico, assim, quando buscam solucdes
que sejam, céleres, inovadoras e eficientes, por diversas vezes possuem se deparam com a
complexidade de “tomar as decisdes necessarias aos desafios de seu tempo, interpretando as
normas juridicas para o desenho de solugdes sem referencial em modelos ou formulas

sacramentadas” (Palma; Rosilho, 2021, p. 47).
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A vista disso, surge o questionamento de como o agente plblico pode realizar uma
atuacdo criativa e eficiente, mas que ao mesmo tempo esteja em consonancia com 0s normas
juridicas e 0s pressupostos morais?

E com base nessa inflex&o que surge o fendmeno denominado “apagio das canetas”,
que possui relacdo direta ao ramo do Direito Administrativo do medo, o qual faz referéncia as
consequéncias das medidas de controle desproporcionais e disfuncionais aplicadas aos
agentes publicos.

Sobre o presente fenbmeno, o Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) comparou o desequilibrio existente entre gestdo e controle provoca no gestor
publico como um “temor semelhante ao de cobrangas inseguras educadas por pais opressores”
(Dantas, 2020, p. 275), o que significa dizer que, os 6rgaos de controle, baseado no receio da
pratica de condutos improbas, tem adotado uma postura extremamente incisiva na atuacdo do
gestor publico, aplicando, por vezes, puni¢fes desproporcionais, resultando no afastamento do
gestor de suas atribuicGes e consequentemente no aumento da delegacdo e postergacdo de
decisdes.

Nessa logica, a ndo-decisdo por parte dos agentes publicos ndo decorre de sua
incapacidade ou estado de indeciséo, mas sim do medo de que suas decisdes ensejem a nao
desejada responsabilizacdo por suas condutas, posicdo essa que acaba atraindo o poder
decisério, ou seja, aqueles que detém “as canetas”, O que acarreta uma gestdo
descompromissada, e muitas vezes, inerte.

Nesse sentido, a Fernando Vernalha (2016, n.p) pontua:

Desde a edigdo da Constituicdo de 88, que inspirou um modelo de controle
fortemente inibidor da liberdade e da autonomia do gestor publico, assistimos a uma
crescente ampliacdo e sofisticacdo do controle sobre as suas a¢es. Decidir sobre o
dia a dia da Administracdo passou a atrair riscos juridicos de toda a ordem, que
podem chegar ao ponto da criminalizacdo da conduta. Sob as garras de todo esse

controle, o administrador desistiu de decidir. Viu seus riscos ampliados e, por um
instinto de autoprotecdo, demarcou suas agdes a sua “zona de conforto”.

Dessa maneira, este fendbmeno tem impactado e trazido prejuizo ao bom
funcionamento da méaquina publica e afetado a sua eficiéncia, sendo essa Ultima um
principio introduzido através da a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,
que impbe a Administracdo Publica direta e indireta a obrigatoriedade de que suas
atribuicbes sejam realizadas com rapidez, perfeicdo e rendimento, além de observar
também o principio da legalidade.

Assim, verifica-se a patente viola¢do do principio da eficiéncia na administracdo

publica, isso porque o fenbmeno do apagdo das canetas estd intimamente relacionado a
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tendéncia do aumento desproporcional dos mecanismos de controle e do fortalecimento da
legislagdo de combate aos desvios e a corrupgdo, que nos Ultimos anos vem ocorrendo
demasiadamente.

Com a pandemia da COVID-19 observou-se a necessidade de uma atuacao
eficiente do poder publico na prestagdo de servicos, o que provocou uma tensdo ainda
maior entre essa necessidade e a suspeita de desvios.

Para solucionar o problema existente entre os desvios praticados contra a
Administracdo Publica e a tendéncia punitivista que adveio em resposta a préatica, 0
legislativo brasileiro passou a discutir sobre a reforma da Lei de improbidade
administrativa.

Desse modo, ap6s 29 anos de vigéncia da Lei de Improbidade Administrativa, em
2021, através da Lei n® 14.230, a referida lei sofreu diversas alteracBes em seus
dispositivos (como, os tipos de improbidade, prazo prescricional, novas nulidades,
procedimentos, e até mesmo legitimidade), alteracbes essas que foram tdo significativas
que ensejou na utilizagdo da expressdo “Nova Lei de Improbidade Administrativa
(NLIA)”.

Dentre as alteracOes realizadas pela NLIA, houve o acréscimo de oito novos
paragrafos ao Art. 1° da lei, cabe ressaltar a modificacdo do prdprio conceito de improbidade
administrativa, entendido como o ato doloso tipificado nos artigos 9, 10 e 11, e nas leis
especiais (art. 1°, 81° da NLIA), sendo o elemento subjetivo definido como a vontade livre e
consciente de se atingir o resultado ilicito tipificado, exigindo a obrigatoriedade do dolo do
agente, extinguindo-se a modalidade culposa. O elemento subjetivo da improbidade
administrativa também foi alterado, de um rol exemplificativo para o rol taxativo dos
condutos do Art. 11, j& para os artigos 9 e 10 o rol exemplificativo se manteve.

Ainda, houve a inclusdo de dois paragrafos no artigo 10, os quais estabelecem o
entendimento de que para a caracterizagdo da improbidade administrativa deve haver o
efetivo dano/prejuizo ao erario, ou seja, a perda financeira, bem como, o aspecto financeiro
por si s6 ndo é suficiente, devendo ser comprovado que a perda financeira se deu com dolo,
ma-fé ou com a intengéo de lesionar.

Alteracdes extremamente importantes, visto que na redacdo anterior as condutas que
importavam em atos de improbidade eram muito abrangentes, fazendo com que as condutas
dos gestores publicos fossem enquadradas como improbas mesmo que ndo houvesse a pratica

de atos desvirtuados, que objetivassem o enriquecimento ilicito ou satisfacdo pessoal.
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Uma das mudangas mais significativas se deu no acréscimo do §4° no Art. 1° o qual
positivou na lei um microssistema de um direito sancionatério sistematizado (Koehler et al.,
2022), incidindo os principios constitucionais do direito administrativo sancionador (Art. 1°,
caput, 84° da NLIA).

Em decorréncia disso, se intensificou a exigéncia da prova de que determinada
conduta tinha como objetivo obter um fim especifico, ou seja, 0 cometimento de um ato ilicito
assim como, ocorréncia de lesdo relevante, cumprindo os requisitos estabelecidos pelos
paragrafos 1° e 4°, do Art. 11.

Dessarte, vislumbra-se que como resposta aos abusos demasiados praticados pelos
6rgdos controladores e ao engessamento provocado, as mudancas realizadas pela NLIA
buscaram compatibilizar o direito sancionador e as normas de improbidade com o
ordenamento.

Dessa forma, o fendmeno do “apagdo de canetas” resultado de um controle excessivo
exercido pelos 6rgdos controladores, também sofrera transformagdes com uma aplicacdo
otimizada da legislacdo sobre improbidade, uma vez que os gestores publicos se livrardo dos
riscos juridicos daquelas decisbes que representem um avanco na gestdo publica e na
integridade da operacdo estatal, mas sejam sensiveis, ajustando a aplicacdo da legislacdo de
improbidade, efetivando os principios da eficiéncia e da moralidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo através da analise das principais alteracGes promovidas pela Lei n°
14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa, buscou verificar os possiveis impactos
sobre a ineficiéncia administrativa que originou o fendmeno do “apagéo das canetas”.

Nesse sentido, constatou-se com o passar do tempo e a evolucdo das legislacbes
pertinentes a improbidade administrativa, a repulsa pela pratica de atos improbos no ambito
da Administracdo Publica gerou um frequente punitivismo dos agentes publicos baseados na
aplicacdo das normas constantes na Lei n° 8.429/92.

O aumento desproporcional dos mecanismos de controle e do fortalecimento
demasiado da legislagdo de combate aos desvios e a corrupcao, gerou nos agentes publicos
forte receio nas tomadas de decisdes, por medo de questionamentos e responsabilizacdes
futuras, e assim um engessamento da maquina publica, resultando no surgimento do

fendmeno denominado “apagdo das canetas”.
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Frisa-se que o presente trabalho ndo visa criticar a importancia dos 0rgdos
fiscalizadores e das préaticas fiscalizadoras para inibir as praticas de atos desvirtuados, mas
sim nos prejuizos que seu controle demasiado causa ao interesse coletivo, visto que a
necessidade de manter um rigor sobre a sancdo de praticas de improbidade ndo pode se
sobrepor aos principios da eficiéncia administrativa e moralidade.

Dessa forma, observou-se que com o advento da Lei n® 14.230/2021, que realizou
diversas alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa, essa agregou importantes e
pertinentes inovacOes ao ajustar a aplicacdo do regramento acerca da tematica abordada neste
estudo.

Assim, a promulgacdo da referida lei trouxe consonéncia entre as politicas de
combate a corrupgdo, 0 respeito as garantias dos gestores e a efetiva prestacdo de servigos a
coletividade, permitindo aos gestores publicos um espaco de criatividade a solucdes

inovadoras na gestdo publica, sem o receio de haver uma responsabilizagdo futura indesejada.
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