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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus
trabal hos apresentados na tarde do dia 27 de novembro de 2024, durante o XXX| Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, na cidade de
Brasilia/DF, tendo como tema "UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS
TECNOLOGIAS'.

As apresentacdes foram divididas em quatro blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um
dos mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢ao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA , do CONPEDI, em funco de sua selecéo
especia para publicagcdo na mesma:

O artigo O PAPEL DO DIREITO NO PLANEJAMENTO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS — REFLEXOES EM CONEXAO COM O “NOVO INSTITUCIONALISMO”,
de autoria de Fernando Alves Gomes , Amanda Silva Madureira e Maria José Carvalho de
Sousa Milhomem, tem como objetivo introduzir adequadamente a reflexdo juridica no
ambiente maior do pensamento sobre as politicas publicas, e de trazer este para dentro da
ciéncia do direito. Tal tarefa residiu na escolha de um referencia tedrico que articulasse
diretamente a categoria das regras formais com as demais variaveis envolvidas no chamado
“ciclo de producdo das politicas publicas’. Afirma que a complexa trama de relagdes entre
Estado e politicas publicas, tratada preci puamente na ciéncia politica, mas também em outros
tantos departamentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, por incrivel que possa
parecer, é ainda amplamente ignorada pelo direito — tanto no sentido de ndo receber a atencéo
devida, quanto no de ndo ser pouco ou mal conhecida e informada. Utiliza, assim, a
concepcao “neoinstitucionalista’, corrente de estudo de politicas no &mbito da ciéncia
politica que assumiu uma posi¢cdo dominante na literatura a partir da década de 1980,
exatamente por conta da importancia que ele confere ao Estado e suas institui¢es. O artigo
faz uso de método dedutivo com procedimento de pesqguisa bibliogréfico e documental.



O artigp A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO PELO ERRO
ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA, A LUZ DO ART. 28 DA LINDB,
de autoria de Kadrine Saneila Gomes Mendes Moreira, analisa 0 erro administrativo no
ambito do Direito Administrativo brasileiro, enfatizando a sua relevancia e os efeitos para a
responsabilizacdo dos administradores publicos. A andlise parte da ideia de que o erro é
inerente a conduta humana, o que deve ser considerado nas decisdes administrativas. Ressalta
gue apesar de o erro administrativo ainda ndo receber a atencdo merecida pela legislacéo e
literatura administrativista patria, compreendé-lo € essencial para garantir a eficiéncia e o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O artigo discute a insuficiéncia de critérios
subjetivos como o "administrador médio" para a definicdo de erro grosseiro, propondo o
estabelecimento de critérios mais objetivos que considerem as circunstancias e a
complexidade postas a mesa dos gestores publicos na tomada de suas decisdes. Além do que
conclui que a toleréncia ao erro administrativo ndo afasta a responsabilidade de maus
administradores, mas garante seguranca juridica ao agente publico que busca inovar e
experimentar, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e a consecucdo dos interesses
publicos que devem ser realizados pelo Estado. O estudo utiliza 0 método de pesquisa
dedutivo, de cunho exploratério, mediante a revisdo bibliogréfica e legislativa para alcancar a
finalidade proposta.

O artigo CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS EM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS E DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL, de autoria de Helder
De Araljo Barros explora o papel da inovacdo e da transformacéo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagbes sociais no ambito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovacéo foi
retratada como vetor essencial para o desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitacdo e obsolescéncia de suas funcfes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacéo. Destaca que 0 ordenamento juridico
concretizou a importancia da inovacdo nas atividades publicas, como visto na Lei de
Inovacdo, na Lei do Governo Digital e na Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. A
partir de uma andlise dedutiva e qualitativa, com o uso de pesquisa bibliogréfica e exposicéo
de modelos atuai s praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizaggo do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades
municipais de forma integrada, compartilhada e com a utilizagcdo de ampla capacitacdo, em
um pacto federativo colaborativo.



O artigp COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA
FISCALIZAR OPERACOES NO MERCADO DE CAPITAIS: E NECESSARIO INICIAR
UM PROCESSO DE “SELF RESTRAINT” DE CONTAS?, de autoria de Louise Dias
Portes, resgata que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem aumentado de forma crescente
seu rol de competéncias. Esse cenario tem provocado uma série de criticas a atuagdo do TCU,
tendo a doutrina cunhado a expressao “ ativismo de contas’ pararetratar o comportamento do
Tribunal. Ao longo dos ultimos anos, tem sido possivel observar uma crescente atuacdo do
TCU na fiscalizac8o de operacGes no mercado de capitais realizadas por empresas estatais,
adentrando em aspectos como valores de participacdes societérias, dindmica e riscos
inerentes a esse mercado, o que foge da sua expertise técnica. 1sso, somado ao fato de que
esse mercado € regulado por outras entidades, fundamentou a proposta do Ministro
Presidente do TCU, Bruno Dantas, de criacdo de um grupo de trabalho para encontrar a
melhor forma de atuacdo do TCU em casos que envolvam operacdes no mercado de capitais.
O presente artigo buscou examinar a competéncia do TCU para fiscalizar operagbes no
mercado de capitais. O problema de pesqguisa definido foi avaliar qual deve ser o alcance da
competéncia fiscalizatoria do TCU nessas operacfes e se € hecessario iniciar um processo de
“self restraint” de contas. A partir da revisao bibliogréfica aplicada ao estudo de caso, 0
trabalho concluiu que o TCU deve realizar um constante exercicio de autocontencdo para
focar em um controle de segunda ordem, respeitando a competéncia das entidades
reguladoras do mercado e, quando necessario, emitir recomendaces em prol da melhoria
estrutural do processo de governanca tanto das empresas estatais fiscalizadas quanto das
agéncias reguladoras.

O artigo CRITICA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Caio Cezar Maia de Oliveira, propde uma reflexdo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular na seara dos contratos administrativos a
partir da andlise econémica do direito. Parte das definicbes mais importantes da analise
econdmica do direito, dos argumentos dessa disciplina acerca da relacdo entre direito e
desenvolvimento econébmico nacional. Passa pela tradicional dicotomia no Direito

Administrativo entre interesse publico primério e interesse publico secundario para depois
fazer a critica do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Ressalta
gue apesar de consistentemente criticado do ponto de vista dogmético, o principio ainda ndo
foi objeto de andlise mais acurada tendo em vista os resultados que produz na area das
contratagfes publicas, tendo em vista as posturas que a sua aplicacéo estimula e desestimula
por parte de agentes publicos e privados. O artigo realiza analise critica desse principio por
meio de revisdo bibliogréfica da andlise econémica do direito e do Direito Administrativo,
seguida de andlise empirico-qualitativa de precedentes dos tribunais superiores acerca de dois



eventos recentes de quebra de contratos de concessdo de servicos publicos por inciativa da
Unido. Conclui que a quebra de contratos por iniciativa do Poder Publico fomenta posturas
disfuncionais por parte de antes publicos e privados. Notadamente quando chancelada pelo
Poder Judiciario.

O artigo REVISITANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A OCUPACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A LUZ DA PONDERACAO DE
ROBERT ALEXY, de autoria de Georgiano Rodrigues Magahaes Neto e Marcia Haydée
Porto de Carvalho, examina o Enunciado 619 da Simula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e se propde a apresentar uma releitura do conceito de interesse
publico a partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O debate centra-se na
necessidade de equilibrar o principio da supremacia do interesse publico com a protegdo dos
direitos fundamentais, valendo-se, para tanto, da ponderacdo de principios desenvolvida por
Robert Alexy. Os litigios envolvendo a ocupacdo de éreas publicas por particulares
costumam revelar uma complexidade impar, a exigir o confronto entre a necessidade de
protecdo do patrimbnio publico e a imprescindibilidade de realizagdo, na maior medida
possivel, dos principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo socia da propriedade,
sem olvidar do dever estatal de promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e assegurar aos cidaddos uma moradia.

O artigo DA POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM EM DESAPROPRIACAO: POLITICA
PUBLICA DE DEFESA NO CASO AVIBRAS S/A, de autoria de Simone Cristine Aratjjo
Lopes e Ana Maria Lima Maciel Marques Gontijo, busca visa analisar o Projeto de Lei n.
2957, de 18 de julho de 2024, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos, que
propde a desapropriacdo por utilidade publica da sociedade anénima de capital fechado
AVIBRAS Industria Aeroespacial S/A. Trata-se de instituto juridico do Direito
Administrativo, que abarca também aspetos da intervencdo estatal no dominio econdmico
proprio da chamada Constituicdo Econémica, especialmente quando destinada a cumprir
importante papel no tocante a politica publica de defesa. Em vista do processo de
recuperacao judicial a que a mencionada sociedade empresaria esta submetida, atual mente,
dedica-se, também, a analisar a possibilidade de resolucdo de eventual conflito em processo
administrativo de desapropriacéo via arbitragem e suas peculiaridades em vista da eleicéo de
modelo de resolucdo de conflitos por meio do exercicio da fungdo jurisdicional arbitral. O
artigo aponta alguns problemas que possam vir a ser enfrentados e possiveis alternativas para
cumprimento dos principios do interesse publico e da preservacdo da empresa, ambas com
fundamento constitucional.



O artigo GESTAO E FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, de autoria de Fernanda Maria Afonso Carneiro e Francisco Dimas
Araljo Cisne Filho, ressalta inicialmente que o contrato administrativo ndo estabelece
relacdes equilibradas entre as partes, pois garante prerrogativas exclusivas a Administracéo
Publica. Uma vez formalizado o contrato administrativo, 0s proximos passos sdo a gestéo e
fiscalizacdo da sua execucdo que resulta em diferentes procedimentos, para 0s quais é
requerida a atuacdo de fiscais e gestores contratuais, conforme regulamentado pela Lei n°
14.133/2021. Destaca que a atual legislagdo infraconstitucional inova em relacdo a
fiscalizacdo do contrato administrativo, porque torna mais clara a responsabilidade
fiscalizadora, além de estabelecer a obrigatoriedade da capacitacéo do fiscal de contrato e
promover mudangas rel acionadas a aplicacéo de sangdes. Neste contexto, a pesguisa buscou
avaliar os pontos criticos observados durante a execucdo dos contratos e analisar 0s
procedimentos inerentes a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo. O artigo
constitui-se em investigacdo descritiva a partir de um estudo da legislagdo pertinente e de
uma revisao bibliogréfica. O estudo permitiu observar que a fiscalizacdo do contrato
administrativo envolve deveres e exigéncias, tanto explicitas quanto implicitas, levando a
obrigatoriedade dos fiscais estarem devidamente preparados, treinados e dispostos a manter
um controle continuo dos contratos supervisionados.

O artigo O PROTAGONISMO DA INTEGRIDADE NO GERENCIAMENTO DE CRISES
NO PODER PUBLICO: LIDERANCA ESTRATEGICA PARA EFICACIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA, de autoria de Bruno saadi carvalho e Clara Maria
Cavalcante Brum de Oliveira, busca analisa, ha perspectiva académica e organizacional, a
problematizacéo acerca do papel da area de integridade publica no @mbito do Poder Pablico,
com a possibilidade de um desenho institucional de relevancia, por meio do protagonismo de
sua lideranca institucional enquanto area independente e estruturada, capaz de coordenar
esforcos para responder de forma sistémica e efetiva quando da materializagdo dos riscos de
integridade. A andlise estd estruturada em introducdo, na qual ha apresentacdo da
problematizacdo sobre as areas de integridade publica a partir do recorte temético do
gerenciamento de crises; desenvolvimento, intitulado como “o protagonismo dos érgdos de
integridade no gerenciamento de crises no Poder publico” tomando como ponto de partida a
ressignificacdo do conceito de crise, a andlise sobre o gerenciamento de riscos de integridade
e 0 papel de articulador técnico das areas de Integridade na resposta aos desafios. Na Ultima
parte, investiga sobre a existéncia de um protocolo minimo de gerenciamento de crises
decorrentes da materializacdo de riscos de integridade. Nas consideractes finais, pugna pelo
reconhecimento de um novo desenho institucional de integridade como um interesse sob a
otica da sociedade.



O artigop A UTILIZACAO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE

POLITICAS PUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, de autoria de
Erica Antonia Bianco de Soto Inoue, explora o papel do orcamento impositivo na execucao
de politicas publicas como um mecanismo essencial para a efetivacdo de direitos

fundamentais no Brasil. Justifica-se a pesguisa por sua analise conceitual do or¢amento
impositivo e das politicas publicas, discutindo-se as implicacfes legais e préticas da
obrigatoriedade de execucdo das despesas publicas aprovadas pelo Legislativo em tempos de
graves crises de vulnerabilidade social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa
obrigatoriedade contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocao da justica
social, assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos por meio de
acOes governamentais concretas. Com base no método de pesquisa por revisdo daliteratura e
na andlise de casos, 0 artigo argumenta que o orcamento impositivo é uma ferramenta
poderosa para transformar as politicas publicas em acfes efetivas, reduzindo a disténcia entre
alegidacdo e sua aplicacao prética. Conclui-se que aimplementacdo adequada do or¢camento
impositivo é crucial para que as politicas publicas sejam mais do que promessas, mas sim
instrumentos de mudanca real que beneficiem diretamente a sociedade.

O artigo GOVERNANCA E INOVACAO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO

PROJETO PILOTO DA DIRETORIA DOS EXECUTIVOS FISCAIS DE 1° GRAU DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, de autoria de Michelle
Oliveira Chagas Silva, Cristiane Soares de Brito e Luiza Figueiredo, analisa o Projeto Piloto
da Diretoria dos Executivos Fiscais de 1° Grau do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJIPE), implementado para enfrentar a alta demanda processual no ambito das acdes de
execucdes fiscais. O estudo aborda o projeto sob as perspectivas da governanca judicial,
inovacdo e design organizacional, explorando como esses elementos foram integrados para
melhorar a eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos. A pesquisa € de natureza
descritiva, com abordagem bibliografica e documental, e também inclui a coleta de dados e
informacdes no TJPE, realizada por meio de uma entrevista com a juiza gestora do projeto
piloto. Os resultados indicam uma significativa reducéo do acervo processual, bem como
mel horias na produtividade e na qualidade dos servicos prestados. Ademais, o estudo aborda
as oportunidades os desafios enfrentados durante a implementacdo, especialmente no que
tange a mudanca cultural e a necessidade de adaptacéo dos servidores a novos métodos de
trabalho. Conclui-se que o projeto oferece um modelo replicavel para outros tribunais,

contribuindo para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

O artigo O COMPLIANCE ANTICORRUPCAO BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA A
PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de autoria de José Sim&o Carvalho
Goncalves Janior , Homero Lamardo Neto e Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de



Brito, examina a eficicia do compliance anticorrupcdo no Brasil através da Andlise
Econbmica do Direito, fundamentado na obra de Gary Becker. Analisa a Lei Anticorrupgdo
(Lei 12.846/2013), sua origem, influéncias internacionais, e o impacto de seu enforcement
nas praticas empresariais. A metodologia combinou Andlise Econdmica Positiva e
Normativa, com base em pesquisas bibliograficas e dados empiricos da Transparéncia
Internacional — Brasil e Quaest. Apesar da alta aprovacdo da lei entre os profissionais de
compliance, a pesquisa revela uma imaturidade nos sistemas de integridade das empresas e
um enfraquecimento do enforcement nos Ultimos anos. A Teoria do prémio Nobel, Gary
Becker, sugere gue a eficacia das politicas anticorrupcdo depende da probabilidade de
deteccdo e da severidade das punicdes. Destaca que problemas como a falta de autonomia
para profissionais de compliance e a ameaca de retrocessos legislativos sdo destacados.
PropGe maior especificidade na competéncia para julgamento, treinamento das equipes,
orientagbes claras sobre a dosimetria das penas e padrdes minimos obrigatérios para
programas de compliance. Conclui que um enforcement robusto e eficaz, aliado a incentivos
positivos, é essencia parafortalecer o compliance anticorrupgdo no Brasil.

O artigp O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, ENTRE A IMANENCIA E TRANSCENDENCIA., de autoria de
Vladia Pompeu Silva e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, destaca inicialmente que a
moralidade administrativa surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que a cita em dois dispositivos (artigo 50, inciso LXXIII e no artigo 37, caput). A luz do
guadro "A Escola de Atenas' de Rafael Sanzio, o artigo faz uma analise do principio da
moralidade com o objetivo de verificar a existéncia real de seu conteido juridico. Observa
gue, de um modo mais objetivo, a transcendéncia contida em Platdo, representado apontando
para 0 céu ilustraria um mundo moral desejavel, com leis permanentes, recorrentes e
universais e que a imanéncia contida nas maos de Aristételes, destacado na obra entre o
horizonte e o plano do solo, ilustraria um modo fético, cuja moral seria relativa, justamente
porque dependente de quem quer que fixe regras que a contemple. Assim, retrata o principio
entre as suas facetas: imanente e transcendente. Para tanto, trata do conceito de moralidade a
partir de sua previsdo constitucional e de uma breve digressao sobre os conceitos de direito e
moral, a luz do que nos ensinam alguns filésofos do direito. A seguir, analisa os contornos
dados pela Le n. 8.429, de 1992, e pelaLe n. 8.117, de 1990, com o fim de verificar se a
moralidade administrativa possui contetido juridico claro nos dias de hoje. Utilizando o
método dedutivo e realizando uma pesquisa tedrica, qualitativa e descrita, conclui que
permanece a indefinicdo normativa quanto ao contetdo juridico do principio da moralidade
administrativa, o que tem como grande (e grave) consequéncia a desuniformidade de
entendimento na sua aplicacéo concreta.



O artigp O FENOMENO “APAGAO DAS CANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , de autoria de
AnaBeatriz de Sousa Gomes Guarnieri, busca visa analisar areformadaLe de Improbidade
Administrativa, a partir do fenébmeno denominado “ apagdo das canetas’. Paraisso, utilizando
a pesquisa bibliogréfica e analise de dados estatisticos o0 artigo inicia sua explanacdo a partir
das nocgbes de improbidade e de moralidade, apds realiza uma evolucéo histérica das
legislacbes que versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao
longo do tempo houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como,
esse aumento repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos atoda a
coletividade. Desse modo, 0 artigo tem como intuito analisar 0 impacto e repercussio da
alteracdo legidativa na dindmica da administracéo publica, elucidando como suas inovacbes
possuem um potencial transformador quanto a problematica apresentada, demonstrando que
essa sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcao, o respeito as garantias
dos gestores e a efetiva prestaco de servigos a coletividade, oportunizando aos gestores
publicos um espaco de criatividade a solucdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de
haver uma responsabilizacéo futura indesejada.

O artigo A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO
UM PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO, de autoria de
Andrea Marcia Vieira de Almeida, destaca inicialmente que a auséncia de acordos ou a
diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da improbidade administrativa € uma
realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e incentivo a solugdo negociada dos
conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis causas da inexpressividade do acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua previsdo legal desde 2019, analisando-a
como um problema complexo, a luz do pensamento sistémico e sugere alguns pontos de
alavancagem na construcdo de uma solucdo eficaz em longo prazo. A metodologia utilizada é
a pesqguisa bibliografica, documental e explicativa, adotando como referéncia principios do
pensamento sistémico, teoria do iceberg, aém do levantamento de dados sobre a
inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposicdo para a solugdo consensual
em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o uso de estratégias
especificas para estimular umamaior utilizaco do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

O artigp O ASPECTO INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA EM SEDE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES: TRANSPARENCIA E CONTROLE, de autoria de William Paiva
Marqgues Junior, destaca inicialmente que a juridicidade e a consequente aplicacdo do
principio da motivacdo administrativa sdo firmes ao estabelecer como legitima a



possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo de garantia do aspecto
instrumental do principio da motivacdo administrativa em sede de processos administrativos
disciplinares. Ressalta que a motivacdo nas decisdes de processos administrativos permite a
verificacdo da legalidade do ato, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,

principalmente pelo fato de que o processo se refere a aplicacdo de pena em Processo
Administrativo Disciplinar. Assim, o artigo objetiva analisar em que medida a motivacdo
administrativa reverbera em uma decisdo que venha a ser validada por um juizo de controle
principioldgico na aplicacdo de sangdes. Utiliza, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com
finalidade descritiva e exploratéria. Conclui que a motivagdo clara, congruente, tempestiva e
legitima em processos administrativos disciplinares € instrumento de higidez, garantia,

transparéncia e controle, quer pelaviaadministrativaou judicial.

O artigp CONTRATO ADMINISTRATIVO: O REEQUILIBRIO NA REFORMA
TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24), de autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, tem por
objeto o reequilibrio econémico e financeiro do contrato administrativo previsto no PL 68/24
(Capitulo 1V do Titulo VIII do Livro I) que regulamenta a reforma tributéria da Emenda
Constitucional 132/23. Ou sgja, a disciplina dos efetivos impactos da reforma tributaria sobre
a contratacd@o publica. O art. 21 da EC 132/2023 permitiu a legislacdo complementar dispor
sobre a recomposicdo dos contratos afetados pela reforma. Destaca que o PL propbe
requisitos e procedimentos especificos para os pleitos de revisdo econémica e financeira dos
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria pela reforma tributaria.
Ressalta que a escassez de bibliografia sobre o tema, sua importancia nos ambitos publico e
privado, inclusive por seus reflexos em relacGes contratuais de longo prazo - em vigor e
futuras - recomenda uma abordagem voltada a contribuir para a compreensdo do conteido e
do alcance das prescricfes. Assim, o estudo analisa o PL 68/24, justificada pela relevancia e
atualidade do tema, ampliada pela imprescindibilidade de serem adotadas medidas
preventivas pela Administracdo Publica. A metodologia utilizada € interpretacdo juridica do
texto normativo e a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico
consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrindrios
articulados servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo apresenta fundamentos para
defesa da necessidade dos 6rgéos publicos anteciparem seus estudos e agdes para fazer frente
ao enorme desafio que se avizinha.

O artigo OS PRESENTES RECEBIDOS PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
(DES)NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO, de autoria de



Giovani da Silva Corralo e Luca Rossato Laimer, tem como objetivo o estudo, no ambito do
direito publico, relativo a situacdo juridica dos presentes recebidos pelos presidentes da
Republica provenientes das relacdes diplomaticas e a possivel necessidade de sua
incorporacdo ao patrimdnio publico. A relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia
gue persiste ha quase uma década sobre a incorporacéo desses presentes ao patrimonio
privado dos presidentes, o0 que tem sido amplamente debatido na midia nacional. Para tanto
utiliza o método hipotético-dedutivo, com a respectiva revisdo bibliografica para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro capitulo, analisa o regime juridico de direito
publico, abordando a Lei 8.394/1991, que trata da preservacdo, organizacao e protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes. No segundo capitulo examina o Decreto 4.344
/2002 e 0 Acdérdao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido. A redacdo reflete sobre os
limites da atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o
exercicio do cargo, reflexdo esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Por fim, conclui que os presentes recebidos pelos presidentes da
Republica devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido, com excecdo daqueles de
natureza personalissima ou de consumo direto, desde que de valor médico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CTVEL COMO UM
PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO

THE INEXPRESSIVENESS OF THE CIVIL NON-PROSECUTION AGREEMENT
ASA COMPLEX PROBLEM IN LIGHT OF SYSTEMIC THINKING

AndreaMarciaVieiraDe Almeida

Resumo

A auséncia de acordos ou a diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da
improbidade administrativa € uma realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e
incentivo a soluc@o negociada dos conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis
causas da inexpressividade do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua
previsdo legal desde 2019, analisando-a como um problema complexo, aluz do pensamento
sistémico e sugere alguns pontos de alavancagem na construcdo de uma solugéo eficaz em
longo prazo. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, documental e explicativa,
adotando como referéncia principios do pensamento sistémico, teoria do iceberg, além do
levantamento de dados sobre a inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da
pesquisa bibliogréafica e dos pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposi céo
para a solugdo consensual em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o
uso de estratégias especificas para estimular uma maior utilizagdo do acordo de néo
persecucdo civel (ANPC).

Palavras-chave: Inexpressividade do anpc, Problema complexo, Pensamento sistémico,
Transformagdo sistémica, Pontos de alavancagem

Abstract/Resumen/Résumeé

The absence of agreements or the small number of agreements signed in the context of
administrative improbity is a reality that contrasts with the current trend of prestige and
encouragement of negotiated solution of the judicial conflicts. This article seeks to identify
possible causes of the inexpressiveness of the civil non-prosecution agreement (ANPC),
although its legal prediction since 2019, analyzes it as a complex problem, in light of
systemic thinking and it suggests some points of leverage in the construction of an efficient
solution in a long term. The methodology used is the bibliographic, documented and
explained research, bearing as a reference principles of the systemic thinking, the iceberg
theory, besides the data research about the institute inoperability. The study confirms, in light
of bibliographic research and the theoretical-methodological assumptions used, an
unwillingness for consensual resolution in improbity demands. Finally, it suggests the use of
specific strategies to stimulate a greater use of the civil non-prosecution agreement (ANPC).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inexpressiveness of the anpc, Complex problem,
Systemic thinking, Systemic transformation, Leverage points
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1 INTRODUCAO

O incentivo a autocomposi¢do ¢ direcionado a todas as demandas, para
fins de transagdes ou compromissos assumidos em juizo ou extrajudicialmente,
inclusive pode abarcar matéria ndo posta em juizo.

Como afirma Fredie Didier Jr (2018, p.202), é possivel defender a
existéncia de um principio que orienta toda a atividade estatal na solu¢ao dos conflitos
juridicos, que € o estimulo a solugdo por autocomposicao no ambito estatal.

Orientado pelo ambiente favoravel a autocomposi¢do, o Codigo de
Processo Civil consagrou o Sistema de Justica Multiportas, que evidencia a tutela dos
direitos por diversos meios, sendo a justi¢a estatal apenas mais um deles. Atualmente,
deve-se falar em “meios adequados de solucdo de conflitos”, que engloba todos os
meios, jurisdicionais ou ndo, estatais ou ndo, em lugar dos “meios alternativos de
solucdo de conflitos” (alternative dispute resolution), j4 que estes consideram a
jurisdicdo estatal como prioritaria na resolucdo dos conflitos (DIDIER. JR, 2018,
p-199).

A possibilidade de acordo em demandas de improbidade administrativa,
denominado acordo de ndo persecucao civel (ANPC), foi criada pelo Pacote Anticrime
(Lei n® 13.964/19), quando alterou o §1°, do art. 17, da Lei n°® 8.429/92. Apesar do
veto ao dispositivo que disciplinava de forma procedimental e material o ajuste, a Lei
n°® 14.230/2021 trouxe a previsao e regulamentacdao do ANPC, ainda que de forma
insatisfatoria.

Diversas outras questdes surgiram relacionadas a aplicabilidade pratica do
ANPC, sendo possivel, entdo, questionar a sua operabilidade no Sistema de Justica. A
real utilizagdo do ANPC nos casos concretos ainda se apresenta como uma incognita,
diante dos poucos casos formalizados atualmente, o que exige o seu aprimoramento e
aperfeicoamento.

A inexpressividade do instituto pode ser apresentada como um problema
complexo, pois envolve ndo apenas deficiéncias normativas, mas padroes de
comportamentos que sdo reiteradamente seguidos e tendem a buscar, como regra, a
tradicional solucdo dos conflitos no Poder Judiciério.

Ter como padrdo a propositura de agdes de improbidade administrativa,

diante da suposta pratica desses atos improbos, € a busca pela sentenca/decisdao
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judicial para por fim ao conflito, sem um prévio estimulo ao uso do ANPC, ¢ uma
questdo que deve ser reanalisada a luz do pensamento sistémico.

O questionamento que se coloca €, em atengdo as referéncias tedricas do
pensamento sistémico, seria possivel identificar a auséncia de formalizagdo de acordos
em acdes de improbidade como um fendmeno complexo, que demanda a andlise
ampla das interconexdes com o todo e as conexdes com todo o sistema juridico? Ha
fatores que contribuem e influenciam para a manuten¢ao da situagdo ou agravamento
do problema? Na tentativa de desmembrar suposto problema complexo, seria possivel
localizar possiveis pontos de alavancagem, que possam colaborar para a construgao de
solugdes ou possiveis intervengdes que fomentem o uso do ANPC nas demandas de
improbidade administrativa?

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica, utilizando-se da literatura
nacional e internacional, objetivando a obtencdo de elementos para subsidiar uma
analise abrangente sobre o assunto.

O objetivo geral ¢ analisar a inexpressividade do acordo de ndo persecucao
civel (ANPC), considerando a diminuta quantidade formalizada em demandas de
improbidade administrativa, como um problema complexo diante do pensamento
sistémico.

J& os objetivos especificos sdo: analisar a relevancia da solu¢dao negociada
em demandas de improbidade administrativa; analisar a importancia do ANPC em
matérias de improbidade administrativa; verificar a inexpressividade de formalizagao
de ANPC; analisar as possiveis interconexdes visiveis e ocultas; identificar possiveis
pontos de alavancagem para a utilizagdo do ANPC.

A estrutura do trabalho observara os objetivos especificos.

Por fim, espera-se confirmar, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos utilizados, uma indisposicdo para a solucdo
consensual em demandas de improbidade, sugerindo o uso de estratégias especificas
para estimular uma maior utilizagdo do ANPC, no ambito da improbidade

administrativa.

2 BREVE ANALISE HISTORICA ACERCA DA (IM)POSSIBILIDADE DE
ACORDOS NO AMBITO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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A redagdo original do § 1°, do artigo 17, da Lei n® 8429/92, vedava expressamente
qualquer transagdo, acordo ou conciliacdo nas agdes de improbidade administrativa. Essa
vedacdo tinha por fundamento a indisponibilidade do interesse publico, a protecao do
patrimonio publico e a garantia da probidade administrativa.

Alguns autores relativizavam essa proibicdo, para possibilitar a celebragdao de
ajustamento de condutas apenas para ressarcimento do dano ou devolucdo da vantagem ilicita
em favor do Poder Publico. Nao englobavam, entdo, as demais sangdes legais previstas na Lei
de Improbidade, que apenas poderiam ser aplicadas aos responsaveis por meio do processo
judicial (VIGLIAR, 1999, p.85).

Para fins de evitar o esvaziamento da norma, havia também o entendimento de
estender essa vedagdo legal ao momento pré-processual, ressaltando a impossibilidade de
qualquer tentativa de acordo ou ajustamento, seja na fase processual, seja na extraprocessual,
independente da fase do processo (GARCIA; ALVES, 2006, p.615).

A doutrina passou a questionar a logica da referida vedagdo, sugerindo uma
interpretagdo restritiva ao dispositivo, ou at¢ mesmo a sua revogacao, pois conflitaria com o
interesse publico, violando os fins sociais da norma. Essa restricao prejudicaria a obtengao de
resultados praticos no combate a atos improbos, violando os principios da eficiéncia e
celeridade processual (TOURINHO, 2006, p.47).

O contexto social foi sendo alterado, pondo em evidéncia um ambiente favoravel
a autocomposi¢ao dos conflitos pelas proprias partes, passando a surgir diversos institutos
consensuais, inclusive no ambito do Direito Administrativo Sancionador. A Lei n® 12.529/11
trouxe a previsdo do acordo de leniéncia e a Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/13) a previsao
de ajustes pela pessoa juridica beneficiaria do ato de improbidade administrativa (art. 16). Foi
possivel, entdo, a constatacdo de um microssistema juridico em combate a atos lesivos contra
a Administracdo Publica, por meio da intersecdo entre as leis, viabilizando o acordo de
leniéncia como um negocio juridico atipico no &mbito da improbidade administrativa.

Surgiram, ainda, politicas publicas de incentivo e aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de solu¢ao de litigios, por meio das Resolugdes n® 125/2010 e
n°118/2014, oriundas do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, respectivamente.

Em seguida, a Medida Provisoria n® 703/2015 revogou o artigo que proibia
acordos em acdes de improbidade administrativa (§1°, do art. 17, da Lei n°® 8.429/92), mas nao
foi aprovada pelo Congresso Nacional em tempo habil, o que ocasionou a restauragdo plena

da eficacia da norma. Posteriormente, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
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Resolugdo n® 179/2017 (CNMP, 2024), admitindo, no §3°, do art 1°, o Termo de Ajustamento
de Conduta nos casos de Improbidade Administrativa, com fundamento na soberania
democratica na solucao consensual de conflitos e no principio da celeridade na solugao dos
litigios (art. 5°, LXXVIII, CF).

A Lei n° 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, finalmente alterou o §1°,
do art. 17, da Lei n° 8.429/92 e admitiu a possibilidade de celebragdo de acordo de nado
persecucdo civel no ambito da improbidade administrativa. Entretanto, foram vetados os
parametros procedimentais e materiais do acordo e manteve apenas a disposi¢do acerca da
possibilidade de interrup¢do do prazo de contestagdo pelo prazo de 90 (noventa) dias, em caso
de possibilidade de solu¢do consensual. Por conta disso, o veto presidencial deixou o acordo
sem regulamentagdo, o que provocou ainda mais insegurancga juridica, cabendo ao Ministério
Publico criar diretrizes na auséncia de previsio legal (MOURAO; MATTARAIA;
SILVEIRA, 2021, p. 323).

Diversos 6rgaos do Ministério Publico, entdo, passaram a emitir Notas Técnicas e
Resolugdes, buscando viabilizar a utilizacdo do instituto e definir requisitos e limites ao
acordo. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por exemplo, por meio da Nota Técnica
n® 02/2020 (MPSP, 2024), remeteu o acordo de ndo persecucdo civil as normas gerais
previstas na Resolugdo n® 179/2017 do CNMP (CNMP, 2024), admitindo de forma
suplementar a utilizagdo de outras normas do microssistema de tutela coletiva, como a Lei da
Ac¢ao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) e a
Lei Anticorrup¢ao Empresarial (Lei n°12.846/2013) (TOURINHO, 2022, p.672).

O Ministério Publico Federal também emitiu, por meio da 5* Camara de
Coordenagdo e Revisdao de Combate a Corrupgdo, a Orientacdo n°10/2020 (MPF, 2024),
buscando garantir maior seguranga juridica e efetividade a esses acordos.

Em seguida, foi publicada a Lei n° 14.230/2021, que alterou de forma significativa
a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), regulamentou o acordo de ndo
persecugdo civel e trouxe a previsdo de diversas exigéncias para a sua formalizagdo (art.17-

B).

3 A INEXPRESSIVA QUANTIDADE DE ACORDOS FORMALIZADOS NA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Superado o cenario de absoluta proibi¢ao legal de qualquer tipo de ajuste diante

de atos de improbidade e apesar da previsdo legal e regulamentacdo do ANPC, pelo Pacote
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Anticrime (Lei n°® 13.964/19) e pela Lei n® 14.230/2021, o numero de casos formalizados
ainda se apresenta inexpressivo ou até mesmo inexistente

Em 2022 foram firmados, por membros do Ministério Publico Federal, 6.869
acordos de ndo persecugao penal e 204 acordos de nao persecucao civel, conforme dados do
portal MPF em numeros 2022. J4 em 2023, quanto ao ANPP, o Ministério Publico Federal
firmou 5.851 acordos e, quanto ao ANPC, foram firmados 248, segundo dados do referido
portal, MPF em numeros 2023 (MPF, 2024).

O Conselho Nacional do Ministério Publico analisa a atuacdo do Ministério
Publico na justica negocial pela ferramenta denominada “MP wum retrato”. Por esta
ferramenta ¢ possivel observar a atuacdo funcional de Ministérios Publicos Estaduais e
MPDFT extrajudicialmente, em inquérito civil e procedimento preparatorio, em Improbidade
Administrativa. No ano de 2022, foram instaurados 13.464 procedimentos; estando em
andamento 27.368 e foram formalizados apenas 258 acordos. J4 no ano de 2023, foram
instaurados 12.992 procedimentos; estando em andamento 26.613 e foram formalizados
somente 276 acordos (CNJ, 2024).

O Anuario do Ministério Publico Brasil (2021-2022, p.11/12) apresentou

importantes observagoes:

Os casos penais sdo os que mais demandam a atuagdo extrajudicial. O Ministério
Publico Federal, em 2020, recebeu quase 300 mil inquéritos policiais e termos
circunstanciados. Na area civel, foram instaurados 62 mil noticias de fato e
inquéritos civis. No mesmo periodo, os MPs Estaduais receberam mais de 4 milhdes
procedimentos criminais e instauraram 1 milhdo na area civel.

Ja a atuacdo judicial do MPF em ag¢des penais € bem menor. Enquanto recebeu da
Justiga 353 mil processos criminais, os civeis somaram mais de 1 milhdo. Nos MPs
Estaduais, as agdes penais ainda prevalecem: foram recebidos 5,5 milhdes de
processos penais e 3,7 milhdes de casos relacionados a temas civeis. Os numeros
constam no levantamento MP Um Retrato, elaborado pelo Conselho Nacional do
MP.

Em 2021, foram firmados, por membros do Ministério Publico Federal, 7.363
acordos de ndo persecucdo penal e 210 de ndo persecugdo civel, conforme dados do
portal MPF em Numeros. J& a totalizagdo mais recente dos dados dos Ministérios
Publicos Estaduais, publicados no MP Um Retrato, mostram que em 2020 foram
firmados 19.153 termos de ANPP.

(..)

Os acordos de ndo persecucao civel ainda ndo alcangaram a forca esperada porque o
instituto permaneceu inoperavel desde 2019, pois todas as disposi¢des referentes ao
procedimento para sua realizagdo foram vetadas. A Lei 14.230/21, que alterou
substancialmente a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), veio para
suprir essa falta, no seu artigo 17-B. A principal vantagem do acordo ¢ que, uma vez
homologado ¢ cumprido, fica encerrada a a¢do de improbidade administrativa e
extinta a punibilidade do agente pelos atos de improbidade ali debatidos. O acordo,
no entanto, ¢ limitado a ag@o de improbidade e ndo implica afastamento de eventual
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responsabilidade civel ou criminal decorrente dos fatos debatidos na agdo extinta.
(2022, p.12.)

Com base nesses nimeros apresentados, ¢ possivel afirmar a inexpressividade dos
acordos no ambito da improbidade administrativa, o que evidencia uma apatia na utilizagao
do proprio instituto do ANPC, apesar da sua previsdo legal. O ajuste ndo ¢ utilizado
significativamente nos casos concretos e € possivel identificar diversas lacunas que nao foram
preenchidas pela nova legislacdo. Essas falhas também interferem na utilizagdo do ANPC,
pois geram incertezas e inseguranga juridica as partes no momento da sua celebragao.

A efetiva utilizagdo da solugdo consensual no ambito da improbidade
administrativa, portanto, ¢ indcua, apesar da sua previsao legal para tanto, demandando da
doutrina e da jurisprudéncia um trabalho de interpretagao e defini¢do de parametros, que

ainda precisam ser consolidados ao longo dos anos.

4 ANALISE SISTEMICA DA INEXPRESSIVIDADE DO ANPC COMO UM
PROBLEMA COMPLEXO

Na abordagem sistémica, as propriedades das partes s6 podem ser compreendidas
a partir da organizacdo do todo. Nessa conformidade, o pensamento sistémico ndo ¢
concentrado em blocos de construgdo basicos, mas em principios de organizagdo basicos. O
pensamento sistémico ¢ ‘“contextual”, apresentando oposicdo ao pensamento analitico.
“Analise” significa separar as partes e considerar isoladamente uma delas para entendé-la. O
pensamento sistémico significa compreendé-la no contexto e uma totalidade maior (CAPRA;
LUISI, 2014, p.127).

Acerca da necessidade do pensamento sistémico diante de problemas complexos,

Peter Senge (2016, p.128) explica:

Hoje, o pensamento sistémico ¢ mais necessario do que nunca, pois nos tornamos
cada vez mais desamparados diante de tanta complexidade. Talvez, pela primeira
vez na historia, a humanidade tenha a capacidade de criar muito mais informacdes
do que o homem pode absorver, de gerar uma interdependéncia muito maior do que
0 homem pode administrar e de acelerar as mudangas com uma velocidade muito
maior do que o homem pode acompanhar. Certamente a escala de complexidade ¢
sem precedentes. Tudo a nossa volta ¢ exemplo de "colapsos sistémicos"
problemas como o aquecimento global, mudangas climaticas, o trafico internacional
de drogas e o déficit comercial e orcamentario norte-americano - problemas que nao
possuem uma simples causa local. Da mesma forma, as organiza¢des também
entram em colapso, apesar da inteligéncia individual e dos produtos inovadores, pois
elas sdo incapazes de reunir suas diversas fungdes e talentos para criar um todo
produtivo.
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Em complemento, observa Patricia Schneider (2021, p.194), pela otica da ciéncia
tradicional ha o pressuposto da estabilidade e da objetividade, segundo o qual é possivel se
conhecer o mundo de forma objetiva e linear. Surgido no século XX, em contraposi¢do ao
pensamento “reducionista-mecanicista” herdado dos filésofos da Revolucao Cientifica do
século XVII, como Descartes, Francis Bacon e Newton, o pensamento sistémico ndo nega a
racionalidade cientifica, mas acredita que ela ndo oferece pardmetros suficientes para o
desenvolvimento humano e para a descricdo do universo material e, por isso, deve ser
desenvolvida conjuntamente com a subjetividade das artes e das diversas tradi¢des espirituais.
O pensamento sistémico inclui a interdisciplinaridade, uma vez que tem como premissa a
interligagdo, a complexidade e a instabilidade das relagdes.

A analise cartesiana e fragmentaria, sem a no¢ao do conjunto, atuando-se apenas
nas interconexoes visiveis, prejudica a analise das conexdes ocultas, que nao sao percebidas e
ndo sdo abordadas com a relevancia precisa, podendo resultar na diminuicdo de efeitos
esperados.

Como salienta Tais Ferraz (2021, p.422), os fendmenos complexos nao podem ser
abordados de forma linear. Sao totalidades, como organismos vivos € comportam-se conforme
o contexto, modificam-se ao influxo da observacdo, adaptam-se, sujeitam-se a muitas
variaveis interrelacionadas, cujas influéncias reciprocas podem se modificar com o tempo. Por
isso a sua abordagem ndo pode ser cartesiana, muito menos definitiva.

Em continuagao, Tais Ferraz e Jurema Gomes (2023, p.32) elucidam que:

As pessoas sdo treinadas no mecanicismo e condicionadas ao pensamento linear. O
Direito ¢ fortemente alicer¢ado no raciocinio cartesiano e dedutivo, dai que a
solugdo para problemas — simples ou complexos - tende a ser procurada em formulas
e silogismos, numa tentativa de aprisionar a realidade naquilo que possa ser
controlado.

A auséncia de formalizacdo do instituto do ANPC, ou a sua inexpressiva
formaliza¢do em casos concretos, deve ser abordada de forma sist€émica, como um fendmeno
complexo. E necessaria uma analise do todo, de todo o ordenamento juridico e das suas
interconexoes, além das suas modificagdes historias ¢ da necessidade de mudangas culturais,
para compreender esse fendomeno complexo e buscar possiveis solugdes.

Essas interconexdes podem ser visiveis ou ocultas, a depender dos aspectos e
perspectivas de andlise, ressaltando-se que a alteracdo legislativa, por si s0, ndo foi suficiente
para a garantia da concretizagdo das solugdes consensuais, em matéria de improbidade

administrativa.
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Apesar das alteracdes legislativas, da importante atuacdo da doutrina e da
jurisprudéncia, defendendo uma relativizagdo da proibicao legal para qualquer tipo de ajuste
no ambito da improbidade administrativa, a busca pela jurisdi¢ao estatal tradicional continua
sendo uma prioridade no sistema de justica vigente.

Em outras palavras, a busca pela solucdo tradicional de resolug@o dos conflitos no
Poder Judicidrio de forma prioritaria ainda continua vigorando no sistema atual de justica,
pelo menos no ambito da improbidade administrativa.

Os acordos de nao persecucdo civeis apresentam-se inexpressivos, inoperantes,
considerando o contexto em que inseridos no ordenamento juridico vigente. Nao apenas o
veto dos dispositivos que regulamentavam o procedimento para a sua formalizagdo, quando
da sua previsao legal em 2019, deixou o instituto indcuo, mas também a Lei n° 14.230/21, que
alterou significativamente a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92), tentou
suprimir, sem sucesso, as falhas do ajuste no art. 17-B, da LIA. Essa ultima regulamentagao
permaneceu ainda com lacunas diversas, podendo gerar duvidas e insegurancas juridicas as
partes, no momento da celebragdo do acordo.

As multiplas controvérsias acerca do ANPC nao s6 giram em torno da sua
natureza juridica, ao considerd-lo um negdcio juridico bilateral; ou um ajuste de natureza
material e processual; ou um termo de ajustamento de condutas; ou ato administrativo
negocial, mas envolvem, também, questdes procedimentais. A necessidade de confissdo como
um requisito para a solucao consensual do conflito ¢ um exemplo. Apesar dos comparativos
com o acordo de nao persecucao penal — ANPP, a Lei n® 14.230/21 foi omissa quanto a
exigéncia desse requisito para a celebragdo do ANPC.

O limite temporal para a celebracio do ANPC ¢ previsto em dois dispositivos
diferentes. A sua realizagdo ¢ autorizada a qualquer tempo, mesmo apos o transito em julgado,
ou na fase de execucao (§4°, art. 17-B, LIA). Em oposicao, a celebracdo do ANPC ¢ permitida
apenas at¢é o momento da apresentacdo da contestacdo pelo réu, sendo este o momento
limitrofe para a solucdo consensual (§10-A, do art.17, LIA).

Também ndo houve regulamentacdo acerca da exata limitagdo referente a
aplicacdo das sangdes previstas na Lei n® 8.429/92, quando da celebracao do ANPC. Discute-
se a possibilidade de composicdo acerca da san¢do de suspensdo dos direitos politicos e da
perda da fungdo publica, ou da san¢do de proibi¢do de contratar com o poder publico ou ndo
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios por determinado tempo. Ou

seja, ndo ha previsao normativa acerca da possibilidade de composicao de todas essas sangdes
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que a LIA prevé, apesar da necessidade de integral ressarcimento dos danos, a0 menos, como
resultado do ajuste (art.17-B, I, LIA).

Nao ha, também, previsao legal acerca da relagdo entre prescricio e ANPC, nem
de suspensdo da prescricdo durante as negociacdes. A lei ainda ¢ silente acerca da
possibilidade de desisténcia do ANPC ou da possibilidade de o Ministério Publico rejeitar a
oferta do acusado. Nao tratou, inclusive, dos casos de descumprimento do acordo firmado e
das suas conseqiiéncias juridicas, com a possibilidade de retomada ou propositura da agcdo de
improbidade ou se apenas seria possivel a execugao do acordo como titulo executivo judicial.

Essas sdo algumas omissdes perceptiveis na legislacdo que regulamentou o
ANPC. E necessario, entretanto, analisar o problema como um todo, além das suas

interconexdes, com uma nog¢ao de conjunto do sistema, em busca das conexdes visiveis e

ocultas, que podem interferir nos eventos observaveis.

5 0 ANPC E AS INTERCONEXOES VISIVEIS E OCULTAS

Analisando o contexto do problema complexo sob a perspectiva sistémica, Tais

Ferraz e Jurema Gomes (2023, p.33) enfatizam:

Atuar em perspectiva sistémica pressupde acolher a ideia de que os elementos,
dentro de um todo, estdo relacionados entre si € com outros conjuntos de elementos;
pressupde agir tendo em conta a complexidade dessas inter-relagdes, as engrenagens
do sistema e o seu proposito de existéncia. Quanto mais profundamente se
compreende as dindmicas e os valores que estdo na estrutura do sistema, mais sera
possivel idealizar mudangas de comportamento que se sustentam no longo prazo.

Partindo da premissa que considera o observador como parte do sistema
observado, a compreensao do todo exige diferentes perspectivas e percepcoes das forgas que
atuam no sistema.

Como explica Peter Senge (2016, p.137):

A chave para interpretar a realidade sist€émica é enxergar circulos de influéncia, e
ndo de linhas retas. Esse é o primeiro passo para romper com a mentalidade reativa
que vem, inevitavelmente, do pensamento “linear”. Todo circulo conta uma historia.
Ao tracar os fluxos de influéncia, vocé pode ver os padrdes que se repetem
continuamente, melhorando ou piorando as situagdes.

Explicando melhor esses circulos de influéncia, continua Peter Senge (2016,
p-142) ao esclarecer que ha dois tipos distintos de feedback: de reforco e de equilibrio. Os

processos de feedback de reforco ou de ampliagdo propulsionam o crescimento, mas também
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poderdo produzir declinio acelerado. O feedback de equilibrio ou de estabilizacdo ocorre
quando existe um comportamento orientado para uma meta. Muitos processos de feedback
contém defasagens, interrupcdes no fluxo de influéncia que tornam graduais as conseqiiéncias
das ag¢des.

Em complemento, Tais Ferraz (2022, p. 188/192) ensina que a tendéncia, em um
ciclo de reforco, seria a amplificacdo de qualquer alteracdo no sistema, seja para gerar efeitos
desejados ou indesejados. Ja o ciclo de balanceamento limita a tendéncia ao crescimento em
algum ponto da relacdo circular. Para alterar o comportamento do sistema, permitindo
eventual crescimento se alongar no tempo, € preciso identificar e alterar os fatores limitantes.

Fazendo referéncia a Albert Rutherford, que utiliza a figura do iceberg para
caracterizar um fenomeno complexo, Tais Ferraz e Jurema Gomes (2023, p.34) explicam que
um evento, no topo do iceberg, por ser visivel, ¢ 0 que capta a atencdo e, muitas vezes, gera
perplexidade, motivando a tomada de iniciativas. Um olhar, porém, um pouco abaixo da
superficie, talvez pudesse gerar menos surpresa, ao permitir perceber padrdes dinamicos de
comportamento. E importante observar além do nivel dos eventos para enxergar padrdes e
buscar compreender o que vém contribuindo para a performance do comportamento de um
sistema. A resposta tende a ser encontrada ao nivel da estrutura e dos modelos mentais do
sistema.

O modelo do iceberg ¢ utilizado no pensamento sistémico para ilustrar os varios
niveis de abstracdo dos eventos observaveis aos padrdes subjacentes que os geram, a estrutura
de suporte e, em ultima analise, aos modelos mentais usados por uma organizagdo. Para
ilustrar, entdo, os varios niveis que englobam os fenomenos observaveis e ocultos, tém-se: a)
eventos (acdes e fendmenos observaveis); b) padrdes (eventos e tendéncias que se repetem no
decorrer do tempo); c) estrutura (relacdes entre as partes que influenciam os padrdes); d)
modelos (modelos mentais que suportam as estruturas, padrdes e eventos) (RESCK, 2023).

Em relacdo ao acordo de ndo persecugdo civel, os eventos que compreendem as
acoes ¢ fendmenos observaveis sdo elucidados pela auséncia de formalizagdo ou
inexpressividade do ajuste. Seria a inoperabilidade do ANPC; a ndo formalizagao de acordos
em acdes de improbidade administrativa. Esse seria o problema complexo em analise.

Diversas acdes de improbidade sdo propostas todos os anos, que tramitam por
longos periodos, muitas vezes sem resultados concretos. A necessidade de concretizagio de
resultados no ambito da improbidade administrativa tornou-se uma prioridade no sistema de
justica, pois a simples propositura de acdo de improbidade ja ndo mais assegura a obtengao

dos resultados pretendidos.
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Especificamente em relagdo as acdes de improbidade administrativa e
considerando a pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a', publicada em 2015,

elucida Marcela Amado (2022, p.140/141):

Em especifico, sobre a persecucdo estatal condenatoria pela pratica de atos de
improbidade administrativa, sua eficacia e eficiéncia em cotejo com a celeridade do
Poder Judiciario na conducdo desses processos foram objeto de pesquisa realizada
pelo Conselho, publicada no ano de 2015.

O trabalho teve por desiderato realizar investigacdo empirica projetada no contexto
pratico-juridico da tematica, em forma de diagndstico, com foco no enfretamento
das andlises criticas das causas e efeitos decorrentes da aplicacdo da Lei 8.429/92 ¢
consequentes obstaculos a plena efetividade do combate as violagdes a probidade
administrativa.

Constatou-se que, entre 2010 e 2013, havia registro de 8.183, entre acdes de
improbidade, julgadas, pendentes e novas, no Superior Tribunal de Justiga, Tribunal
Regional Federal da 4a Regido (TRF4), Tribunal de Justiga do Estado do Mato
Grosso (TIMT), Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) e
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJSP). Desse total, 83,38% estavam nas
Varas Estaduais.

Nesse conjunto, de todos os agentes condenados, 25% tiveram perda de fungdo,
mais de 60% tiveram suspensdo de atividades, 64% tiveram proibi¢do de contratar
com o poder publico. Contudo, apenas 1,65% dos demandados tornaram-se
inelegiveis.

Os processos levaram em média 1.548,63 dias (4,24 anos) entre a data do
ajuizamento e finalizagdo. Tempo que no Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo sobe para
2.702,35 dias, com destaque para o fato de que quando no polo passivo estd uma
pessoa juridica o tempo médio sobe para 1.703 dias.

Apurou-se que a necessidade de notificagdo prévia e posterior citagdo era a principal
causa de prolongamento temporal do julgamento em todas as demandas pesquisadas,
bem como os pedidos de realizacdo de prova pericial atuavam como fatores de
demora para a conclusdo do processo. E ainda ¢ necessario considerar o "tempo
morto" de cada processo, que consiste no periodo que demanda permanece nas
serventias em cumprimento aos atos processais.

Em que pese esse longo periodo, em termos de efetivo ressarcimento dos danos,
constatou-se falha no sistema processual, pois raras foram as a¢des nas quais se
alcangou concreta recomposigao.

Nesse contexto, a busca pela conciliagdao e obten¢do de resultados mais céleres, o
incentivo a composicdo em todas as searas e a garantia ao atendimento do interesse publico
estimularam as alteragdes legislativas para permitir a celebracdo de acordos no ambito da

improbidade administrativa. Entretanto, no contexto atual, o instituto do ANPC continua

inoperante.

' O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), assessorado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ),
concebeu e langou a edigdo inaugural da SERIE “JUSTICA PESQUISA”, visando a conjugagdo de esforcos
entre 0 CNJ e outras entidades, para coleta de dados e o intercambio de experiéncias no desenvolvimento de
pesquisas empiricas. Foi eleita pelo CNJ/DP a Lei de Improbidade Administrativa: obstaculos a plena
efetividade do combate aos atos de improbidade para a realizagio da referida pesquisa. GOMES JUNIOR,
Luiz Manoel (Coord.). Lei de improbidade administrativa: obstaculos a plena efetividade do combate aos atos de
improbidade. Justica Pesquisa. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2015. Disponivel em <
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/320/1/Justi%c3%a7a%20Pesquisa%20-
%20Le1%20de%20Improbidade%20Administrativa.pdf> Acesso em 20/07/2024.
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Analisando de forma sistémica a inexpressividade do ANPC, constatam-se
padrdes subjacentes que geram os eventos e proporcionam esse fendomeno. A inexpressividade
do ANPC compreende nao apenas falhas e omissdes na legislagdo. Ha uma inseguranca
juridica que desestimula a sua formalizacdo nos casos concretos, também decorrente da
legislagdo deficiente.

Ha, ainda, eventos e tendéncias que se repetem no decorrer do tempo, seja
inicialmente a proibi¢ao legal de qualquer ajuste no ambito da improbidade administrativa;
seja a posterior relativizagdo dessa proibi¢do pela doutrina e jurisprudéncia; seja pela
legislagdo deficiente na regulamentagdo do instituto. H4 um desestimulo a formaliza¢do de
acordos ndo apenas pelas falhas legislativas, mas também pela antiga cultura de resolu¢ao dos
conflitos pelo sistema tradicional de justi¢a, que tem a decisdo judicial como prioritaria e,
muitas vezes, exclusiva.

A estrutura de suporte aos eventos observaveis trata das interconexdes, das
relacdes entre as partes que influenciam os padrdes. Essas interconexdes sdo identificadas
diante da cobranca da sociedade ao poder publico, em especial ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Poder Judiciario, acerca da necessidade de propositura de mais agdes
civis por ato de improbidade administrativa (ACIA) ou pela necessidade de solucdo imediata
das diversas ag¢des que ja tramitam por anos sem resultados concretos.

A situagdo ¢ agravada pelos riscos de prescricdo da pretensdo punitiva,
especialmente diante da alteracdo legislativa e criagdo da prescri¢ao intercorrente na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92, alterada pela Lei 14.230/21). Essas alteracdes
também influenciam na cobranga da sociedade por resultados eficazes e concretos no ambito
da improbidade administrativa.

Importante também ressaltar a constante violagdo do interesse publico,
considerando o tramite demasiado de agdes que se protelam no tempo, sem uma solugdo
definitiva.

Os servidores publicos, especialmente os gestores, também sofrem influéncias,
seja da populagdo, seja do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, quando lhes ¢ exigido
comportamento probo, honesto e atuagdo voltada a satisfacdo dos interesses sociais e a
garantia da hegemonia do interesse publico, sob pena de responsabilizacdo civil ou criminal.

O poder publico como um todo apresenta essas interconexdes com a populagdo,
ao se exigir comportamentos probos dos jurisdicionados, sob o risco de responsabiliza¢dao ou
sob a ameaca de eventual propositura da a¢do de improbidade, diante da pratica de atos de

improbidade ou obten¢do de beneficios oriundos de atos dessa natureza.
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Ressalte-se que essas interconexdes geram padrdes, que se repetem no decorrer do
tempo e sustentam a estrutura dos fenomenos observaveis.

Os modelos mentais suportam as estruturas, padroes e eventos. Esses modelos
mentais referem-se aos propdsitos, aos valores e crengas, que geram outras conexdes.

Em relagcdo ao problema complexo, que envolve a baixa celebracdo de ANPC
atualmente, hd crencas e valores arraigados na sociedade que agravam esse quadro,
desestimulando a celebragdo de ajustes no ambito da improbidade. Como exemplo de
modelos mentais: a necessidade de o processo ser a solugao para qualquer conflito; apenas a
decisdo judicial pde fim ao litigio; a regra ¢ a propositura de agdes; o processo como método
para todos os conflitos; imprescindibilidade da intervengdo do Poder Judicidrio em qualquer
demanda; a sentenca como unico meio de solugdo de conflitos; a ideia genérica de
vitimiza¢do dos agentes publicos, como vitimas do sistema; a auséncia de interesse dos
governantes na solu¢do dessas demandas, entre outros modelos mentais.

Nesse sentido, para a realizagdo de mudangas estruturais ¢ necessario influenciar
os modelos mentais para a obtengdo de efeitos amplos e permanentes, de longo alcance. A
reacdo ao momento € o combate a eventos distintos apresentam-se como solugdes ineficientes
ou que podem contribuir para o agravamento do problema. As andlises em diferentes
dimensdes, que viabilizam uma abordagem integral da questdo, sdo necessarias para promover

mudangas estruturais e permanentes no sistema.

6 A NECESSIDADE DE TRANSFORMACAO SISTEMICA E EVENTUAIS PONTOS
DE ALAVANCAGEM NA UTILIZACAO DO ANPC

Para tentativas de intervencdo no problema, torna-se necessaria a escolha de
pontos estratégicos no sistema complexo, para fins de evitar efeitos nulos ou que agravem as
situagdes observaveis. Para a transformacao sistémica, exige-se que as intervengdes sejam
feitas em determinados pontos de alavancagem, no intuito de dissolver os problemas
complexos.

A dificuldade seria justamente a identificagdo desses pontos de alavancagem, que
muitas vezes sdo contra-intuitivos, que ndo se apresentam em pontos centralizados de
manifestacdo do sistema ou nos fendmenos cotidianos observaveis. E necessario avaliar
também os niveis de abstra¢des diferentes, os fluxos de informagdo e pressupostos que
suportam a estrutura do sistema como um todo.

Como explica Peter Senge (2016, p.121):
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Ha quem diga que o pensamento sistémico ¢ a "nova ciéncia desoladora", pois
ensina que as solugdes 6bvias ndo funcionam - na melhor das hipoteses, melhoram
os problemas a curto prazo, somente para piora-los a longo prazo. No entanto, ha o
outro lado da histéria. O pensamento sistémico também mostra que pequenas
atitudes bem focalizadas podem produzir melhorias significativas e duradouras,
desde que atuem no lugar certo. Os pensadores sistémicos referem-se a esse
principio como "alavancagem".

Em geral, a solu¢do de um problema dificil ¢ uma questdo de descobrir onde esta a
maior alavancagem, uma mudanga que - com o minimo de esforgo - resultaria em
melhoria duradoura e significativa.

O tunico problema é que as mudangas de alta alavancagem ndo sdo 6bvias para a
maioria dos envolvidos no sistema. Nao estdo "préoximas no tempo e no espago” dos
sintomas 6bvios do problema. E isso que torna a vida tao interessante.

Mudangas nos mecanismos de comunicacdo interna e externa nas organizagoes,
alteracdes no fluxo de determinadas atividades, realizagdo de cursos voltados ao
desenvolvimento de competéncias atitudinais podem ser considerados, a depender do
contexto, bons exemplos de alavancagem sistémica. Nem sempre o ponto de alavancagem ¢
algo evidente. Encontra-lo, pressupde adotar uma visdo sistémica sobre o problema.
(FERRAZ, 2021, p.432).

A identificacdo de pontos de alavancagem para resultar em aumento de casos de
celebragio ANPC ndo ¢ uma atividade que possa ser tratada com solucdes cartesianas.
Somente a realizacdo de alteracdes legislativas, com supressdo de falhas dos dispositivos
legais, ndo se mostra suficiente para a solu¢cdo do problema complexo. Mudangas de padrdes,
que se repetem no decorrer do tempo, devem ser providenciadas.

Deve-se acompanhar, ainda, a tendéncia a nova visdo do direito sancionador, com
a valorizacdo da autocomposi¢do na solucdo de conflitos, afastando a antiga primazia do
sistema de justica tradicional.

No contexto do estimulo a autocomposi¢cdo e da busca por meios mais adequados
de solucdo de conflitos, a visdo sistémica ganha importante significado para o fomento de
solugdes consensuais.

Como salientado por Patricia Schneider (2021, p.198/199), o procedimento de
mediacao e de conciliagdo, como forma de resolucdo consensual de conflitos, traz em seu
bojo e na sua propria esséncia e natureza o pensamento sistémico. A mediagdo € as suas varias
modalidades referem-se a uma estrutura multidisciplinar de abordagem do conflito, que
necessita de um olhar abrangente e sist€émico do conflito, das partes e de suas interacdes. A
op¢ao voluntaria pelo procedimento de mediacdo e conciliagdo, a fim de resolver conflitos de

interesses, independente do resultado deste procedimento, ja ¢ um modificar-se e modificar ao

outro ou ao meio em que as pessoas estdo inseridas, considerando a visdo sistémica da
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mediagdo, enquanto estrutura estabelecida para fazer as partes refletirem sobre o seu papel no
conflito e como as suas relagdes e as suas vivéncias influenciam nas partes e no todo.

Ainda ¢ imprescindivel um trabalho interpretativo da doutrina e jurisprudéncia
para viabilizar uma maior seguranga juridica na utiliza¢ao da solugdo negociada. Nao se pode
deixar de ressaltar a necessidade de utilizagdo das vias principiologicas para proporcionar
uma profunda andlise do microssistema de improbidade administrativa, sendo essencial a
observancia dos ditames constitucionais, para garantir a efetividade no combate a corrupgao,
na protecdo do patrimonio publico e da probidade administrativa.

De forma objetiva, para estimular a celebracdo desses acordos, a interpretagdo de
alguns requisitos legais também deve ser realizada a luz do principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Como exemplo, seria possivel sustentar a possibilidade de acordo sem a
necessidade de confissdo da pratica do ato improbo, para que esse requisito nao seja
considerado como mais uma san¢do ao agente.

Seria possivel, ainda, flexibilizar a pena de reparacdo integral do dano, a depender
das condigdes econdmicas do agente e da relevancia da sua atuacdao na pratica do ato. Esse
mesmo raciocinio pode ser aplicado na flexibilizagdo da sangao de multa civil, prevista no art.
12, da LIA.

A realizacdo de audiéncias de conciliagdo concentradas em um determinado
periodo, especificas para os conflitos judiciais referentes a improbidade administrativa e a
promocao de campanhas de conciliagdo, a semelhanga da Semana Nacional de Conciliacao,
realizada anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2024), seria um importante
estimulo a tentativa de aumento da solugdo consensual nessas demandas.

As mudangas culturais, de crencas e valores, também precisam ser repensadas
para as alteragdes ocorrerem de forma progressiva, pois os modelos mentais sdo responsaveis
por suportar as estruturas, padrdes e eventos, que retroalimentam o sistema e mantém os
circulos virtuosos. O uso de estratégias especificas para promover mudangas de modelos
mentais exige um trabalho de treinamento e capacita¢do continua.

A promocao de cursos de capacitacao aos operadores do direito, para magistrados,
servidores, advogados, estagiarios, por exemplo, ¢ um método imprescindivel para estimular a
alteracdo de mapas mentais, de valores culturais e crencas, buscando a qualificacdo desse
publico, ao tempo em que desenvolve a consciéncia da importancia da autocomposi¢do na
resolucao dos conflitos.

Esses seriam, em principio, alguns pontos de alavancagem considerados

estratégicos e com potencial de interferéncia no sistema complexo, para fins de transformagao
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sistémica e producdo de efeitos concretos, fomentando a utilizacdo de solugdes consensuais

em demandas de improbidade administrativa e uma maior utilizagdo do instituto do ANPC.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A recorrente busca pelo sistema tradicional de justica, que considera a
sentenca/decisdo judicial a inica forma de resolver o problema da corrupcao e da pratica de
atos de improbidade no pais, ja ndo se mostra suficiente para garantir o combate a corrupgao e
a degradacao do patrimonio publico.

A necessidade de concretizagdo de resultados no ambito da improbidade
administrativa tornou-se uma prioridade no Sistema de Justica, pois a simples propositura de
uma acao de improbidade ja ndo mais assegura a obtencao dos resultados pretendidos.

No mesmo sentido, o incentivo a autocomposicao pelo ordenamento juridico e as
alteracdes legislativas realizadas, para seguirem a tendéncia ao prestigio a solu¢do consensual,
também ndo se mostraram suficientes para assegurar resultados concretos no combate a
corrupgao.

A auséncia de formalizagdo do ANPC no contexto atual, ou a sua inexpressiva
utilizagdo nos casos concretos, deve ser considerada como um problema complexo, exigindo-
se uma abordagem sistémica do problema. Essa abordagem necessita de uma andlise de todo o
sistema, de todo o conjunto em que inserido o problema e das suas interconexdes. Ainda
assim, ¢ imprescindivel que essa abordagem ocorra de maneira que permita a identificagdo
das intimeras contribui¢des historias e culturais para o problema.

Em outras palavras, h4 um problema complexo, que demanda uma analise
sistémica, considerando as suas conexdes com o todo ¢ as suas interrelagdes com o sistema.

O desafio apresentado seria a identificacdo de fatores, visiveis ou ocultos, que
contribuem ou agravam a situacdo de inoperabilidade dos acordos no ambito da improbidade
administrativa.

As mudancas dos padrdes, das crengas e valores precisam também ser repensadas
de forma estruturante para serem alteradas progressivamente, pois os modelos mentais sdo
responsaveis por suportar as estruturas, padroes e eventos, que retroalimentam o sistema e
mantém os circulos virtuosos.

Nesse sentido, os possiveis pontos de alavancagem sugeridos podem colaborar na

construgdo de solugdes e na dissolugdo do fendomeno complexo, sempre com o objetivo de
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viabilizar possiveis intervengdes e garantir uma maior utilizagdo da solu¢do consensual em

demandas de improbidade administrativa.
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