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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus
trabal hos apresentados na tarde do dia 27 de novembro de 2024, durante o XXX| Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, na cidade de
Brasilia/DF, tendo como tema "UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS
TECNOLOGIAS'.

As apresentacdes foram divididas em quatro blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um
dos mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢ao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA , do CONPEDI, em funco de sua selecéo
especia para publicagcdo na mesma:

O artigo O PAPEL DO DIREITO NO PLANEJAMENTO E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS — REFLEXOES EM CONEXAO COM O “NOVO INSTITUCIONALISMO”,
de autoria de Fernando Alves Gomes , Amanda Silva Madureira e Maria José Carvalho de
Sousa Milhomem, tem como objetivo introduzir adequadamente a reflexdo juridica no
ambiente maior do pensamento sobre as politicas publicas, e de trazer este para dentro da
ciéncia do direito. Tal tarefa residiu na escolha de um referencia tedrico que articulasse
diretamente a categoria das regras formais com as demais variaveis envolvidas no chamado
“ciclo de producdo das politicas publicas’. Afirma que a complexa trama de relagdes entre
Estado e politicas publicas, tratada preci puamente na ciéncia politica, mas também em outros
tantos departamentos das ciéncias sociais aplicadas e humanas, por incrivel que possa
parecer, é ainda amplamente ignorada pelo direito — tanto no sentido de ndo receber a atencéo
devida, quanto no de ndo ser pouco ou mal conhecida e informada. Utiliza, assim, a
concepcao “neoinstitucionalista’, corrente de estudo de politicas no &mbito da ciéncia
politica que assumiu uma posi¢cdo dominante na literatura a partir da década de 1980,
exatamente por conta da importancia que ele confere ao Estado e suas institui¢es. O artigo
faz uso de método dedutivo com procedimento de pesqguisa bibliogréfico e documental.



O artigp A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PUBLICO PELO ERRO
ADMINISTRATIVO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA, A LUZ DO ART. 28 DA LINDB,
de autoria de Kadrine Saneila Gomes Mendes Moreira, analisa 0 erro administrativo no
ambito do Direito Administrativo brasileiro, enfatizando a sua relevancia e os efeitos para a
responsabilizacdo dos administradores publicos. A andlise parte da ideia de que o erro é
inerente a conduta humana, o que deve ser considerado nas decisdes administrativas. Ressalta
gue apesar de o erro administrativo ainda ndo receber a atencdo merecida pela legislacéo e
literatura administrativista patria, compreendé-lo € essencial para garantir a eficiéncia e o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O artigo discute a insuficiéncia de critérios
subjetivos como o "administrador médio" para a definicdo de erro grosseiro, propondo o
estabelecimento de critérios mais objetivos que considerem as circunstancias e a
complexidade postas a mesa dos gestores publicos na tomada de suas decisdes. Além do que
conclui que a toleréncia ao erro administrativo ndo afasta a responsabilidade de maus
administradores, mas garante seguranca juridica ao agente publico que busca inovar e
experimentar, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e a consecucdo dos interesses
publicos que devem ser realizados pelo Estado. O estudo utiliza 0 método de pesquisa
dedutivo, de cunho exploratério, mediante a revisdo bibliogréfica e legislativa para alcancar a
finalidade proposta.

O artigo CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS EM INOVACAO. UMA VISAO SOBRE O
PAPEL DAS COMPRAS PUBLICAS E DO FEDERALISMO COOPERATIVO NO
FOMENTO DA INOVACAO E DA TRANSFORMACAO DIGITAL, de autoria de Helder
De Araljo Barros explora o papel da inovacdo e da transformacéo digital como partes
essenciais para o desenvolvimento da capacidade dos Municipios em cumprir as politicas
publicas e prestagbes sociais no ambito de sua competéncia constitucional, sob o olhar do
papel das compras publicas e do federalismo cooperativo e colaborativo. A inovacéo foi
retratada como vetor essencial para o desenvolvimento municipal bem como fundamental
caminho para impedir a sua incapacitacdo e obsolescéncia de suas funcfes constitucionais,
com atencdo direcionada ao papel dos Municipios como prestadores diretos de politicas
publicas, dada a sua proximidade com a populacéo. Destaca que 0 ordenamento juridico
concretizou a importancia da inovacdo nas atividades publicas, como visto na Lei de
Inovacdo, na Lei do Governo Digital e na Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. A
partir de uma andlise dedutiva e qualitativa, com o uso de pesquisa bibliogréfica e exposicéo
de modelos atuai s praticados no Brasil, concluiu-se pela utilizaggo do marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacdo de forma cooperativa e solidaria, desenvolvendo-se as capacidades
municipais de forma integrada, compartilhada e com a utilizagcdo de ampla capacitacdo, em
um pacto federativo colaborativo.



O artigp COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA
FISCALIZAR OPERACOES NO MERCADO DE CAPITAIS: E NECESSARIO INICIAR
UM PROCESSO DE “SELF RESTRAINT” DE CONTAS?, de autoria de Louise Dias
Portes, resgata que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem aumentado de forma crescente
seu rol de competéncias. Esse cenario tem provocado uma série de criticas a atuagdo do TCU,
tendo a doutrina cunhado a expressao “ ativismo de contas’ pararetratar o comportamento do
Tribunal. Ao longo dos ultimos anos, tem sido possivel observar uma crescente atuacdo do
TCU na fiscalizac8o de operacGes no mercado de capitais realizadas por empresas estatais,
adentrando em aspectos como valores de participacdes societérias, dindmica e riscos
inerentes a esse mercado, o que foge da sua expertise técnica. 1sso, somado ao fato de que
esse mercado € regulado por outras entidades, fundamentou a proposta do Ministro
Presidente do TCU, Bruno Dantas, de criacdo de um grupo de trabalho para encontrar a
melhor forma de atuacdo do TCU em casos que envolvam operacdes no mercado de capitais.
O presente artigo buscou examinar a competéncia do TCU para fiscalizar operagbes no
mercado de capitais. O problema de pesqguisa definido foi avaliar qual deve ser o alcance da
competéncia fiscalizatoria do TCU nessas operacfes e se € hecessario iniciar um processo de
“self restraint” de contas. A partir da revisao bibliogréfica aplicada ao estudo de caso, 0
trabalho concluiu que o TCU deve realizar um constante exercicio de autocontencdo para
focar em um controle de segunda ordem, respeitando a competéncia das entidades
reguladoras do mercado e, quando necessario, emitir recomendaces em prol da melhoria
estrutural do processo de governanca tanto das empresas estatais fiscalizadas quanto das
agéncias reguladoras.

O artigo CRITICA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PARTICULAR A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Caio Cezar Maia de Oliveira, propde uma reflexdo sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular na seara dos contratos administrativos a
partir da andlise econémica do direito. Parte das definicbes mais importantes da analise
econdmica do direito, dos argumentos dessa disciplina acerca da relacdo entre direito e
desenvolvimento econébmico nacional. Passa pela tradicional dicotomia no Direito

Administrativo entre interesse publico primério e interesse publico secundario para depois
fazer a critica do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Ressalta
gue apesar de consistentemente criticado do ponto de vista dogmético, o principio ainda ndo
foi objeto de andlise mais acurada tendo em vista os resultados que produz na area das
contratagfes publicas, tendo em vista as posturas que a sua aplicacéo estimula e desestimula
por parte de agentes publicos e privados. O artigo realiza analise critica desse principio por
meio de revisdo bibliogréfica da andlise econémica do direito e do Direito Administrativo,
seguida de andlise empirico-qualitativa de precedentes dos tribunais superiores acerca de dois



eventos recentes de quebra de contratos de concessdo de servicos publicos por inciativa da
Unido. Conclui que a quebra de contratos por iniciativa do Poder Publico fomenta posturas
disfuncionais por parte de antes publicos e privados. Notadamente quando chancelada pelo
Poder Judiciario.

O artigo REVISITANDO O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A OCUPACAO DE IMOVEIS PUBLICOS A LUZ DA PONDERACAO DE
ROBERT ALEXY, de autoria de Georgiano Rodrigues Magahaes Neto e Marcia Haydée
Porto de Carvalho, examina o Enunciado 619 da Simula de Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e se propde a apresentar uma releitura do conceito de interesse
publico a partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O debate centra-se na
necessidade de equilibrar o principio da supremacia do interesse publico com a protegdo dos
direitos fundamentais, valendo-se, para tanto, da ponderacdo de principios desenvolvida por
Robert Alexy. Os litigios envolvendo a ocupacdo de éreas publicas por particulares
costumam revelar uma complexidade impar, a exigir o confronto entre a necessidade de
protecdo do patrimbnio publico e a imprescindibilidade de realizagdo, na maior medida
possivel, dos principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo socia da propriedade,
sem olvidar do dever estatal de promover o bem de todos, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e assegurar aos cidaddos uma moradia.

O artigo DA POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM EM DESAPROPRIACAO: POLITICA
PUBLICA DE DEFESA NO CASO AVIBRAS S/A, de autoria de Simone Cristine Aratjjo
Lopes e Ana Maria Lima Maciel Marques Gontijo, busca visa analisar o Projeto de Lei n.
2957, de 18 de julho de 2024, apresentado pelo Deputado Federal Guilherme Boulos, que
propde a desapropriacdo por utilidade publica da sociedade anénima de capital fechado
AVIBRAS Industria Aeroespacial S/A. Trata-se de instituto juridico do Direito
Administrativo, que abarca também aspetos da intervencdo estatal no dominio econdmico
proprio da chamada Constituicdo Econémica, especialmente quando destinada a cumprir
importante papel no tocante a politica publica de defesa. Em vista do processo de
recuperacao judicial a que a mencionada sociedade empresaria esta submetida, atual mente,
dedica-se, também, a analisar a possibilidade de resolucdo de eventual conflito em processo
administrativo de desapropriacéo via arbitragem e suas peculiaridades em vista da eleicéo de
modelo de resolucdo de conflitos por meio do exercicio da fungdo jurisdicional arbitral. O
artigo aponta alguns problemas que possam vir a ser enfrentados e possiveis alternativas para
cumprimento dos principios do interesse publico e da preservacdo da empresa, ambas com
fundamento constitucional.



O artigo GESTAO E FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, de autoria de Fernanda Maria Afonso Carneiro e Francisco Dimas
Araljo Cisne Filho, ressalta inicialmente que o contrato administrativo ndo estabelece
relacdes equilibradas entre as partes, pois garante prerrogativas exclusivas a Administracéo
Publica. Uma vez formalizado o contrato administrativo, 0s proximos passos sdo a gestéo e
fiscalizacdo da sua execucdo que resulta em diferentes procedimentos, para 0s quais é
requerida a atuacdo de fiscais e gestores contratuais, conforme regulamentado pela Lei n°
14.133/2021. Destaca que a atual legislagdo infraconstitucional inova em relacdo a
fiscalizacdo do contrato administrativo, porque torna mais clara a responsabilidade
fiscalizadora, além de estabelecer a obrigatoriedade da capacitacéo do fiscal de contrato e
promover mudangas rel acionadas a aplicacéo de sangdes. Neste contexto, a pesguisa buscou
avaliar os pontos criticos observados durante a execucdo dos contratos e analisar 0s
procedimentos inerentes a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo. O artigo
constitui-se em investigacdo descritiva a partir de um estudo da legislagdo pertinente e de
uma revisao bibliogréfica. O estudo permitiu observar que a fiscalizacdo do contrato
administrativo envolve deveres e exigéncias, tanto explicitas quanto implicitas, levando a
obrigatoriedade dos fiscais estarem devidamente preparados, treinados e dispostos a manter
um controle continuo dos contratos supervisionados.

O artigo O PROTAGONISMO DA INTEGRIDADE NO GERENCIAMENTO DE CRISES
NO PODER PUBLICO: LIDERANCA ESTRATEGICA PARA EFICACIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA, de autoria de Bruno saadi carvalho e Clara Maria
Cavalcante Brum de Oliveira, busca analisa, ha perspectiva académica e organizacional, a
problematizacéo acerca do papel da area de integridade publica no @mbito do Poder Pablico,
com a possibilidade de um desenho institucional de relevancia, por meio do protagonismo de
sua lideranca institucional enquanto area independente e estruturada, capaz de coordenar
esforcos para responder de forma sistémica e efetiva quando da materializagdo dos riscos de
integridade. A andlise estd estruturada em introducdo, na qual ha apresentacdo da
problematizacdo sobre as areas de integridade publica a partir do recorte temético do
gerenciamento de crises; desenvolvimento, intitulado como “o protagonismo dos érgdos de
integridade no gerenciamento de crises no Poder publico” tomando como ponto de partida a
ressignificacdo do conceito de crise, a andlise sobre o gerenciamento de riscos de integridade
e 0 papel de articulador técnico das areas de Integridade na resposta aos desafios. Na Ultima
parte, investiga sobre a existéncia de um protocolo minimo de gerenciamento de crises
decorrentes da materializacdo de riscos de integridade. Nas consideractes finais, pugna pelo
reconhecimento de um novo desenho institucional de integridade como um interesse sob a
otica da sociedade.



O artigop A UTILIZACAO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE

POLITICAS PUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, de autoria de
Erica Antonia Bianco de Soto Inoue, explora o papel do orcamento impositivo na execucao
de politicas publicas como um mecanismo essencial para a efetivacdo de direitos

fundamentais no Brasil. Justifica-se a pesguisa por sua analise conceitual do or¢amento
impositivo e das politicas publicas, discutindo-se as implicacfes legais e préticas da
obrigatoriedade de execucdo das despesas publicas aprovadas pelo Legislativo em tempos de
graves crises de vulnerabilidade social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa
obrigatoriedade contribui para a reducdo das desigualdades e para a promocao da justica
social, assegurando que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos por meio de
acOes governamentais concretas. Com base no método de pesquisa por revisdo daliteratura e
na andlise de casos, 0 artigo argumenta que o orcamento impositivo é uma ferramenta
poderosa para transformar as politicas publicas em acfes efetivas, reduzindo a disténcia entre
alegidacdo e sua aplicacao prética. Conclui-se que aimplementacdo adequada do or¢camento
impositivo é crucial para que as politicas publicas sejam mais do que promessas, mas sim
instrumentos de mudanca real que beneficiem diretamente a sociedade.

O artigo GOVERNANCA E INOVACAO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO

PROJETO PILOTO DA DIRETORIA DOS EXECUTIVOS FISCAIS DE 1° GRAU DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, de autoria de Michelle
Oliveira Chagas Silva, Cristiane Soares de Brito e Luiza Figueiredo, analisa o Projeto Piloto
da Diretoria dos Executivos Fiscais de 1° Grau do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJIPE), implementado para enfrentar a alta demanda processual no ambito das acdes de
execucdes fiscais. O estudo aborda o projeto sob as perspectivas da governanca judicial,
inovacdo e design organizacional, explorando como esses elementos foram integrados para
melhorar a eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos. A pesquisa € de natureza
descritiva, com abordagem bibliografica e documental, e também inclui a coleta de dados e
informacdes no TJPE, realizada por meio de uma entrevista com a juiza gestora do projeto
piloto. Os resultados indicam uma significativa reducéo do acervo processual, bem como
mel horias na produtividade e na qualidade dos servicos prestados. Ademais, o estudo aborda
as oportunidades os desafios enfrentados durante a implementacdo, especialmente no que
tange a mudanca cultural e a necessidade de adaptacéo dos servidores a novos métodos de
trabalho. Conclui-se que o projeto oferece um modelo replicavel para outros tribunais,

contribuindo para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

O artigo O COMPLIANCE ANTICORRUPCAO BRASILEIRO: UMA PERSPECTIVA A
PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de autoria de José Sim&o Carvalho
Goncalves Janior , Homero Lamardo Neto e Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de



Brito, examina a eficicia do compliance anticorrupcdo no Brasil através da Andlise
Econbmica do Direito, fundamentado na obra de Gary Becker. Analisa a Lei Anticorrupgdo
(Lei 12.846/2013), sua origem, influéncias internacionais, e o impacto de seu enforcement
nas praticas empresariais. A metodologia combinou Andlise Econdmica Positiva e
Normativa, com base em pesquisas bibliograficas e dados empiricos da Transparéncia
Internacional — Brasil e Quaest. Apesar da alta aprovacdo da lei entre os profissionais de
compliance, a pesquisa revela uma imaturidade nos sistemas de integridade das empresas e
um enfraquecimento do enforcement nos Ultimos anos. A Teoria do prémio Nobel, Gary
Becker, sugere gue a eficacia das politicas anticorrupcdo depende da probabilidade de
deteccdo e da severidade das punicdes. Destaca que problemas como a falta de autonomia
para profissionais de compliance e a ameaca de retrocessos legislativos sdo destacados.
PropGe maior especificidade na competéncia para julgamento, treinamento das equipes,
orientagbes claras sobre a dosimetria das penas e padrdes minimos obrigatérios para
programas de compliance. Conclui que um enforcement robusto e eficaz, aliado a incentivos
positivos, é essencia parafortalecer o compliance anticorrupgdo no Brasil.

O artigp O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, ENTRE A IMANENCIA E TRANSCENDENCIA., de autoria de
Vladia Pompeu Silva e Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, destaca inicialmente que a
moralidade administrativa surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
que a cita em dois dispositivos (artigo 50, inciso LXXIII e no artigo 37, caput). A luz do
guadro "A Escola de Atenas' de Rafael Sanzio, o artigo faz uma analise do principio da
moralidade com o objetivo de verificar a existéncia real de seu conteido juridico. Observa
gue, de um modo mais objetivo, a transcendéncia contida em Platdo, representado apontando
para 0 céu ilustraria um mundo moral desejavel, com leis permanentes, recorrentes e
universais e que a imanéncia contida nas maos de Aristételes, destacado na obra entre o
horizonte e o plano do solo, ilustraria um modo fético, cuja moral seria relativa, justamente
porque dependente de quem quer que fixe regras que a contemple. Assim, retrata o principio
entre as suas facetas: imanente e transcendente. Para tanto, trata do conceito de moralidade a
partir de sua previsdo constitucional e de uma breve digressao sobre os conceitos de direito e
moral, a luz do que nos ensinam alguns filésofos do direito. A seguir, analisa os contornos
dados pela Le n. 8.429, de 1992, e pelaLe n. 8.117, de 1990, com o fim de verificar se a
moralidade administrativa possui contetido juridico claro nos dias de hoje. Utilizando o
método dedutivo e realizando uma pesquisa tedrica, qualitativa e descrita, conclui que
permanece a indefinicdo normativa quanto ao contetdo juridico do principio da moralidade
administrativa, o que tem como grande (e grave) consequéncia a desuniformidade de
entendimento na sua aplicacéo concreta.



O artigp O FENOMENO “APAGAO DAS CANETAS’: UMA ANALISE SOB A
PERSPECTIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA , de autoria de
AnaBeatriz de Sousa Gomes Guarnieri, busca visa analisar areformadaLe de Improbidade
Administrativa, a partir do fenébmeno denominado “ apagdo das canetas’. Paraisso, utilizando
a pesquisa bibliogréfica e analise de dados estatisticos o0 artigo inicia sua explanacdo a partir
das nocgbes de improbidade e de moralidade, apds realiza uma evolucéo histérica das
legislacbes que versam sobre a improbidade administrativa, buscando demonstrar como ao
longo do tempo houve um aumento do punitivismo de agentes publicos no Brasil, bem como,
esse aumento repercute negativamente no desempenho desses agentes e geram danos atoda a
coletividade. Desse modo, 0 artigo tem como intuito analisar 0 impacto e repercussio da
alteracdo legidativa na dindmica da administracéo publica, elucidando como suas inovacbes
possuem um potencial transformador quanto a problematica apresentada, demonstrando que
essa sistemética pode equilibrar as politicas de combate a corrupcao, o respeito as garantias
dos gestores e a efetiva prestaco de servigos a coletividade, oportunizando aos gestores
publicos um espaco de criatividade a solucdes inovadoras na gestdo publica, sem o receio de
haver uma responsabilizacéo futura indesejada.

O artigo A INEXPRESSIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO
UM PROBLEMA COMPLEXO A LUZ DO PENSAMENTO SISTEMICO, de autoria de
Andrea Marcia Vieira de Almeida, destaca inicialmente que a auséncia de acordos ou a
diminuta quantidade de acordos firmados no ambito da improbidade administrativa € uma
realidade que se contrapde a atual tendéncia de prestigio e incentivo a solugdo negociada dos
conflitos juridicos. O artigo busca identificar possiveis causas da inexpressividade do acordo
de ndo persecucdo civel (ANPC), apesar da sua previsdo legal desde 2019, analisando-a
como um problema complexo, a luz do pensamento sistémico e sugere alguns pontos de
alavancagem na construcdo de uma solucdo eficaz em longo prazo. A metodologia utilizada é
a pesqguisa bibliografica, documental e explicativa, adotando como referéncia principios do
pensamento sistémico, teoria do iceberg, aém do levantamento de dados sobre a
inoperabilidade do instituto. O estudo confirma, a luz da pesquisa bibliografica e dos
pressupostos tedrico-metodol 6gicos utilizados, uma indisposicdo para a solugdo consensual
em demandas de improbidade administrativa. Ao final, sugere o uso de estratégias
especificas para estimular umamaior utilizaco do acordo de ndo persecucdo civel (ANPC).

O artigp O ASPECTO INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA EM SEDE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES: TRANSPARENCIA E CONTROLE, de autoria de William Paiva
Marqgues Junior, destaca inicialmente que a juridicidade e a consequente aplicacdo do
principio da motivacdo administrativa sdo firmes ao estabelecer como legitima a



possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo de garantia do aspecto
instrumental do principio da motivacdo administrativa em sede de processos administrativos
disciplinares. Ressalta que a motivacdo nas decisdes de processos administrativos permite a
verificacdo da legalidade do ato, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,

principalmente pelo fato de que o processo se refere a aplicacdo de pena em Processo
Administrativo Disciplinar. Assim, o artigo objetiva analisar em que medida a motivacdo
administrativa reverbera em uma decisdo que venha a ser validada por um juizo de controle
principioldgico na aplicacdo de sangdes. Utiliza, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislacdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e quantitativa, com
finalidade descritiva e exploratéria. Conclui que a motivagdo clara, congruente, tempestiva e
legitima em processos administrativos disciplinares € instrumento de higidez, garantia,

transparéncia e controle, quer pelaviaadministrativaou judicial.

O artigp CONTRATO ADMINISTRATIVO: O REEQUILIBRIO NA REFORMA
TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL 132/23 E PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 68/24), de autoria de Francisco Bertino Bezerra de Carvalho, tem por
objeto o reequilibrio econémico e financeiro do contrato administrativo previsto no PL 68/24
(Capitulo 1V do Titulo VIII do Livro I) que regulamenta a reforma tributéria da Emenda
Constitucional 132/23. Ou sgja, a disciplina dos efetivos impactos da reforma tributaria sobre
a contratacd@o publica. O art. 21 da EC 132/2023 permitiu a legislacdo complementar dispor
sobre a recomposicdo dos contratos afetados pela reforma. Destaca que o PL propbe
requisitos e procedimentos especificos para os pleitos de revisdo econémica e financeira dos
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria pela reforma tributaria.
Ressalta que a escassez de bibliografia sobre o tema, sua importancia nos ambitos publico e
privado, inclusive por seus reflexos em relacGes contratuais de longo prazo - em vigor e
futuras - recomenda uma abordagem voltada a contribuir para a compreensdo do conteido e
do alcance das prescricfes. Assim, o estudo analisa o PL 68/24, justificada pela relevancia e
atualidade do tema, ampliada pela imprescindibilidade de serem adotadas medidas
preventivas pela Administracdo Publica. A metodologia utilizada € interpretacdo juridica do
texto normativo e a pesquisa bibliogréfica com reflexdo critica. O percurso cientifico
consistiu na confrontacéo do projeto de lei com o ordenamento a luz de textos doutrindrios
articulados servindo de embasamento tedrico. Em conclusdo apresenta fundamentos para
defesa da necessidade dos 6rgéos publicos anteciparem seus estudos e agdes para fazer frente
ao enorme desafio que se avizinha.

O artigo OS PRESENTES RECEBIDOS PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
(DES)NECESSIDADE DE INCOPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO, de autoria de



Giovani da Silva Corralo e Luca Rossato Laimer, tem como objetivo o estudo, no ambito do
direito publico, relativo a situacdo juridica dos presentes recebidos pelos presidentes da
Republica provenientes das relacdes diplomaticas e a possivel necessidade de sua
incorporacdo ao patrimdnio publico. A relevancia deste tema € acentuada pela controvérsia
gue persiste ha quase uma década sobre a incorporacéo desses presentes ao patrimonio
privado dos presidentes, o0 que tem sido amplamente debatido na midia nacional. Para tanto
utiliza o método hipotético-dedutivo, com a respectiva revisdo bibliografica para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro capitulo, analisa o regime juridico de direito
publico, abordando a Lei 8.394/1991, que trata da preservacdo, organizacao e protecdo dos
acervos documentais privados dos presidentes. No segundo capitulo examina o Decreto 4.344
/2002 e 0 Acdérdao 2255/2016 do Tribunal de Contas da Unido. A redacdo reflete sobre os
limites da atuacdo presidencial, especialmente no que tange aos presentes recebidos durante o
exercicio do cargo, reflexdo esta que se faz crucial para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito. Por fim, conclui que os presentes recebidos pelos presidentes da
Republica devem ser incorporados ao patrimdnio da Unido, com excecdo daqueles de
natureza personalissima ou de consumo direto, desde que de valor médico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG

José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



A UTILIZACAO DO ORCAM ENTO IMPOSITIVO NA EXECUCAO DE
POLITICASPUBLICAS: EFETIVACAO DE DIREITOSFUNDAMENTAIS

THE USE OF MANDATORY BUDGETING IN THE EXECUTION OF PUBLIC
POLICIES: REALIZATION OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Erica Antonia Bianco De Soto I noue 1

Resumo

Este artigo explora o papel do orgamento impositivo na execugdo de politicas publicas como
um mecanismo essencial para a efetivacéo de direitos fundamentais no Brasil. Justifica-se a
presente pesquisa por sua andise conceitual do orcamento impositivo e das politicas
publicas, discutindo-se as implicagOes legais e praticas da obrigatoriedade de execugdo das
despesas publicas aprovadas pelo Legisativo em tempos de graves crises de vulnerabilidade
social. O texto aborda, enquanto objetivo, como essa obrigatoriedade contribui para a
reducdo das desigualdades e para a promog&o da justi¢a social, assegurando que os direitos
fundamentais sgjam efetivamente garantidos por meio de agoes governamentais concretas.
Com base no método de pesquisa por revisdo da literatura e na andlise de casos, 0 artigo
argumenta que o0 or¢amento impositivo € uma ferramenta poderosa para transformar as
politicas publicas em agdes efetivas, reduzindo a disténcia entre a legislagdo e sua aplicagdo
prética. Conclui-se que a implementacdo adequada do orgamento impositivo é crucia para
gue as politicas publicas sggam mais do que promessas, mas sim instrumentos de mudanca
real que beneficiem diretamente a sociedade.

Palavras-chave: Orcamento impositivo,, Politicas publicas, Direitos fundamentais,
Vulnerabilidade social, Justica social

Abstract/Resumen/Résumeé

This article explores the role of mandatory budgeting in the execution of public policies as an
essential mechanism for the realization of fundamental rightsin Brazil. The relevance of this
research lies in its conceptual analysis of mandatory budgeting and public policies,
discussing the legal and practical implications of the mandatory execution of public
expenditures approved by the Legislature in times of severe social vulnerability crises. The
text aims to examine how this obligation contributes to reducing inequalities and promoting
social justice, ensuring that fundamental rights are effectively guaranteed through concrete
governmental actions. Based on the literature review research method and case analysis, the
article argues that mandatory budgeting is a powerful tool for transforming public policies
into effective actions, reducing the gap between legislation and its practical application. It

1 Doutoranda em Direito pela I nstituicdo Toledo de Ensino. Mestre em Direito pela Fundagéo Euripedes Soares
da Rocha. Procuradora municipal. E-mail: ericainoue@uol.com.br.
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concludes that the proper implementation of mandatory budgeting is crucial for public

policies to be more than mere promises, but rather instruments of real change that directly
benefit society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mandatory budgeting, Public policies, Fundamental
rights, Social vulnerability, Social justice
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Introducio

As mudangas climaticas e sanitarias globais dos ultimos anos intensificaram a
vulnerabilidade de diversos povos ao redor do mundo. A pandemia trouxe consigo a
escassez de alimentos, insumos, medicamentos e itens basicos essenciais, cuja producao
depende do trabalho humano, desde a extragao da matéria-prima até a entrega do produto
ao consumidor final. Para que essa cadeia produtiva funcione, ¢ indispensavel que as
pessoas dediquem seu tempo, trabalho, conhecimento e sauide em beneficio da sociedade.

No entanto, observa-se que, enquanto a riqueza se concentra nas maos de poucos,
a grande maioria enfrenta uma escassez significativa de recursos. Este trabalho tem como
objetivo analisar, a luz das normativas juridicas e das possibilidades legislativas
brasileiras, a viabilidade de estabelecer um minimo constitucional vinculado ao
or¢amento impositivo legislativo (emendas impositivas) com destinagdo a Assisténcia
Social, similar ao percentual obrigatdrio para saude ja existente neste instituto.

Esse minimo constitucional legislativo impositivo (emendas impositivas) teria
como objetivo combater deficiéncias e demandas populares mais urgentes entre as
camadas mais vulneraveis da sociedade, principalmente em ambito municipal onde as
deficiéncias de determinados setores sdo mais facilmente identificadas. Embora o
enfoque deste estudo seja a efetivacdo de direitos fundamentais em sentido amplo —
reconhecendo que a vulnerabilidade ou a aplicacdo destes direitos ndo se limita as
populacdes de baixa renda —, o conceito pode ser restringido a toda sorte de direitos
essenciais, como moradia e vestuario, entre outros.

Justifica-se, portanto, a presente pesquisa pela importancia de se reconhecer o
or¢gamento impositivo como um dos principais meios publicos de efetivagao de direitos
fundamentais, ndo apenas essencial para a sobrevivéncia de uma determinada gama de
pessoas inseridas em um contexto vulneravel, mas também como uma garantia de que o
ser humano tenha acesso a servigos publicos adequados, a estabilidade desses servicos e
a seguranga no acesso indistinto a ele.

Uma vez reconhecido como um direito fundamental, e sendo a garantia de acesso
a ele uma de suas dimensdes mais criticas, esta pesquisa propde a criacdo de um minimo
constitucional legislativo impositivo para o setor de assisténcia social. Esse mecanismo
legalmente obrigaria o poder Legislativo a destinar parte de suas emendas impositivas
para a assegurar a efetivacdo desses direitos ndo passiveis de serem incluidos no

percentual de 50% destinados a saude, seja por meio da exigéncia de documentos que
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cuidem da criacdo e implementagdo de politicas publicas objetivas e passiveis de
fiscalizacdo, seja por meio do controle concorrente direto e especifico das necessidades
dos individuos vulneraveis sob sua jurisdigdo legislativa.

Dentro do tema sobre or¢amento impositivo e sua relevancia para a efetivagao
de politicas publicas no Brasil ¢ essencial compreender as dindmicas que envolvem a
administracao publica e o cumprimento dos direitos fundamentais. No contexto brasileiro,
a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante ao estabelecer uma
nova ordem juridica baseada na participacdo popular e no controle democratico sobre as
finangas publicas. A partir dessa base constitucional, o orgamento impositivo surge como
uma resposta a necessidade de assegurar que as decisdes tomadas no ambito do
Legislativo sejam efetivamente implementadas pelo Executivo, sem as distor¢des ou
contingenciamentos que, por vezes, comprometem a execu¢ao de politicas publicas.

A Emenda Constitucional n® 86, de 2015, que introduziu o or¢amento
impositivo, marcou uma mudanca significativa no processo or¢camentario brasileiro.
Antes dessa emenda, o orgamento era considerado autorizativo, permitindo ao Executivo
a discricionariedade para executar ou nao as despesas aprovadas pelo Legislativo. Com a
mudanga, o orgamento passou a ter um carater impositivo, obrigando a execucdo das
emendas parlamentares individuais até um percentual minimo da receita corrente liquida
do exercicio anterior. Isso garantiu maior previsibilidade e seguranga na execugao das
politicas publicas, contribuindo para a efetivagdo dos direitos fundamentais,
especialmente aqueles relacionados as areas sociais, como satde e educagdo (Dallari,
2010, p. 27).

Ao longo deste artigo, discutiremos como o or¢amento impositivo se relaciona
com a execucdo de politicas publicas, analisando seu impacto na redugdo da
vulnerabilidade social e na promogdo dos direitos fundamentais. O foco serd em como
essa ferramenta orcamentaria pode ser utilizada de maneira eficiente para garantir que as
politicas publicas sejam implementadas de forma integral, atendendo as necessidades da
populagdo e cumprindo os objetivos estabelecidos pelo Estado.

Desta forma, o artigo esta dividido nos seguintes capitulos: conceito de politicas
publicas, buscando dar base tedrica e fundamentos ao objeto de estudo deste trabalho,
seguido de um capitulo sobre orgamento impositivo, que retrata o instituto presente no
poder legislativo apto a promover a distribui¢do discricionaria de uma pequena parte do
or¢gamento publico geral para setores indicados pelo legislador. Em seguida, sera estudada

a efetivagdo de direitos fundamentais por meio das politicas publicas subvencionadas pelo
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or¢amento publico impositivo. Por fim, encaminhando-se para conclusdo, sera feito um
estudo sobre a extingdo de vulnerabilidades sociais através do orcamento impositivo.

Ao final, restard demonstrada a importincia da vinculagdo do orgamento
impositivo legislativo a um percentual que destine os recursos ali alocados para o setor
social, vinculados a um programa de politica publica elaborado de forma a refletir o bom
uso do dinheiro publico para minimizar ou extinguir problemas sociais relevantes e

urgentes.

1 Conceito de Politicas Publicas

O alicerce da presente pesquisa esta na compreensao do conceito de politicas
publicas, as quais sdo o nucleo e a causa a atrair investimentos publicos significativas
para o combate as mazelas dos cidaddos brasileiros garantindo-lhes dignidade e
efetividade de direitos fundamentais. Nao ha, portanto, como se falar de direitos
fundamentais se ndo forem direitos passiveis de serem exigidos, “em especial porque a
historia dos direitos fundamentais ¢ marcada por lutas para a sua efetividade” (BISPO,
2014, p. 46).

As politicas publicas sdo definidas como o conjunto de agdes e decisdes
governamentais que visam atender as necessidades da populagdo e promover o bem-estar
social. Elas representam a resposta do governo a problemas sociais, econdmicos e
politicos identificados na sociedade. Segundo Celina Souza, politicas publicas envolvem
um processo complexo que inclui a formulagdo, a implementagdo, o monitoramento e a
avaliacdo de ag¢des governamentais (Souza, 2006, p. 32). Esse processo ¢ crucial para
garantir que as politicas sejam ndo apenas planejadas, mas também executadas de maneira
que atinjam seus objetivos e gerem impactos positivos na sociedade.

A formulagdo de politicas ptiblicas comeca com a identifica¢do de problemas ou
demandas sociais. Essa etapa ¢ seguida pela defini¢do de objetivos claros e a escolha de
instrumentos e estratégias que permitam alcancar estes objetivos. A implementacdo ¢ a
fase em que as politicas sdo colocadas em pratica, envolvendo a mobilizag¢ao de recursos,
a coordenagdo de esforcos entre diferentes setores e niveis de governo, e a administracao
dos programas e projetos correspondentes. A ultima etapa do ciclo de politicas publicas é
a avaliagcdo, que consiste em medir os resultados alcancados em relagdo aos objetivos
propostos, identificando sucessos e falhas e, se necessario, ajustando as estratégias

(Souza, 2006, p. 34).
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As politicas publicas sdo, portanto, instrumentos fundamentais para a
governanga € a administracdo publica, permitindo que o Estado atue de forma planejada
e organizada para atender as demandas da populagdo. No entanto, para que essas politicas
sejam efetivas, € essencial que estejam acompanhadas de mecanismos que garantam sua
implementacio. E nesse contexto que o orgamento impositivo se torna relevante, pois
assegura que Os recursos necessarios para a execucdo das politicas publicas sejam

efetivamente alocados e utilizados conforme planejado.

2 Orcamento publico impositivo

No Brasil, o sistema orcamentario € composto por trés instrumentos principais:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Or¢gamento Anual.
Esses instrumentos sdo articulados para assegurar uma acao estatal planejada e eficiente,
vinculando recursos especificos a agdes governamentais de longo prazo (Dallari, 2010, p.
8). O PPA estabelece as diretrizes, objetivos € metas da administragdo publica para um
periodo de quatro anos, enquanto a LDO define as prioridades anuais que guiardo a
elaboragao do or¢gamento anual.

A Constituicdo Federal de 1988 reforgou o papel do Legislativo no processo
or¢amentario, garantindo que o orcamento seja elaborado com base em prioridades
definidas democraticamente. Isso significa que o Executivo deve preparar o projeto de lei
orcamentaria em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Legislativo,
assegurando que as acdes governamentais estejam alinhadas com as expectativas da
sociedade (Dallari, 2010, p. 9).

O mesmo autor destaca que o orcamento publico contemporaneo cumpre
multiplas fungdes. Ele atua como instrumento politico, legitimando as propostas de gasto
do governo através do consentimento legislativo, como instrumento econdmico,
organizando as a¢cdes governamentais para sustentar o crescimento econdmico e combater
o desemprego; e como instrumento gerencial, fornecendo bases para a administracdo
eficiente dos recursos publicos e para a avaliagdo do desempenho das institui¢des (Dallari,
2010, p. 6).

Além disso, o orcamento publico deve seguir principios fundamentais como a
programacao, que compreende a formulacdo de objetivos a serem atingidos e a
especificacdo das agdes necessarias para alcanga-los (Dallari, 2010, p. 3). Esses principios

garantem que o orcamento seja uma ferramenta eficaz ndo apenas para a previsdo de
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receitas e despesas, mas para a implementacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da sociedade.

O orgcamento impositivo, como mencionado anteriormente, refere-se a
obrigatoriedade de execucdo das despesas previstas no orcamento publico, especialmente
aquelas relacionadas as emendas parlamentares individuais.

Esse conceito representa uma evolucdo no processo orgamentario brasileiro,
passando de um modelo autorizativo, onde o Executivo tinha ampla discricionariedade
sobre a execucdo do orgamento, para um modelo onde certas despesas se tornam

obrigatdrias.

"No Brasil, a apresentagdo do or¢amento ao Congresso ¢ um ato meramente
formal. [...] Uma prova maior de nosso atraso institucional ¢ a ideia,
amplamente aceita, de que o or¢gamento ¢ peca meramente autorizativa." (Salto
e Almeida, 2016, p. 14)

Essa mudanca foi formalizada pela Emenda Constitucional n® 86/2015, que
estabeleceu que o Executivo deveria executar as emendas individuais apresentadas pelos
parlamentares até o limite de 1,2% da receita corrente liquida do exercicio anterior, com
metade desse valor obrigatoriamente destinado a agdes e servigos publicos de saude
(Dallari, 2010, p. 26).

Adilson Abreu Dallari explica que o orgamento impositivo tem como objetivo
principal assegurar que as decisdes do Legislativo sejam respeitadas e cumpridas pelo
Executivo, evitando que as emendas parlamentares sejam contingenciadas ou
simplesmente ignoradas. Ele ressalta que essa obrigatoriedade fortalece o papel do
Legislativo no processo or¢amentario, conferindo-lhe maior poder de influéncia sobre a
execuc¢do das politicas publicas (Dallari, 2010, p. 27).

Além disso, o orgamento impositivo contribui para uma maior transparéncia e
previsibilidade no uso dos recursos publicos. Com a obrigatoriedade de execugdo das
emendas, os parlamentares t€m mais seguran¢a de que os recursos destinados as suas
bases eleitorais serdo efetivamente aplicados, o que, por sua vez, contribui para a
credibilidade do processo or¢amentario como um todo. No entanto, a implementag¢ao do
or¢gamento impositivo também traz desafios, como a necessidade de garantir que as
emendas individuais sejam alinhadas com as prioridades nacionais e regionais, evitando
a fragmentacdo dos recursos e o desvio do foco das politicas publicas mais amplas

(Dallari, 2010, p. 29).
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Conforme se pode notar, a emenda impositiva estd intrinsecamente ligada a
obrigatoriedade de execucdo do orcamento conforme aprovado pelo Poder Legislativo.

No Brasil, o modelo de execugdo orcamentaria é, em regra, conforme ja
mencionado, autorizativo, pois sua exce¢do encontra-se justamente nas programacgdes
decorrentes das emendas parlamentares individuais, que se tornaram impositivas com a
Emenda Constitucional 86 de 2015. Esta emenda trouxe importantes alteracdes no
sistema orgamentario brasileiro, dentre as quais se destaca a emenda impositiva prevista

no § 9° do artigo 166 da Constitui¢do Federal.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual
sera destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 126, de 2022).

Ap0s alteragdes promovidas no art. 166, § 9°, pela Emenda Constitucional no.
126 de 2022, houve a redefini¢do da base de célculo para o limite de 2% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria anual.

Normalmente acrescidas no valor contido na reserva de contingéncia do
or¢amento anual, as emendas impositivas, como previstas na referida emenda
constitucional, representam um avanco no sistema de controle parlamentar sobre a edicdo
do orgamento e sobre sua execucdo, assegurando que uma parcela, ainda que pequena,
dos recursos publicos seja direcionada a projetos especificos indicados por cada
parlamentar conforme seu interesse € necessidades especificas do ente de destino (nivel
federal, estadual ou municipal).

Nota-se que, diferentemente do orgamento autorizativo, o orgamento impositivo
ndo ¢ apenas uma permissdo dada pelo parlamento, mas uma obrigacdo para o Executivo
executar integral ou parcialmente a programagdo or¢amentaria aprovada pelo Legislativo
(Lima, 2003).

As emendas impositivas representam, portanto, um avanco no controle
parlamentar sobre o or¢amento, garantindo que as prioridades estabelecidas pelos

representantes da populagdo sejam efetivamente executadas, mesmo em face de
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divergéncias ou conflitos de interesse com o Poder Executivo municipal. Esse equilibrio
¢ fundamental para o reequilibrio e harmonizagao das relagdes entre os Poderes, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 120-A E 120-B
DA CONSTITUICAO DE SANTA CATARINA, ALTERADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 70, DE 18.12.2014. AUDIENCIA
PUBLICA REGIONAL: ESTABELECIMENTO DE PRIORIDADES NO
ORCAMENTO. CARATER IMPOSITIVO DE EMENDA PARLAMENTAR
EM LEI ORCAMENTARIA. CARATER FORMAL DO ORCAMENTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA ATE AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N. 86/2015 E 100/2019. NORMA ANTERIOR. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal, antes das Emendas Constitucionais n.
86/2015 e n. 100/2019, manifestava-se pelo carater meramente formal e
autorizativo da lei orgamentaria. 2. Ao enumerarem percentuais especificos
para as emendas impositivas, de execugdo obrigatdria, os §§ 9°a 20 do art. 166
da Constitui¢do da Republica buscaram compatibilizar a discricionariedade do
Executivo e a importancia do Legislativo na elaboracdo do orgamento,
harmonizando e reequilibrando a divisdo entre os Poderes. As Emendas
Constitucionais n. 86/2015 e n. 100/2019 reforcaram o anterior carater
autorizativo das previsdes or¢amentarias, nos termos da norma constitucional
originaria, modificada desde as alteragdes da Constituicdo da Republica. 3. A
norma questionada, promulgada em 18.12.2014, foi inserida na Constituigdo
de Santa Catarina antes das modificacdes promovidas no art. 166 da
Constituicdo da Republica sem observar sequer os limites estipulados pelas
Emendas Constitucionais n. 86/2015 e n. 100/2019. Inexisténcia de
constitucionalidade superveniente. 4. Ao impor ao Poder Executivo a
obrigatoriedade de execugdo das prioridades do orcamento a Emenda a
Constituigdo de Santa Catarina n. 70/2014 contrariou o principio da separagdo
dos poderes e a regra constitucional do carater meramente formal da lei
orgamentaria até entdo em vigor na Constituigdo da Reptblica. 5. A¢éo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os
arts. 120-A e 120-B da Constituigdo de Santa Catarina. (STF - ADI: 5274 SC,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 19/10/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 30/11/2021)

Em ambito municipal, a emenda impositiva confere maior poder de decisdo ao
Legislativo em relagdo a destinagdo dos recursos publicos. Isso € particularmente
importante porque os vereadores, como representantes diretos da populagao, possuem um
conhecimento mais intimo das necessidades e demandas locais. Dessa forma, a emenda
impositiva permite que os recursos sejam direcionados para areas e projetos que
realmente atendam as necessidades da comunidade, refletindo as prioridades das bases
eleitorais dos vereadores e as politicas publicas vinculadas as suas plataformas de
mandato.

Além disso, a emenda impositiva assegura investimentos em setores
estratégicos, como saude, educacdo, infraestrutura, cultura e assisténcia social,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do municipio e para a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos. Essa ferramenta também pode ser utilizada para estimular
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o empreendedorismo local, seja por meio de programas de incentivo a criagdo de startups,
incubadoras de negocios, ou apoio a micro € pequenas empresas, que muitas vezes
formam a base da economia local.

Nao se pode olvidar que, em tempos de transparéncia dos atos publicos, este se
torna um beneficio significativo proporcionado pela emenda impositiva. Ao destinar
recursos de forma obrigatéria e especifica, o processo orcamentario torna-se mais
transparente, facilitando a prestagao de contas por parte dos vereadores. A populagdo pode
acompanhar de perto como os recursos estdo sendo utilizados e avaliar a eficacia das
acoes implementadas.

Empoderando os parlamentares, a emenda impositiva permite que influenciem
diretamente a alocagdo de recursos publicos, atendendo as necessidades e demandas
especificas de suas comunidades, o que fortalece a representatividade e reforca o papel
do Legislativo como responsavel pela elaboragdo e aprovagao das leis e do orgamento.
Esse poder adicional também aumenta a independéncia e autonomia do Legislativo em
relagdo ao Executivo, permitindo que os parlamentares se posicionem de forma mais
assertiva em relacdo a politicas publicas e projetos prioritarios para suas comunidades.

Outro beneficio importante estd na promocdo da participagdo popular,
aproximando os municipes de seus representantes. Isso ¢ crucial para fortalecer a
democracia e garantir que as necessidades e aspiragdes da populacao sejam levadas em
conta de forma mais efetiva. Com essa ferramenta, a sociedade se torna mais engajada
nas questdes que afetam diretamente suas vidas.

A participagdo popular ¢ outro conceito central abordado por Dallari,
especialmente no contexto do or¢gamento participativo. A Constituicao Federal de 1988,
ao estabelecer que todo poder emana do povo, incentiva a participagao direta dos cidadaos
no processo de elaboragdo do orgamento. Essa participagdo ¢ fundamental para garantir
que o orcamento reflita as reais necessidades da populagdo e promova a justiga social
(Dallari, 2010, p. 16).

Embora a participagdo popular tenha sido consolidada em areas como o
planejamento urbano, Dallari aponta que ainda ha desafios a serem superados, como a
manipulacdo politica durante o processo de consulta publica. No entanto, ele afirma que
a consulta popular ¢ um caminho sem volta para uma administragdo publica mais
democratica e transparente (Dallari, 2010, p. 17).

Por fim, trés pontos devem ser mencionados com relagdo as emendas

impositivas: conforme previsdo constitucional, a destinagdo de recursos deve estar
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adequada ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias vigentes no momento
de sua edicdo e execug¢do; ainda, ha entendimento de que sua imposi¢do somente pode
ocorrer se houver previsdo expressa de sua existéncia na Lei Organica Municipal (ou
especifica do ente federado), observando-se o principio da simetria com a Constitui¢ao
Federal (ou seja, os percentuais ndo podem ser alterados); e seu descumprimento por
motivos de ordem técnica devem ser motivados e avaliados em conjunto com o Poder
Legislativo, sob pena de incorrer em descumprimento do orcamento, acarretando infragao
politico-administrativa, nos termos do Decreto-lei no. 201/67.

Diante do acima exposto, passa-se a breve analise da efetivagdo dos direitos
fundamentais através de politicas publicas a serem concretizadas por meio de emendas

impositivas e da destinagao em percentual minimo obrigatério para tal finalidade.

3 Efetivacao de Direitos Fundamentais através de Politicas Publicas

A efetivagao dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao depende,
em grande medida, da implementacao de politicas publicas eficazes. Direitos como saude,
educagdo, e seguranca sdo assegurados pela Constituicdo, mas sua realizagdo pratica
exige mais do que palavras no texto constitucional; requer a alocagdo de recursos
financeiros, a mobilizagdo de esfor¢os administrativos, € a supervisao continua para
garantir que esses direitos sejam efetivamente garantidos a todos os cidaddos. Silva
argumenta que os direitos fundamentais s6 se tornam realidade quando o Estado
implementa politicas publicas robustas e bem executadas, que atendam as necessidades
da populagao (Silva, 2006, p. 45).

No Brasil, o orgamento impositivo desempenha um papel crucial na garantia
desses direitos, pois assegura que as emendas parlamentares que direcionam recursos para
areas prioritarias, como saude e educacdo, sejam executadas sem a interferéncia
discricionaria do Executivo. Isso significa que os recursos destinados a essas areas devem
ser aplicados conforme previsto, contribuindo para a melhoria dos servigos publicos e,
consequentemente, para a efetivagdo dos direitos fundamentais.

Um exemplo claro ¢ a destinacdo obrigatoria de parte das emendas parlamentares
para agdes e servigos publicos de saude. Com o orcamento impositivo, esses recursos sao
garantidos e devem ser utilizados para melhorar a infraestrutura de saude, adquirir

medicamentos, e financiar programas anuais de prevengao e tratamento de doencas. Isso
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ndo so fortalece o sistema de satde, mas também assegura que o direito a saude, previsto
na Constitui¢do, seja efetivamente garantido.

Para compreender a fungdo das politicas publicas, além do conceito trabalhado
em capitulo proprio nesta pesquisa, ¢ essencial entender sua relacdo historica com os
direitos fundamentais, especialmente os sociais. Segundo Maria Paula Dallari Bucci, "o
fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu aparecimento, ¢ a propria
existéncia dos direitos sociais" (Bucci, 1997, p. 90). Esses direitos, pertencentes a
segunda geragdo, demandam prestacdes positivas do Estado, diferindo dos direitos
individuais da primeira geracdo, que se caracterizam por liberdades e ndo interferéncia
estatal.

Ao longo da historia, os direitos fundamentais passaram por um processo
evolutivo, como apontado por Fabio Konder Comparato, que considera o periodo do
século VIII a.C. ao século II a.C. como o "eixo historico da humanidade" para a afirmagao
dos direitos humanos (Comparato, 1999, p. 11). Esses direitos, originalmente precérios,
foram ganhando forma com o tempo, culminando na positivagao dos direitos humanos
nas constituigdes nacionais.

Neste diapasdo, retoma-se o conceito de politicas publicas como agdes
governamentais direcionadas a concretizacao de objetivos de ordem publica, articuladas
por meio de programas especificos. Maria Paula Dallari Bucci as descreve como "um
conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto é,
movimentar a maquina do governo no sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica" (Bucci, 2006, p. 14).

Essas politicas sao implementadas, de forma simplificada, em etapas que
incluem a formacdo, execucdo e avaliacdo (ou revisdo), garantindo que os direitos
fundamentais sejam efetivamente prestados a populagao.

As politicas publicas envolvem uma complexa interagdo entre o poder publico e
os diversos atores sociais, sendo essenciais para a promo¢dao do bem-estar e a justica
social. O Estado, através do Poder Executivo, ¢ o principal responsavel pela defini¢do e
execucdao dessas politicas, mas a participagdo do Legislativo e da sociedade civil €
igualmente crucial, notadamente quando se considera a execu¢do das emendas

impositivas e do orcamento publico de modo geral.

Aqui, comparece o principio da valorizagdo do planejamento orgamentario.
Nao planejar, ou fazé-lo mal, significa gastar o dinheiro ptiblico em prioridades
imediatistas, de conveniéncia, que vao surgindo a frente [...] Essa lei pretende
que o gestor se comprometa, de fato, com metas negociadas localmente, entre
Prefeitura, Camara e sociedade local. (Toledo Junior; Rossi, 2005, p. 11-12)
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Como afirma Ana Paula de Barcellos, "ndo se trata da absor¢ao do politico pelo
juridico, mas apenas da limitagdo do primeiro pelo segundo" (Barcellos, 2005, p. 25).

Esses atores, tanto estatais quanto privados, atuam em conjunto para garantir que
as politicas publicas reflitam as necessidades da populacdo e cumpram seus objetivos. A
efetividade das politicas, portanto, depende dessa colaboragdo, que deve ser pautada por
um dialogo continuo e transparente entre governo e sociedade.

Nota-se que a interacdo entre o direito e a politica, mediada pelas politicas
publicas, ¢ vital para garantir que os direitos fundamentais sejam mais do que meras
garantias formais, tornando-se efetivos e acessiveis a toda a populagdo. Contudo, deve-se
conhecer e considerar que fatores externos podem prejudicar a aplicacao dessa verba
impositiva na finalidade mencionada.

Os interesses pessoais de poucos e a plataforma politica do vereador em nao
raros casos fazem com que esses recursos sejam destinados a objetivos ndo vinculados as
reais necessidades publicas. Um exemplo seria o caso de um municipio ter graves
problemas de seguranca publica e o legislador destinar sua parcela de recursos a
paisagismo de uma determinada praga.

Ao conhecer casos assim, tornou-se imperioso que os percentuais previstos em
lei sejam complementados para incluir a obrigacdo de destinar uma quantia determinada
a implementacdo ou complementacao de politicas publicas, desde que respeitada a sua

execugao dentro do exercicio financeiro subsequente a sua aprovacao.

4 O Uso do Or¢camento Impositivo na Reducio da Vulnerabilidade Social

A vulnerabilidade social ¢ um conceito que se refere a exposi¢ao de individuos
ou grupos a riscos sociais, econdmicos e ambientais que podem comprometer seu bem-
estar e desenvolvimento. No Brasil, a reducao da vulnerabilidade social € uma prioridade
das politicas publicas, especialmente em areas como saude, educagdo, habitacdo e
assisténcia social.

O orcamento impositivo, ao garantir a execucdo obrigatéria das emendas
parlamentares destinadas a essas areas, desempenha um papel fundamental na redugao

das desigualdades sociais € na promog¢ao da justica social (Buchanan e Musgrave, 2000,

p.31).
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O orgamento impositivo permite que recursos financeiros sejam direcionados
para programas e projetos especificos que visam reduzir a vulnerabilidade social. Por
exemplo, emendas parlamentares podem ser destinadas a constru¢do de unidades
habitacionais, a implementa¢do de programas de transferéncia de renda, ou ao
fortalecimento da rede de assisténcia social.

A criacao de um percentual que imponha a obrigatoriedade de execugdo dessas
emendas no setor social garante que os recursos cheguem efetivamente as comunidades
e individuos que mais precisam, contribuindo para a melhoria de suas condi¢des de vida
e para a reducdo das desigualdades (Cf. Buchanan e Musgrave, 2000, p. 32).

Além disso, o orcamento impositivo vinculado ao servigo social, fortaleceria a
capacidade do Estado de responder rapidamente a crises e emergéncias sociais.

Em situacdes de calamidade publica ou crises econdmicas, as emendas
parlamentares podem ser direcionadas para agdes emergenciais, como a distribui¢do de
alimentos, a provisdo de abrigo temporario, ou o atendimento médico de urgéncia. A
execucao obrigatoria dessas emendas assegura que a resposta do Estado seja eficaz e que
as populacdes vulneraveis recebam o apoio necessario em tempos de crise (Dallari, 2010,
p. 30).

Desta forma, compreendendo-se a realidade da populagdo para a qual se aplica
o orcamento publico anual e o orgamento impositivo legislativo, através de estudos de
necessidade, viabilidade e implanta¢do de politicas ptblicas subvencionadas por estes
recursos publicos, sera possivel otimizar a aplicacdo de verbas em regides € em pessoas
que se encontram em estado de extrema necessidade social. Aqui, vale mencionar em
palavras finais, o didlogo com a rede municipal de assisténcia social ¢ com a rede
municipal de saude ¢ imperioso para que os recursos financeiros nao sejam mal aplicados,

desviados ou ndo direcionados as emergéncias e objetivos propostos.

5 Conclusao

O or¢amento, em suas diversas fungdes, ¢ um instrumento vital para a
implementagdo de politicas publicas eficazes e para a promogdo do desenvolvimento
socioecondmico. A evolugdo do orgamento para o modelo de orgamento-programa, aliado
a participagdo popular e a eficiéncia administrativa, reflete os avangos da Nova
Administragao Publica e a busca por uma gestdo mais responsavel e orientada para

resultados.

157



Ressalta-se neste trabalho a importdncia de um sistema orcamentario bem
estruturado e participativo para o sucesso das politicas publicas no Brasil, notadamente
quanto a discussao sobre a destinagdo dos recursos alocados nas emendas impositivas
individuais de cada representante do povo no Poder Legislativo. A adogdo de praticas
modernas de gestdo e o fortalecimento do controle democratico sobre o or¢amento sao
essenciais para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e
que os objetivos sociais sejam alcangados.

A implementag¢do do orcamento impositivo no Brasil, especialmente no que diz
respeito a execugdo obrigatoria das emendas parlamentares, apresenta uma série de
desafios que tém gerado debates intensos entre especialistas em finangas publicas e
legisladores. A partir da Emenda Constitucional n® 86, de marco de 2015, foi instituido
um regime de execu¢ao obrigatdria para as emendas individuais ao or¢amento, que obriga
aalocagdo de um valor equivalente a 1,2% da receita corrente liquida do exercicio anterior
para essas emendas. Deste montante, metade deve ser aplicada em agdes e servigos
publicos de satde, conforme estipulado pela propria emenda constitucional.

No entanto, essa obrigatoriedade traz consigo uma série de implicagdes técnicas
e fiscais que complicam sua implementagdo. A consumagdo de transferéncia obrigatoria
da Unido, para a execug¢do da programacao no §11 do art. 166, da CF significa que, uma
vez aprovadas, as emendas individuais devem ser executadas obrigatoriamente,
independentemente das condigdes fiscais ou da viabilidade dos projetos propostos. Tal
rigidez orgamentaria, ou seja, de obrigatoriedade de execucdo, pode comprometer a
flexibilidade necessaria para a gestdo fiscal eficiente, especialmente em tempos de crise
econdmica.

Um dos principais desafios para elaboracdo dos orcamentos anuais est4 na falta
de realismo no or¢amento desde o inicio do processo. Isto porque ha no Brasil a pratica
recorrente de reestimar receitas feitas pelo Congresso Nacional, frequentemente com
pouco embasamento técnico e com um viés voltado para a criagdo de espaco fiscal para
novas despesas.

Além disso, a obrigatoriedade de execu¢do das emendas parlamentares pode
resultar em um aumento dos custos fiscais, pois pode exacerbar problemas de alocagdo
ineficiente de recursos publicos. Vale mencionar que a realidade politica no Brasil exige
que para exercicio de cargos publicos se tenha basicamente trés requisitos: nao ser
analfabeto, idade minima de acordo com o cargo e ndo estar inelegivel. Desta forma,

muitos parlamentares ndo compreendem a importancia da alocacdo correta de recursos
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publicos e se valem da impositividade de cumprimento para direcionar recursos muitas
vezes para areas ou setores inuteis, por mera visibilidade politica pessoal.

Ao tornar obrigatdria a execucdo das emendas, o Congresso Nacional garante
aos parlamentares um instrumento poderoso para atender demandas locais, o que pode
ser positivo do ponto de vista politico, mas prejudicial para o equilibrio fiscal do pais.
Isso ocorre porque, muitas vezes, as emendas parlamentares refletem interesses locais que
nem sempre estdao alinhados com as prioridades nacionais.

Em contrapartida, conforme exposto no corpo desta pesquisa, as emendas
impositivas sdo, atualmente, o meio mais rapido e eficaz de direcionar recursos publicos,
ainda que correspondente a uma pequena parte da receita corrente liquida total, para
causas urgentes e singulares de um municipio ou estado.

Os parlamentares, representantes diretos do povo, devem conhecer a realidade
de seu eleitorado e de sua regido de atuacdo. Sendo assim, em didlogo com o Poder
Executivo, deve igualmente requerer a elaboracdo de estudos de viabilidade de politicas
publicas especificas para garantir a efetivacao de direitos fundamentais para que a reserva
orgamentaria impositiva possa ser aplicada diretamente na execu¢do daquelas. Os
resultados, apds a devida avaliagdo, poderdo sempre ser revistos, complementados ou
alterados com a destinagdo de recursos no ano seguinte ou mesmo por via de
coparticipagao com o Poder Executivo.

Em suma, os desafios da implementagao do or¢amento impositivo no Brasil sao
numerosos e complexos. Eles envolvem questdes de realismo or¢gamentario, aumento da
rigidez fiscal e dos custos, além de um impacto politico significativo que pode desvirtuar
a alocagdo eficiente dos recursos publicos. Por outro lado, trata-se de meio rapido e
eficiente de alocagdo de recursos em setores vulnerdveis da sociedade, podendo trazer
maiores beneficios a longo prazo (por exemplo: uma politica voltada a erradicacdo da
inseguranga alimentar podera trazer economia de recursos no uso do sistema publico de
satide e uma melhora na qualidade de desempenho escolar).

Diante do exposto, conclui-se que o orgamento impositivo representa um avango
significativo na administragdo publica brasileira, pois fortalece a execucao das politicas
publicas e, consequentemente, a efetivacdo dos direitos fundamentais. Ao garantir a
aplicagdo obrigatéria dos recursos destinados a programas essenciais, 0 orgamento
impositivo se torna uma ferramenta crucial na luta contra a vulnerabilidade social e na

promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria. No entanto, para que seu potencial
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seja plenamente realizado, ¢ necessario um compromisso continuo com a transparéncia,
a responsabilidade fiscal e a participagdo popular no processo orgamentario.
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