XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO INTERNACIONAL

VALTER MOURA DO CARMO
WILLIAM PAIVA MARQUESJUNIOR

BERNARDO LEANDRO CARVALHO COSTA



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - S&o Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goiéas
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sdo Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sdo Paulo
Secretarias

Relacgdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sdo Paulo

RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
DIREITO INTERNACIONAL [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Valter Moura do Carmo, William Paiva Marques Junior, Bernardo Leandro Carvalho Costa —
Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-050-2
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Satide: UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS TECNOLOGIAS
1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Internacional. XXX Congresso
Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3: 2024 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

.
3

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do XXXI Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado entre os dias 27 a 29 de novembro de 2024, na cidade de Brasilia/Distrito Federal,
no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), e que teve como temética central:
“Um olhar a partir dainovagdo e das novas tecnologias’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente alguns dos clamores do contexto contemporéaneo de
transpandemia (pds-pandemia), quais sejam: as demandas inadidveis no campo do controle
de convencionalidade, os impactos econ0micos/comerciais da integracdo regional, o papel
dos direitos humanos, 0 compromisso com as pautas do desenvolvimento sustentavel e os
contratos internacionais. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais

indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na
busca de solugdes efetivas para as probleméticas indicadas.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Madson Douglas Xavier da Silva e Thais Maria
Amorim Pinto de Sousa, destacando a relevancia do Direito Internacional para a protecéo dos
recursos naturais brasileiro, sobretudo em relagdo ao pré-sal, no trabaho intitulado: “A
EXPLORAC;AO DO PRE-SAL POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS: AUTONOMIA DA
VONTADE, AS EXIGENCIAS DA LEI N° 12.351/2010 E A 22 RODADA DE PARTILHA
DE PRODUQAO DOS VOLUMES EXCEDENTES DA CESSAO ONEROSA”.

Gabriela Soldano Garcez e Leonardo Bernardes Guimares, na pesquisa: “AS APLICACOES
DO DIREITO INTERNACIONAL ESPACIAL EM AREAS URBANAS: O USO DE
SATELITES PARA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES’,

sustentam a promocao de uma arquitetura urbana baseada em cidades inteligentes. Ao longo
do trabalho, portanto, utilizam o Direito Internacional como interdisciplinar para sustentar a
sua hipétese.

No trabalho: “ANSIEDADE CLIMATICA: UM NOVO DESAFIO PARA O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS', Gabriela Soldano Garcez e Leonardo



Bernardes Guimardes tracam linhas gerais sobre a ansiedade climética, causada as
populacbes vulneravels, que estdo em constante risco de sofrerem os prejuizos advindos das
mudangcas climéaticas, cada vez mais frequentes.

Mayelle de Souza Pereira, no texto: “ARBITRAGEM NA AVIACAO INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA O SECULO XXI”,. analisa os diferentes atores da aviacao,
apresentando seu ecossistema, para sustentar que a arbitragem tem vantagens e obstacul os
para sua efetivacao nesse cendrio.

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo, Sidney Cesar Silva Guerra e Marcio Luis da Silva
Carneiro no texto: “CATASTROFES CLIMATICAS E DIREITOS HUMANOS: UM

ESTUDO DE CASO DAS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL DE 2024", trazem 0
resultado de diversas pesquisas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em torno
da delimitacdo conceitual e impactos das catastrofes e desastres, aplicando referidas
definicbes ao Direito Internacional e ao Direito Ambiental.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Mayelle de Souza Pereira e Thais Maria Amorim
Pinto de Sousa, no texto: “A RELACAO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
AUTONOMIA DA VONTADE: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADQO”, mencionam a autonomia da vontade como um direito
fundamental, vinculando sua aplicabilidade no ambito do Direito Internacional, sobretudo no
tocante ao Direito Internacional Privado.

A pesquisa “O PROCESSO DE NATURALIZACAO E O CONSEQUENTE NOVO
PERFIL DA POPULACAO BRASILEIRA”, de autoria de Leticia Silva Carneiro de Oliveira
e Ana Claudia Veloso Magalhdes foi apresentado na sequéncia, analisando conceitos bésicos
de naturalizacdo e imigracdo, bem como a aplicabilidade de direitos fundamentais a
imigrantes que venham aresidir no Brasil.

Alice Rocha da Silva e Andre Pires Gontijo, no texto: “O PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA”, enfatizam as relagbes
entre Direito Constitucional e Direito Internacional a partir de decisdes da jurisprudéncia da
Corte Internacional de Justica.

Adriano Luiz do Vale Soares, Luziane De Figueiredo Simé&o Leal e Sarah Clarimar Ribeiro
de Miranda, no texto: “A IMPORTANCIA DA INFORMACAO AMBIENTAL NO
COMBATE A CORRUPCAO E LAVAGEM DE ATIVOS NO BRASIL”, abordam a



relevancia da informacéo ambiental como um principio constitucional, baseado no acesso a
informacdo. Ao longo do trabalho, trazem exemplos préticos do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas.

Caroline Carneiro Mauricio, na pesquisa “O PAPEL DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS NA GOVERNANCA PRIVADA", destaca as constantes
transformacdes do Direito Internacional, com énfase para as alteracfes na &rea do Comércio
Internacional. Destaca, nesse ambito, a existéncia de novos atores, sobretudo as associactes
comerciais internacionals.

Cristiane Feldmann Dutra, José Alberto Antunes de Miranda e Taiane Cardoso Barros por
meio da relevancia da metodol ogia empirica para analisar a aplicacéo do Direito Educacional
das Criancas Imigrantes, apontando dados coletados na pesquisa, bem como jurisprudéncia
sobre o tema para a comprovacdo da hipdtese levantada na pesquisa: “DIREITO

EDUCACIONAL DAS CRIANGCAS IMIGRANTES EM CANOAS-RS: DESAFIOS E

PERSPECTIVAS’.

Elve Miguel Cenci , Juliana Ducatti Scodro e Mayara Ribeiro Simaro, destacam a relevancia
dos novos atores globais no cenario do Direito Internacional, em que atores publicos e
privados se unem para a resolucéo de problemas que lhe sGo comuns, em uma perspectiva de
governanca no texto: “REGULACAO DAS POLITICAS ESG NO CONTEXTO DA
GOVERNANCA GLOBAL E DO PLURALISMO JURIDICO".

Na abordagem: “COMENTARIOS SOBRE AS CONCEPCOES DA LEX MERCATORIA:
UM CONCEITO FUNDAMENTAL PARA O SISTEMA JURIDICO DOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS DO COMERCIO NA ATUALIDADE”, Andreia Carolina de Castro
Filizzola, Aurelio Agostinho Da Boaviagem e Paul Hugo Weberbauer, destacam arelevancia
da andlise dos espacos autbnomos de regulacéo do mercado no cenario internacional .

Na pesquisa “ TEORIA DA COMUNIDADE GLOBAL DE CORTES: 30 ANOS DEPOIS’,
Anderson Santos da Silva, faz uma releitura da Teoria da Comunidade Global de Cortes,
retomando o modo como referida teoria foi base para uma série de teorias subsequentes.
Sustenta uma maior aplicabilidade dessa teoria no Brasil.

O texto: “CONTRATOS INTERNACIONAIS DO COMERCIO E A NOCAO DE FORCA
MAIOR: A DIVERGENCIA INTERPRETATIVA ENTRE O CIVIL LAW E O COMMON



LAW?”, de Andreia Carolina de Castro Filizzola, Paul Hugo Weberbauer e Aurelio Agostinho
da Boaviagem, aborda a concepcdo de forga maior nas duas diferentes matrizes de tradicéo
juridica, aplicando o estudo aos contratos internacionais de comércio.

O trabalho “A UNIAO EUROPEIA E AS OBRIGACOES DOS ESTADOS-MEMBROS EM
PROL DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS’, de Tais
Silveira Borges Araljo, analisa as diferentes vinculacdes normativas que os Estados-
Membros possuem no ambito da Uni&o Europeia.

A pesquisa“AS NOVAS ESTRATEGIAS DO CAPITALISMO CONSCIENTE A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL: OS BENEFICIOS DOS PROGRAMAS DE ESG E DE

COMPLIANCE NO MUNDO CORPORATIVQ", de Anna Gabert Nascimento, Laura Prado
de Avila e Sabrina Cado investiga a relevancia das normas do mundo corporativo no Direito
Internacional, podendo servir como base, também, para o Direito Ambiental. Destaca, nesse
sentido, ainfluéncia das empresas, a partir da aplicacéo de cddigos prépria de regulacdo, para
aprotecdo do Meio Ambiente.

O texto: “DIREITO INTERNACIONAL DO MAR E MUDANCAS CLIMATICAS: O
DIALOGO ENTRE REGIMES NORMATIVOS NO COMBATE A ELEVACAO DO
NiVEL DOS OCEANOS’, de autoria de Leonardo de Camargo Subtil , Mario Henrique da
Rocha e Anna Gabert Nascimento destaca as perspectivas epistemoldgica, normativa e
institucional para a observacéo do Direito do Mar. Com referidas observacoes, sustenta a
relevancia da pesquisa no ambito das mudangas climaticas.

O texto: “O ARTIGO 2° DO CODIGO CIVIL A LUZ DO PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA: UMA PROPOSTA DE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
PROL DA TEORIA CONCEPCIONISTA NO BRASIL", de autoria de Eneida Orbage De
Britto Taquary, Juliana Daher Delfino Tesolin e Pedro Glukhas Cassar Nunes, aborda a
importancia do Direito Internacional para a observacdo das normas internas do Direito
brasileiro.

O artigo: “O PRINCIPIO DA APARENCIA NA USUCAPIAO EM PERSPECTIVA DO
DIREITO COMPARADO: BRASIL E PORTUGAL”, de autoria de Danilo Enrique Santos
Araljo, tece elementos comparativos entre Brasil e Portugal para a anadlise do instituto da
Usucapi&o.

A pesquisa “A INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL COMO PROJETO
DE ESTADO E SUPERACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E



IDEOLOGICAS’, de William Paiva Marques Junior, foi apresentado na sequéncia,
procurando destacar a relevancia de superar as politicas governamentais e ideol 6gicas nos
processos de integracéo, de modo a evitar que projetos como a Unasul, por exemplo, ja
superada pelo Prosul, sejam arquivados, a depender da ideologia do governo que assume o
Estado.

No encerramento, foi apresentada a pesquisa “O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
COMO VETOR DE ORIENTACAO DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL
NAS EXPERIENCIAS DO MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA”, de William Paiva
Marques Junior, enfatizando a relevancia da solidariedade no Direito Internacional.
Cooperacdo e solidariedade sdo paradigmas aptos a superacdo dos parametros de
individualidade existentes na sociedade, na proposta do artigo.

Com grande satisfacéo, apresentamos esta coletanea, que reflete as discussdes mais atuais e
relevantes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho em Direito Internacional do XXXI
Congresso Nacional do CONPEDI. Os trabalhos ora reunidos ndo apenas aprofundam os
debates tedricos, mas também of erecem reflexdes praticas sobre os desafios contemporaneos
enfrentados pelo Direito Internacional em um mundo cada vez mais interconectado e
marcado por transformacfes tecnol dgicas, econdmicas e sociais.

Esperamos que esta obra inspire novas investigacoes académicas e contribua para a
construcéo de solucBes inovadoras e sustentaveis as problematicas globais. Além disso,
acreditamos que os temas abordados possam fomentar o didlogo entre pesquisadores,
profissionais e formuladores de politicas publicas, consolidando o

Direito Internacional como ferramenta indispensavel para a promocgdo da justica, da
cooperacao e da protecéo dos direitos fundamentais no cenario pos-pandémico.

Agradecemos imensamente a todos os autores, pesquisadores e organizadores que tornaram
este trabalho possivel e reiteramos nosso compromisso em promover espacos de discussao
académica qualificada. Que esta obra sirva como referéncia para a ampliacéo dos horizontes
do Direito Internacional e como um convite para novas perspectivas diante dos desafios
globais do presente e do futuro. Desgjamos a todos umal leitura enriquecedora e inspiradora.

Prof. Dr. Bernardo Leandro Carvalho Costa— UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso)

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — Programa de Pés-Graduacdo em Prestacédo Jurisdiciona e
Direitos Humanos (PPGPIJDH) da ESMAT e UFT



Prof. Dr. William Paiva Marques Janior - UFC (Universidade Federal do Ceard)



DIREITO INTERNACIONAL DO MAR E MUDANCAS CLIMATICAS:~O
DIALOGO ENTRE REGIMESNORMATIVOSNO COMBATE A ELEVACAO DO
NIVEL DOSOCEANOS

INTERNATIONAL LAW OF THE SEA AND CLIMATE CHANGE: THE
DIALOGUE BETWEEN LEGAL REGIMESIN TACKLING RISING OCEAN
LEVELS

L eonardo de Camargo Subtil 1
Mario Henrique da Rocha 2
Anna Gabert Nascimento 3

Resumo

As mudancas climaticas e 0 aguecimento da temperatura global séo alguns dos principais
desafios dessa Era, com a elevacdo do nivel dos mares e oceanos. A partir do método de
pesquisa analitico-normativo, de cardter dedutivo, tem a seguinte problemética de pesquisa:
Em gue medida o didlogo entre Direito Internacional do Mar e Mudancas Climéticas dispbe
de mecanismos juridico-normativos passiveis de diminuir, mitigar e reverter os efeitos da
elevacdo no nivel dos mares e oceanos? Para responder a esse questionamento, a pesquisa
tem como objetivo geral investigar o didlogo entre diferentes regimes normativos aplicaveis a
elevacdo do nivel dos oceanos. Os objetivos especificos da pesquisa sdo: (a) Analisar a
Convencéo das Nagdes Unidas Sobre Direito do Mar (UNCLOS) em relacéo a regulacéo dos
espacos marinhos; e (b) Compreender a elevacdo no nivel dos mares e oceanos a partir dos
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) e do apelo do
Secretario Geral da ONU por uma acédo global. Como resposta ao problema de pesquisa, 0
artigo cientifico concluiu que o didogo entre Direito Internacional do Mar e Mudancas
Climaticas propicia um regime juridico que deve ser utilizado como meio de tutelar a
elevacdo do nivel dos mares e oceanos, devendo ser tracadas estratégias juridico-politicas
globais afim de mitigar esses efeitos.

Palavr as-chave: Direito internacional, Direito internacional do mar, Meio ambiente
marinho, Elevacdo do nivel dos mares e oceanos, Mudancas climaticas

1 Coordenador e Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UCS. Presidente do IBDMar. Lider do
Grupo de Pesquisa “ Direito Internacional, Mar e Mudancgas Climaticas - DIMCLA". E-mail:
| eonardodecamargosubtil @gmail.com

2 Doutorando (Bolsista PROSUC/CAPES Modalidade 1) pela UCS. Mestre em Direito pela UCS. Secretério do
IBDMAR. Membro do Grupo de Pesquisa “Direito Internacional, Mar e Mudancas Climéticas- DIMCLA”.
Email: mario.henrique.da.rocha@gmail.com

3 Mestranda em Direito pela UCS. Bolsista PROSUC/CAPES (Modaidade I). Bacharel em Direito pela UPF.
Membro do Grupo de Pesquisa “Direito Internacional, Mar e Mudancgas Climéticas - DIMCLA” . E-mail:
annagabertn.31@outlook.com.
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Abstract/Resumen/Résumeé

Climate change and warming global temperatures are some of the main challenges of this era,
with rising sea and ocean levels. Based on the analytical-normative research method of a
deductive nature, the following research problem arises: To what extent does the dialogue
between the International Law of the Sea and Climate Change have legal-normative

mechanisms capable of reducing, mitigating, and reversing the effects of climate change? rise
in sea and ocean levels? To answer this question, the research aims to investigate the
dialogue between different regulatory regimes applicable to rising ocean levels. The specific
objectives of the research are: (@) to Analyze the United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS) concerning the regulation of marine spaces and (b) to Understand the rise
in sea and ocean levels based on reports from the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) and the UN Secretary General's call for global action. As a response to the
research problem, the scientific article concluded that the dialogue between International

Law of the Sea and Climate Change provides a legal regime that must be used as a means of
protecting the rise in the level of the seas, and oceans and legal-political strategies must be
drawn up to mitigate these effects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International law, International law of the sea,
Marine environment, Rising sea and ocean levels, Climate change

285



1. INTRODUCAO

H4 uma fundada preocupagdo da comunidade internacional com diversas
problematicas envolvendo mares e oceanos, dentre as quais podem ser encontrados exemplos
da pesca ilegal, ndo-declarada e ndo-regulamentada, o branqueamento de corais e a poluicao
por navios. Em relagdo as preocupagdes de maior relevancia, situa-se a elevagao do nivel dos
oceanos.

Relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca no Clima (IPCC) tém
apontado para a iminéncia de um colapso global pela influéncia das Mudangas Climaticas na
elevagdo ocednica e na temperatura média do planeta. Cumpre ressaltar que tal contexto de
emergéncia climatica afeta ainda a biodiversidade marinha, atacando corais e interferindo nas
capacidades reprodutivas e metabodlicas das espécies que do mar dependem (Subtil; Rocha;
Souza, 2021, p.147).

A tematica das mudangas climaticas aponta para um possivel desaparecimento de
diversos Estados do Oceano Pacifico, grupo conhecido como Small Island States. Tal
preocupacdo chegou inclusive ao Tribunal Internacional do Direito do Mar (ITLOS) pelo
Caso 31, tendo por objeto a Solicitacdo de Parecer Consultivo pelos Small Island States
relativo as Mudangas Climaticas e ao Direito Internacional. Além disso, a elevagdo do nivel
dos Oceanos foi tema de um apelo efetuado pelo Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres,

em tom alarmante durante uma conferéncia em Tonga, em agosto de 2024.

Em face do cendrio delineado, elencou-se o seguinte problema de pesquisa: Em que
medida o didlogo entre Direito Internacional do Mar e Mudancas Climaticas propicia
mecanismos juridico-normativos passiveis de diminuir, mitigar e reverter os efeitos da
elevacao no nivel dos mares e oceanos?

Para responder a esse questionamento, a pesquisa tem como objetivo geral investigar o
didlogo de diferentes regimes normativos aplicaveis a elevacdo do nivel dos oceanos.
Seguindo a estrutura delineada para o presente artigo, os objetivos especificos da pesquisa
consistem em: (a) Analisar a Convengdo das Nagdes Unidas Sobre Direito do Mar
(UNCLOS) em relagdo a regulagdo dos espagos marinhos; e (b) Compreender a elevacao do
nivel dos mares e oceanos a partir dos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancga
do Clima (IPCC) e do apelo do Secretario-Geral da ONU por uma agao global.

A metodologia aplicada na pesquisa ¢ a analitico-normativa, de carater dedutivo, a

qual parte da analise de um cenario normativo existente, sendo confrontada, na sequéncia,
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com a problematica factual que se apresenta para, finalmente, extrair-se desta analise uma
resposta ao questionamento elaborado. A técnica de pesquisa pauta-se pelo tipo exploratorio e
bibliografico tendo como base no campo da regulagdo pelo Direito Internacional do Mar, a
UNCLOS, e no ambito do Direito Internacional das Mudangas Climaticas, os Relatorios
emitidos pelo IPCC. Além disso, servem de base doutrinaria para o artigo, autores como

Antonio Augusto Cancado Trindade, Yoshifumi Tanaka, Benoit Mayer e Lavanya Rajamani.

2. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR
(UNCLOS) NA REGULACAO DOS ESPACOS MARINHOS

A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) ¢ fruto de uma
extensa negociagdo entre a comunidade internacional, iniciada em 1973 e concluida em 10 de
dezembro de 1982. Esta Convencdo, formada por mais de trezentos artigos e alguns anexos
estabelece as bases do Direito Internacional do Mar, contendo disposi¢des relacionadas aos
limites territoriais, recursos marinhos vivos, fundos marinhos, regime aplicavel as ilhas, etc
(UNCLOS, 1982). Estados delimitam seus territdrios, tanto terrestres quanto maritimos, desde
a antiguidade, sendo este processo ‘“essencial aos Estados, no que diz respeito ao
estabelecimento do territorio onde exercem soberania” (Subtil; Rocha, 2022, p. 188).

A defini¢do dos espagos maritimos € um tema bastante antigo e que ganhou diversos
contornos ao longo dos anos, sendo em determinado momento, considerado pela norma
costumeira, como Mar territorial de um Estado o alcance de um tiro de canhao (Tanaka, 2019,
p. 27). A UNCLOS codificou os espagos maritimos, adicionando novos elementos e definindo
os direitos e obrigacdes do Estado Costeiro em cada um destes espacos. Sao espacos previstos
pela UNCLOS portanto: (a) Mar territorial; (b) Zona Contigua; (¢) Zona EconOmica
Exclusiva; (d) Plataforma continental; (e) Alto-mar; e (f) Area (UNCLOS, 1982). Para fins de
delimitagdo deste estudo, centrar-se-a na conceituacao dos trés primeiros espacos.

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 2° da UNCLOS, o Mar territorial ¢ uma
extensao de mar adjacente a costa do Estado. Cita o artigo 3° da UNCLOS que os Estados tém
“o direito de fixar a largura do seu mar territorial at¢ um limite que ndo ultrapasse 12 milhas
maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade com a presente
Convengao”. Portanto, o Mar territorial pode ser fixado pelo Estado costeiro em até 12 milhas
maritimas, exercendo neste espago a soberania, limitada apenas pelo direito de passagem

inocente (Tanaka, 2019, p. 104).
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A Zona que segue o Mar territorial ¢ a Zona Contigua. Esta Zona que como o proprio
nome ja diz ndo pode se estender para além de 24 milhas maritimas conforme o paragrafo 2°
do artigo 33 da UNCLOS. Dentro deste espago o Estado Costeiro tem prerrogativas de adogao
de medidas de fiscalizacdo especificamente em dois cendrios, quais sejam: (a) “evitar as
infracdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitdrios no seu
territorio ou no seu mar territorial” (UNCLOS, artigo 33, paragrafo 1°, “a”); e (b) “reprimir as
infragdes as leis e regulamentos no seu territério ou no seu mar territorial” (UNCLOS, artigo
33, paragrafo 1°, “b”).

Reforga-se que os direitos do Estado Costeiro com relagao as medidas de fiscalizacio
da Zona Contigua, estas podem ser efetuadas também no mar territorial. Isso ocorre, pois, o
espago mais proximo da costa se sobrepde ao outro, dentro dos limites jurisdicionais dos
Estados, assim os Direitos da Zona Econdmica Exclusiva podem ser realizados na Zona
Contigua e no Mar Territorial e aqueles da Zona Continua no Mar Territorial. Todavia, o
contrario ndo ocorre. Direitos de soberania ndo poderdo ser exercidos de forma plena na Zona
Contigua, tampouco, dadas as circunstancias estabelecidas na UNCLOS, o Estado costeiro
podera exercer medidas de fiscalizacdo na Zona Econdmica Exclusiva, salvo previsao
diferenciada na mesma Convengao.

Por fim, a Zona Econdmica Exclusiva ¢ o espaco de até 200 milhas maritimas,
conforme a seguinte disposi¢do pelo artigo 57 da UNCLOS: “A zona econdmica exclusiva
nao se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial”. “Neste espaco, o Estado costeiro possui os seguintes direitos: I —
exploracdo; II — aproveitamento; III — conservacao e gestdo dos recursos naturais vivos € nao
vivos; IV — sobre 4guas sobrejacentes ao leito do mar; e V — do leito do mar e seu subsolo”
(Subtil; Rocha, 2022, p. 189).

Apbs delinear quais sdo os espacos maritimos adotados pela UNCLOS, ¢ necessaria
a compreensao de quais sdo os métodos utilizados pela sociedade internacional na delimitagdo
destes espagos. Antonio Augusto Cancado Trindade (2003, p. 69) observa que os balizadores
utilizados pelos Estados para delimitar os espagos do mar sao denominados de linhas de base.
Mais do que isso, tais linhas servem também para distinguir as aguas interiores do mar
territorial (Tanaka, 2019, p.53).

A UNCLOS dispde em seus artigos 5° e 7° duas possibilidades de fixagdo de linhas
de base. A primeira delas, constante no artigo 5° da Convengao, diz respeito as linhas de base
normal, sendo esta, a forma mais comum dentre as possiveis. Ja a segunda, estd prevista no

artigo 7° da UNCLOS e ¢ denominada de linha de base reta.
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A linha de base normal do artigo 5° da UNCLOS utilizada “para medir a largura do
mar territorial ¢ a linha de baixa-mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas
maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado costeiro” (UNCLOS, art.
5°). Isso significa que utilizar-se-4 do ponto de mais baixa maré para tragar a linha de base
normal (Arnadottir, 2017, p. 287).

As excecdes ao artigo 5° da UNCLOS encontram-se nos artigos 6 ¢ 13 da
Convengao. O artigo 6° da UNCLOS prevé que a medi¢ao de “ilhas situadas em atdis ou de
ilhas que tém cadeias de recifes” sdo medidas pela “linha de baixa-mar do recife que se
encontra do lado do mar, tal como indicada por simbolo apropriado nas cartas reconhecidas
oficialmente pelo Estado costeiro” (UNCLOS, art. 6°). A excegdo prevista no artigo 13 da
UNCLOS cita que na existéncia de um baixio a descoberto, ou seja, extensao de terra
submersa que fica visivel na baixa maré¢, ¢ possivel a utilizacdo da linha de baixa maré deste
baixio para medir o mar territorial.

A linha de base reta prevista no artigo 7°, como o préprio nome indica, determina um
tracado reto diante da impossibilidade de implementacdo de uma linha de base normal. A
implementa¢do de uma linha de base reta se dara nos casos de recortes profundos, franjas de
ilhas, deltas, acidentes naturais devendo nao se afastar consideravelmente do tragado geral da
costa e neste caso nao sendo permitida a utilizacdo de baixios para delimitagdo da linha de
base reta (UNCLOS, art. 7°).

Conforme referenciado, o artigo 7° da UNCLOS apresenta alguns cenérios de
utilizacdo das linhas de base reta. A primeira possibilidade propicia a aplicagdo das linhas de
base em areas com recortes profundos e reentrancias na costa, ou em regides proximas a uma
franja de ilhas, conforme o artigo 7°, paradgrafo 1° da UNCLOS. Similarmente, os Estados
podem optar pelo estabelecimento de linhas de base reta em locais cuja formagdo geografica
possua deltas ou outros acidentes naturais (UNCLOS artigo 7°, paragrafo 2°).

O mesmo paragrafo do artigo 7° da UNCLOS permite que, mesmo se a linha de
baixa-mar recuar, as linhas de base reta permanecam em vigor até serem modificadas pelo
Estado de acordo com a Convengdo. Portanto, seguindo as disposi¢des da UNCLOS, um
Estado pode manter suas linhas de base reta por tempo indeterminado se a linha de baixa-mar
recuar (Subtil, Rocha, 2022, p. 190).

O artigo 7°, paragrafo 3° da UNCLOS estabelece que essas linhas ndo devem se
desviar significativamente da dire¢do geral da costa e que as areas dentro dessas linhas devem
estar adequadamente conectadas ao territorio terrestre para serem consideradas aguas

interiores. Também ¢ proibido tragar linhas de base reta para incluir baixios visiveis apenas na
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maré baixa, mesmo se houver alguma construcido neles (UNCLOS, artigo 7°, paragrafo 4°).
Finalmente, a UNCLOS proibe o uso de linhas de base reta de forma que venha a prejudicar
outro Estado, como separar seu mar territorial do alto-mar ou de uma Zona Econdmica

Exclusiva (UNCLOS, artigo 7°, paragrafo 6°).

Figura 1. Linhas de Base Reta - Chile

Fonte: (SHOA - Chile, 2021)

A figura 1. contém a metade sul do Chile, pais que por ter uma caracteristica
peculiar, apresenta uma predominancia de linhas de base normal na metade norte e linhas de
base reta na metade sul. Dadas as propriedades recortadas de sua costa sul, com diversos
recortes e franjas de ilhas, este pais implementou diversas linhas de base reta, o mesmo
ocorrendo com a Noruega.

Ja para o caso do Brasil, em que ha uma predominéncia de linhas de base normal,
deve-se atentar para a possibilidade prevista no artigo 14 da UNCLOS. Este artigo trata da
combina¢do de métodos para tragar as linhas de base de um Estado, citando que: “o Estado
costeiro podera, segundo as circunstancias, determinar as linhas de base por meio de qualquer
dos métodos estabelecidos nos artigos precedentes”.

Considerando o método combinado de determinacdo de linhas de base, o Brasil,

possui por intermédio do Decreto 8.400 de 2015, suas linhas determinadas. Este Decreto
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estabelece como natural a utilizagdo das linhas de base normal determinando ainda em um
Anexo quais sd3o os pontos em que sao tracadas linhas de base reta. A titulo de exemplo, ao
longo dos mais de nove mil quildmetros de litoral brasileiro (Marotta Rangel, 1973, p. 71),
sao 100 os pontos de linhas de base normal determinadas pelo Decreto 8.400 de 2015.

Todavia, enquanto Chile, Noruega e Brasil detém particularidades dada a sua vasta
extensdo territorial litoranea, outros Estados possuem uma preocupagdo com fundamento
climatico. Trata-se dos ja citados Small Island States. Estados como Tonga, Tuvalu e Kiribati,
correm o risco de desaparecer, ou como cita Benoit Mayer (2018, p.10), a Zona Costeira
destes Estados e de outros possuidores de regides costeiras podem tornar-se inabitdveis com a
elevacdo no nivel dos oceanos.

A preocupacdo, nitidamente ambiental possui também um fundamento econdmico e
de soberania dada a probabilidade de diminui¢do de seus espagos fisicos com o avango no
nivel dos oceanos. E interessante refletir que diferente dos trés paises com extensio territorial
prolongada, citados anteriormente, os Small Island States possuem uma relacdo de area
terrestre/maritima bastante distinta, ou seja, enquanto o Brasil possui uma economia
fortemente baseada em seu territério, os pequenos Estados do pacifico t€ém sua subsisténcia
gerada pela economia do mar, como aponta o CIA World Factbook para Tuvalu (2024a) e
Kiribati (2024b). Somando a questdo econdmica com a soberania, a perda de espagos
maritimos tem o poder de acarretar uma crise que agravaria ainda mais a situacdo destes

Estados ja fragilizados pela preocupagao ambiental com a elevagao no nivel dos oceanos.

3. ELEVACAO DO NiVEL DOS MARES E OCEANOS: DOS RELATORIOS DO
PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCA NO CLIMA (IPCC) AO
APELO DO SECRETARIO-GERAL DA ONU POR UMA ACAO GLOBAL

Diante dos seus efeitos nefastos, as mudangas climaticas, nos ultimos anos tém sido
abordadas com uma maior intensidade, entretanto, segundo Relatorios do IPCC, ha pelo
menos 4 décadas sdo apontados indicios de um aquecimento na terra (Yergin, 2023, p.375).

Nobre (2012, p. 8-12) refere que a elevagdo da temperatura global se da a partir de
duas causas: a natural e a antropogénica. A natural vem a ser definida a partir das proprias
condi¢des da natureza, em que podem promover modificacdes na temperatura a partir de
fatores temporais e espaciais. Ja a antropogénica, se da a partir de acdes humanas, nas quais

podem, por exemplo, se dar com a emissao de gases de efeito estufa, tais como o CO2.
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As mudancas climaticas sdo seguramente um dos maiores problemas desta Era, visto
que, representam riscos’ e efeitos que podem colocar em xeque a propria sobrevivéncia da
humanidade.

Segundo Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017, p.2), sdo um desafio policéntrico,
complexo e “super perverso”’, no qual, enseja estratégias globais em prol de politicas de
mitigacdo, adaptacdo e financiamento. Ainda, “o seu ambito € planetario e - devido as suas
consequéncias a longo prazo e potencialmente irreversiveis - os seus impactos sao
intergeracionais”, ou seja, as mudangas climaticas podem ter efeitos globais nefastos para as
presentes e futuras geragoes.

O primeiro Relatorio do IPCC foi escrito diante de uma notoriedade em relagdo a um
aumento de temperatura na década de 1990. No periodo analisado pelo primeiro Relatorio, foi
observado um aumento de cerca de 0.5°C em relag@o ao periodo pré-industrial. Desde entdo,
foram realizados seis relatérios sobre mudangas do clima e um dos principais riscos
apontados ¢ de que a temperatura continua em alta elevacao (IPCC, 1990).

Em 2014, o Relatério do IPCC trouxe uma importante contribuicdo no tocante a
necessidade de construgdo de agdes globais no entorno da conten¢do em relagdo as mudancas
do clima. De acordo com o documento, as emissdes de gases de efeito estufa estariam
alcangando o seu maior patamar da historia, e diante disso, estratégias juridicas e politicas
deveriam ser adotadas a fim de evitar um colapso do planeta (IPCC,2014). Em 2015, foi
formulado o Acordo de Paris sobre Clima, um dos maiores tratados mundiais no tocante a
protecdo em relagcdo ao aumento da temperatura planetaria.

Entretanto, mesmo com os esfor¢cos demonstrados pelos Estados através do Acordo de
Paris, ainda assim, as problematicas em relacdo ao clima seguiram se elevando. De acordo
com o Relatorio do IPCC de 2022, ha 50% de chance que, entre 2021 e 2040, a temperatura
global aumente 1,5°C, fator esse que pode significar uma emergéncia no plano internacional.
Ainda, conforme o relatdrio, ¢ possivel perceber de uma forma exata que as agdes humanas
contribuiram para o aquecimento atmosférico, da terra e dos oceanos, sendo que, desde 1750
os Gases de Efeito Estufa (GEE) sdao emitidos por atividades humanas (IPCC, 2022).

Como visto, um dos riscos apresentados pelas mudancas climaticas ¢ a elevagdo do
nivel dos mares e oceanos. Segundo o IPCC, nos anos de 1901 a 2018, houve a maior

elevacao do nivel do mar da historia, sendo que o aumento foi de em média 20 cm (IPCC,

* A concepgao de risco adotada para essa pesquisa sera a de Beck (2011, p.56), no qual refere que o risco é uma
consequéncia de uma sociedade onde os interesses sdo desiguais, sendo que cada qual buscara o seu. Para o
autor essa questdo ¢ um tanto quanto problematica, tendo em vista que “por trds dos muros da indiferenca,
grassa o perigo.”
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2021). Esses fatores passam a indicar uma certa emergéncia no sentido de conter os avangos
do aumento do nivel dos mares e oceanos. Veja-se que, as consequéncias podem ser
catastroficas, com eventos climéaticos e principalmente inundagdes em partes de terra em todo
o planeta e ndo mais somente as Small Islands.

Ao pensar em possiveis estratégias para a contenc¢ao da elevacdo do nivel dos mares e
oceanos, ¢ importante referir que ndo hd como dissociar da busca por uma mitigacdo em
relagdo aos avancos das mudangas do clima. De acordo com Yergin (2023, p.376) “o clima
transformou-se em politica publica prioritdria em diversas nacdes.” sendo que, dentre os
paises do G20, 14 deles adotaram medidas importantes para a conten¢do da emissdo de gases
de efeito estufa.

Em consonancia a esse entendimento, Sarlet e Fensterseifer descrevem que as
mudancgas climaticas e as agdes para a contengdo dos seus avangos sao atualmente o “tema
ecologico com maior ressonancia na agenda politica, tanto em um plano nacional quanto
internacional.” (2022, p.42). Esses pontos levam a refletir que, muito embora haja esforgos
para a contencao dos riscos que decorrem das mudancas climdticas, ainda assim, hd muito a se
evoluir.

Em uma andlise em relagdio ao Regime Internacional das Mudangas Climéticas’, é
possivel compreender que ha alguns esforgos nesse sentido, tais como a Convengao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudangas do Clima, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

Além desses, ha também, no sistema de Direito Internacional, outras alternativas em
relacdo a busca pela limitacdo em relacdo aos avangos das mudangas climaticas, tais como
acordos multilaterais e bilaterais ou, também, através da litigancia climatica que pode ocorrer
por meio das Cortes Internacionais. (Subtil; Rocha, 2022, p.193-194)

O Regime Internacional das Mudangas Climaticas possui uma forma diferente de
abordagem do proprio Direito Internacional geral, j& que atua por meio de uma sistematica de
normas suscetiveis a transformagdes conforme o contexto do clima em determinado tempo.
Nesse caso, os Estados celebram acordos com a finalidade de cumprir determinadas
obrigacdes que sao estabelecidas sob as balizas do Direito Internacional geral. (Mayer, 2018,
p.261)

Entretanto, ¢ necessaria a reflexdo sobre os avangos desse arcabougo juridico em um
sentido pratico. De acordo com Rajamani (2020, p.41), o regime das mudangas climéaticas

possui algumas limitagdes em relagao a sua evolugdo, tais como, a falta de vontade politica e

> Sarlet, Wedy, Fensterseifer tratam o bem juridico do clima como “um novo bem juridico dotado de (parcial)
autonomia” em relacdo ao bem juridico ambiental e ecoldgico (2023, p.62).

293



compromisso perante as obrigacdes firmadas, seja em ambito internacional ou através das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Essa situacao coloca uma complexidade juridica e politica no entorno da necessidade
emergencial de ag¢des globais no entorno da contengdo dos avancos das mudangas climaticas e
seus possiveis impactos, como no caso da elevacdo do nivel dos oceanos, na qual, pode
colocar em risco os territdrios terrestres e a propria existéncia de vida no planeta.

Em agosto de 2024, o Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, propugnou um
“SOS Global” em relagdo a necessidade de acdes concentradas por parte dos governos para
conter a crise climatica. De acordo com Guterres, com a aceleragdo dos efeitos das mudancas
climaticas, o nivel do mar tem aumentado de forma alarmante, fazendo com que, as regides
mais proximas sejam sucessivamente atingidas. Além das areas mais proximas, hd também
uma grande preocupacdo em relacdo ao restante dos continentes, ja que, o aumento do nivel
do mar ameaga ndo somente as regides costeiras, mas também as demais localidades
continentais (ONU, 2024, s.p).

Uma das razdes para isso, segundo Guterres, ¢ que os gases de efeito estufa tém
aumentado as temperaturas de modo continuo e preocupante. Esses fatores acabam por gerar
um aquecimento das 4reas terrestres e ocednicas. E necessario ter em mente que os mares e
oceanos acabam por absorver 90% do calor gerado pelo aquecimento global. As
consequéncias sao o derretimento das geleiras e camadas de gelo, nas quais, por conseguinte,
aumentam o nivel do mar. (ONU, 2024, s.p.).

As principais implicagdes em relagdo a elevacdo do nivel dos mares e oceanos sdo a
perda da biodiversidade marinha e a inundacdo de areas de terra, principalmente, no tocante
as ilhas, como ¢ o caso das Ilhas Kale, Zolies, Rehana, Kakatina e Rapita. (PMBC, 2020).

Ainda, existem locais que provavelmente serdo mais atingidos que os demais, caso dos
paises insulares do Pacifico. Em julho de 2019, representantes de pequenos Estados insulares
em desenvolvimento do Pacifico, em meio ao forum Pacifc Islands Development Forum em
Nadi, Republica das Ilhas Fiji, realizaram uma declaragao em relagdo a uma crise climatica no
Pacifico. Também em 2019, através do Fiftieth Pacifc Islands, em Tuvalu, apontaram as
mudancas climéticas como o principal fator que poderia colocar em risco a vida e a seguranga
das nagdes do Pacifico (More, 2020, p.38).

Essas declaracdes t€ém uma importancia no tocante a mobilizacdo local e global no
entorno de iniciativas e acordos em prol da defesa e estabilizagdo do clima, sobretudo, a partir
de formas de mitigagdo e adaptacdo das areas mais vulneraveis aos efeitos da elevagao do

nivel dos mares e oceanos.
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Em 2024, os Relatorios em relagdo a elevagao do nivel dos mares e oceanos refletem
que a alta emissdao de gases de efeito estufa podem ter elevado a gravidade da situacdao dos
paises insulares do Pacifico. Segundo Guterres, “sem cortes drasticos nas emissoes, as ilhas
do Pacifico podem esperar pelo menos 15 centimetros de aumento adicional do nivel do mar
até meados do século, e mais de 30 dias por ano de inundagdes costeiras em alguns lugares.”
Esses fatores, provavelmente, gerariam uma catastrofe em vdarios sentidos, como seguranca,
bem-estar e sobrevivéncia. (ONU, 2024)

Nascimento (2023) destaca que com a incidéncia das mudangas climaticas, milhares
de pessoas podem estar sendo colocadas em uma situacao de emergéncia. Com a elevagdo do
nivel dos mares e oceanos, havera povos mais vulneraveis aos efeitos dessa problematica,
muito embora haja riscos em relagdo ao bem estar e seguranca das populagdes em todo o
planeta. Em um enquadramento, ¢ possivel perceber que os povos que vivem nas zonas
costeiras aos mares € oceanos encontram-se em um local geograficamente vulneravel e
biologicamente sensivel (Pereira e Coelho, p.28).

Conforme o relatério realizado pela Carbon Report (2023, s.p.), os paises situados em
zonas costeiras devem ser considerados como super vulneraveis devido aos avangos do nivel
do mar. O Relatério ainda destaca que cerca de 1 bilhdo de pessoas vivem nessas regides.
Algumas cidades como Los Angeles nos Estados Unidos, Mumbai na india e Xangai, na
China, poderdao enfrentar graves consequéncias em decorréncia da elevagdo do nivel dos
oceanos € mares.

Além desses fatores, ¢ possivel referir que o aquecimento global tem influenciado na
acidificacdo e desoxigenagdo da 4gua nos mares e oceanos, o que leva a mutagdo nas fungdes
metabolicas e reprodutivas das espécies encontradas no meio ambiente marinho (Rocha;
Subtil; Souza, 2021). Corroborando a esse argumento, Silva destaca que “muito antes de um
cenario mais catastréfico de desaparecimento de Estados, pequenos paises insulares poderdo
ser duramente atingidos economicamente se suas zonas maritimas forem diminuidas.” (2020,
p.214). Este fator ocorre diante da reducdo das linhas de base das zonas maritimas e da
diminui¢do de possibilidades de exploracao natural desses locais.

A partir desse cenario, em seu pronunciamento, Antonio Guterres deixa evidenciado a
necessidade de buscar agdes efetivas para o combate da crise climatica, em contrario o mundo
estaria em uma iminéncia de enfrentar um desastre sem precedentes. De acordo com o
Secretario-Geral da ONU, “a reviravolta do mar esta chegando para todos nos-junto com a

devastagdo da pesca, do turismo e da Economia Azul.” (ONU, 2024, s.p.). Nesse caso, o

295



efeito das mudangas climaticas sobre os oceanos pode resultar em um uma crescente perda no
poder econdmico e social dos individuos que ocupam essas areas costeiras ao mar.

Outrossim, o Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, destaca que “esta € uma
situagdo louca: a elevagdo dos mares ¢ uma crise inteiramente criada pela humanidade. Uma
crise que logo crescera para uma escala quase inimaginavel, sem um bote salva-vidas para nos
levar de volta a seguranca.” (ONU, 2024, s.p.) Esse aspecto circunda uma grande
preocupacao mundial no entorno da contengdo dos riscos em relagao as mudancgas climaticas,
sobretudo diante da necessidade de conter os avancos dos efeitos causados por esta, como no
caso da elevagdo do nivel dos mares e oceanos.

Outro aspecto que pode ser crucial nessa “corrida contra o tempo” ¢ a relacdo
cooperativa entre Estados, observadas as circunstancias em que cada um ¢ colocado em
relacdo a aspectos politicos e economicos. De acordo com Rajamani (2020, p.26), ao longo da
historia, a emissdo de gases de efeito estufa se deu principalmente por parte dos paises
desenvolvidos, em uma propor¢cdo de até trés vezes mais do que os paises em
desenvolvimento. Essa perspectiva coloca em evidéncia a necessidade de uma inser¢ao cada
vez maior de negociacdes e coalizdes entre Estados em prol de um fortalecimento em relagdo
aos aspectos politicos que circundam o desenvolvimento de a¢des em relacdo a mitigagdo e
adaptacao climatica.

Mayer (2018) refere que os impactos das mudancas climaticas devem ser abordados a
partir de duas perspectivas juridicas, tais como, a protecdo e reparacdo. Em relag¢do a protegado
esta deve ser vista conforme os possiveis impactos gerados pelas mudangas climaticas. No
tocante a reparacdo, esta deve ser pensada a partir de eventos danosos gerados pelo aumento
da temperatura. Um exemplo disso ¢ o avangco do mar sobre areas de terra, no qual, pode
provocar inundag¢des parciais e principalmente danos econdmicos, sociais € também a
seguranga dos individuos.

Ao longo dos anos, com o agravamento da situacdo climdtica planetaria, diversas
estratégias vém sendo adotadas. Entretanto, para um alcance aproximado ao ideal, ¢
necessario que se tenha uma cooperagdo entre toda a humanidade. Krenak (2020, p.67) cita
que s6 sera viavel imaginar um mundo possivel a partir de uma ideia de que todos sdo parte
da natureza e suas acdes serdo determinantes para a sobrevivéncia integral das espécies no
planeta terra, inclusive a humana.

O Secretario-Geral da ONU, Antonio Guterres, assegura que “o mar revolto esta vindo
atras de todos nds.” Desta forma, um pensar global e cooperativo pode ser uma das possiveis

saidas para um futuro mais seguro as nagdes.
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Nesse caso, todas as searas devem ser abrangidas, tais como a juridica, a politica,
educacional e econdmica. Além disso, os Estados devem atentar-se a politicas em prol da
adaptacao e contencdo dos efeitos das mudangas do clima. Em termos juridicos, isso podera
ocorrer a partir de clausulas especificas maritimas ou de uma maior aten¢do ao cumprimento
das obrigacdes tragadas pelos Estados em relacdo ao Regime Internacional das Mudancas

Climaticas.

CONCLUSAO

O problema de pesquisa elencado para o artigo busca responder o seguinte
questionamento: Em que medida o dialogo entre Direito Internacional do Mar e Mudangas
Climaéticas pode propiciar mecanismos juridico-normativos passiveis de diminuir, mitigar e
reverter os efeitos da elevacdo no nivel dos mares e oceanos? Para que uma resposta a este
problema fosse construida, subdividiu-se o trabalho em dois pontos, o primeiro com foco no
Direito Internacional do Mar e o segundo versando sobre o Regime Internacional das
Mudancgas Climaticas.

No primeiro item, extrai-se que o principal instrumento que regula os espagos
maritimos ¢ a UNCLOS. Por esta Convengao, as linhas de base sdo delimitadas e os espagos
maritimos construidos. Ficou evidenciado que em virtude da limitacdo geografica do mar
territorial, Zona Contigua e Zona Econdmica Exclusiva, ha uma preocupagao dos Estados que
vai além da ambiental, atingindo contornos que envolvem a soberania estatal e a subsisténcia
econdmica destes Estados.

Ja, no segundo item, tal preocupacdo ¢ tripla - ambiental, economica e de soberania -
explorada pelo viés do Regime Internacional das Mudangas Climaticas. Dados trazidos ao
longo deste ponto deixam claro que ndo apenas os Small Island States sofrerdo com os efeitos
das mudangas climaticas e a elevacdo no nivel dos oceanos, mas também regides densamente
habitadas. Os instrumentos juridico-normativos dispostos por este regime sao, dentre outros, a
Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas do Clima, o Protocolo de Quioto e o
Acordo de Paris.

O dialogo entre estes dois Regimes normativos distintos déa-se pela estreita ligacao
entre os efeitos das mudancas climaticas e a preservagao dos espagos maritimos. Estados, tais
quais os Small Island States vem buscando maneiras de garantir a preservagao de seus
espagos anteriormente delimitados pelo Direito Internacional do Mar ao passo que buscam

pela implementacdo dos mecanismos dispostos pelo Regime Internacional das Mudancas
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Climaticas a mitigacdo e reversdo dos efeitos das mudangas climaticas principalmente no que
tange a elevagdo no nivel dos oceanos. Verifica-se ainda que casos envolvendo o didlogo entre
o Regime das Mudangas Climaticas e o Direito Internacional do Mar foram recepcionados por
Cortes e Tribunais Internacionais nos ultimos anos, tanto para o exercicio da jurisdi¢do
consultiva quanto para a jurisdi¢cdo contenciosa, esta ultima em caso envolvendo a delimitagao
de espacos maritimos ap6s modificagdo causada pela elevacao no nivel dos oceanos.

Assim, em resposta ao questionamento levantado, verifica-se que ambos os Regimes
juridico-normativos dispdem de mecanismos que buscam, em certa medida, a mitigacdo dos
efeitos causados pelas mudancas climaticas, garantindo ainda a manutencdo dos espacos
delimitados. Esse didlogo, entretanto, revela-se fragil dadas as diferencas normativas
existentes. E imperativo que os Estados implementem novos mecanismos em acordos de
delimitagdo maritima para garantir a estabilidade das fronteiras atuais e uma possivel previsao
dos cendrios futuros. Isso pode ser feito através da inclusdo de clausulas especificas que
garantam a manutencdo dos progressos alcangados nas delimitagdes maritimas, pelo Direito
Internacional do Mar e por meio de estratégias juridico-politicas de aplicagao em relagdo ao

Regime Internacional das Mudangas Climéticas.
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