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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do XXXI Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado entre os dias 27 a 29 de novembro de 2024, na cidade de Brasilia/Distrito Federal,
no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), e que teve como temética central:
“Um olhar a partir dainovagdo e das novas tecnologias’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente alguns dos clamores do contexto contemporéaneo de
transpandemia (pds-pandemia), quais sejam: as demandas inadidveis no campo do controle
de convencionalidade, os impactos econ0micos/comerciais da integracdo regional, o papel
dos direitos humanos, 0 compromisso com as pautas do desenvolvimento sustentavel e os
contratos internacionais. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais

indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na
busca de solugdes efetivas para as probleméticas indicadas.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Madson Douglas Xavier da Silva e Thais Maria
Amorim Pinto de Sousa, destacando a relevancia do Direito Internacional para a protecéo dos
recursos naturais brasileiro, sobretudo em relagdo ao pré-sal, no trabaho intitulado: “A
EXPLORAC;AO DO PRE-SAL POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS: AUTONOMIA DA
VONTADE, AS EXIGENCIAS DA LEI N° 12.351/2010 E A 22 RODADA DE PARTILHA
DE PRODUQAO DOS VOLUMES EXCEDENTES DA CESSAO ONEROSA”.

Gabriela Soldano Garcez e Leonardo Bernardes Guimares, na pesquisa: “AS APLICACOES
DO DIREITO INTERNACIONAL ESPACIAL EM AREAS URBANAS: O USO DE
SATELITES PARA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES’,

sustentam a promocao de uma arquitetura urbana baseada em cidades inteligentes. Ao longo
do trabalho, portanto, utilizam o Direito Internacional como interdisciplinar para sustentar a
sua hipétese.

No trabalho: “ANSIEDADE CLIMATICA: UM NOVO DESAFIO PARA O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS', Gabriela Soldano Garcez e Leonardo



Bernardes Guimardes tracam linhas gerais sobre a ansiedade climética, causada as
populacbes vulneravels, que estdo em constante risco de sofrerem os prejuizos advindos das
mudangcas climéaticas, cada vez mais frequentes.

Mayelle de Souza Pereira, no texto: “ARBITRAGEM NA AVIACAO INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA O SECULO XXI”,. analisa os diferentes atores da aviacao,
apresentando seu ecossistema, para sustentar que a arbitragem tem vantagens e obstacul os
para sua efetivacao nesse cendrio.

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo, Sidney Cesar Silva Guerra e Marcio Luis da Silva
Carneiro no texto: “CATASTROFES CLIMATICAS E DIREITOS HUMANOS: UM

ESTUDO DE CASO DAS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL DE 2024", trazem 0
resultado de diversas pesquisas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em torno
da delimitacdo conceitual e impactos das catastrofes e desastres, aplicando referidas
definicbes ao Direito Internacional e ao Direito Ambiental.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Mayelle de Souza Pereira e Thais Maria Amorim
Pinto de Sousa, no texto: “A RELACAO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
AUTONOMIA DA VONTADE: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADQO”, mencionam a autonomia da vontade como um direito
fundamental, vinculando sua aplicabilidade no ambito do Direito Internacional, sobretudo no
tocante ao Direito Internacional Privado.

A pesquisa “O PROCESSO DE NATURALIZACAO E O CONSEQUENTE NOVO
PERFIL DA POPULACAO BRASILEIRA”, de autoria de Leticia Silva Carneiro de Oliveira
e Ana Claudia Veloso Magalhdes foi apresentado na sequéncia, analisando conceitos bésicos
de naturalizacdo e imigracdo, bem como a aplicabilidade de direitos fundamentais a
imigrantes que venham aresidir no Brasil.

Alice Rocha da Silva e Andre Pires Gontijo, no texto: “O PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA”, enfatizam as relagbes
entre Direito Constitucional e Direito Internacional a partir de decisdes da jurisprudéncia da
Corte Internacional de Justica.

Adriano Luiz do Vale Soares, Luziane De Figueiredo Simé&o Leal e Sarah Clarimar Ribeiro
de Miranda, no texto: “A IMPORTANCIA DA INFORMACAO AMBIENTAL NO
COMBATE A CORRUPCAO E LAVAGEM DE ATIVOS NO BRASIL”, abordam a



relevancia da informacéo ambiental como um principio constitucional, baseado no acesso a
informacdo. Ao longo do trabalho, trazem exemplos préticos do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas.

Caroline Carneiro Mauricio, na pesquisa “O PAPEL DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS NA GOVERNANCA PRIVADA", destaca as constantes
transformacdes do Direito Internacional, com énfase para as alteracfes na &rea do Comércio
Internacional. Destaca, nesse ambito, a existéncia de novos atores, sobretudo as associactes
comerciais internacionals.

Cristiane Feldmann Dutra, José Alberto Antunes de Miranda e Taiane Cardoso Barros por
meio da relevancia da metodol ogia empirica para analisar a aplicacéo do Direito Educacional
das Criancas Imigrantes, apontando dados coletados na pesquisa, bem como jurisprudéncia
sobre o tema para a comprovacdo da hipdtese levantada na pesquisa: “DIREITO

EDUCACIONAL DAS CRIANGCAS IMIGRANTES EM CANOAS-RS: DESAFIOS E

PERSPECTIVAS’.

Elve Miguel Cenci , Juliana Ducatti Scodro e Mayara Ribeiro Simaro, destacam a relevancia
dos novos atores globais no cenario do Direito Internacional, em que atores publicos e
privados se unem para a resolucéo de problemas que lhe sGo comuns, em uma perspectiva de
governanca no texto: “REGULACAO DAS POLITICAS ESG NO CONTEXTO DA
GOVERNANCA GLOBAL E DO PLURALISMO JURIDICO".

Na abordagem: “COMENTARIOS SOBRE AS CONCEPCOES DA LEX MERCATORIA:
UM CONCEITO FUNDAMENTAL PARA O SISTEMA JURIDICO DOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS DO COMERCIO NA ATUALIDADE”, Andreia Carolina de Castro
Filizzola, Aurelio Agostinho Da Boaviagem e Paul Hugo Weberbauer, destacam arelevancia
da andlise dos espacos autbnomos de regulacéo do mercado no cenario internacional .

Na pesquisa “ TEORIA DA COMUNIDADE GLOBAL DE CORTES: 30 ANOS DEPOIS’,
Anderson Santos da Silva, faz uma releitura da Teoria da Comunidade Global de Cortes,
retomando o modo como referida teoria foi base para uma série de teorias subsequentes.
Sustenta uma maior aplicabilidade dessa teoria no Brasil.

O texto: “CONTRATOS INTERNACIONAIS DO COMERCIO E A NOCAO DE FORCA
MAIOR: A DIVERGENCIA INTERPRETATIVA ENTRE O CIVIL LAW E O COMMON



LAW?”, de Andreia Carolina de Castro Filizzola, Paul Hugo Weberbauer e Aurelio Agostinho
da Boaviagem, aborda a concepcdo de forga maior nas duas diferentes matrizes de tradicéo
juridica, aplicando o estudo aos contratos internacionais de comércio.

O trabalho “A UNIAO EUROPEIA E AS OBRIGACOES DOS ESTADOS-MEMBROS EM
PROL DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS’, de Tais
Silveira Borges Araljo, analisa as diferentes vinculacdes normativas que os Estados-
Membros possuem no ambito da Uni&o Europeia.

A pesquisa“AS NOVAS ESTRATEGIAS DO CAPITALISMO CONSCIENTE A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL: OS BENEFICIOS DOS PROGRAMAS DE ESG E DE

COMPLIANCE NO MUNDO CORPORATIVQ", de Anna Gabert Nascimento, Laura Prado
de Avila e Sabrina Cado investiga a relevancia das normas do mundo corporativo no Direito
Internacional, podendo servir como base, também, para o Direito Ambiental. Destaca, nesse
sentido, ainfluéncia das empresas, a partir da aplicacéo de cddigos prépria de regulacdo, para
aprotecdo do Meio Ambiente.

O texto: “DIREITO INTERNACIONAL DO MAR E MUDANCAS CLIMATICAS: O
DIALOGO ENTRE REGIMES NORMATIVOS NO COMBATE A ELEVACAO DO
NiVEL DOS OCEANOS’, de autoria de Leonardo de Camargo Subtil , Mario Henrique da
Rocha e Anna Gabert Nascimento destaca as perspectivas epistemoldgica, normativa e
institucional para a observacéo do Direito do Mar. Com referidas observacoes, sustenta a
relevancia da pesquisa no ambito das mudangas climaticas.

O texto: “O ARTIGO 2° DO CODIGO CIVIL A LUZ DO PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA: UMA PROPOSTA DE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
PROL DA TEORIA CONCEPCIONISTA NO BRASIL", de autoria de Eneida Orbage De
Britto Taquary, Juliana Daher Delfino Tesolin e Pedro Glukhas Cassar Nunes, aborda a
importancia do Direito Internacional para a observacdo das normas internas do Direito
brasileiro.

O artigo: “O PRINCIPIO DA APARENCIA NA USUCAPIAO EM PERSPECTIVA DO
DIREITO COMPARADO: BRASIL E PORTUGAL”, de autoria de Danilo Enrique Santos
Araljo, tece elementos comparativos entre Brasil e Portugal para a anadlise do instituto da
Usucapi&o.

A pesquisa “A INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL COMO PROJETO
DE ESTADO E SUPERACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E



IDEOLOGICAS’, de William Paiva Marques Junior, foi apresentado na sequéncia,
procurando destacar a relevancia de superar as politicas governamentais e ideol 6gicas nos
processos de integracéo, de modo a evitar que projetos como a Unasul, por exemplo, ja
superada pelo Prosul, sejam arquivados, a depender da ideologia do governo que assume o
Estado.

No encerramento, foi apresentada a pesquisa “O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
COMO VETOR DE ORIENTACAO DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL
NAS EXPERIENCIAS DO MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA”, de William Paiva
Marques Junior, enfatizando a relevancia da solidariedade no Direito Internacional.
Cooperacdo e solidariedade sdo paradigmas aptos a superacdo dos parametros de
individualidade existentes na sociedade, na proposta do artigo.

Com grande satisfacéo, apresentamos esta coletanea, que reflete as discussdes mais atuais e
relevantes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho em Direito Internacional do XXXI
Congresso Nacional do CONPEDI. Os trabalhos ora reunidos ndo apenas aprofundam os
debates tedricos, mas também of erecem reflexdes praticas sobre os desafios contemporaneos
enfrentados pelo Direito Internacional em um mundo cada vez mais interconectado e
marcado por transformacfes tecnol dgicas, econdmicas e sociais.

Esperamos que esta obra inspire novas investigacoes académicas e contribua para a
construcéo de solucBes inovadoras e sustentaveis as problematicas globais. Além disso,
acreditamos que os temas abordados possam fomentar o didlogo entre pesquisadores,
profissionais e formuladores de politicas publicas, consolidando o

Direito Internacional como ferramenta indispensavel para a promocgdo da justica, da
cooperacao e da protecéo dos direitos fundamentais no cenario pos-pandémico.

Agradecemos imensamente a todos os autores, pesquisadores e organizadores que tornaram
este trabalho possivel e reiteramos nosso compromisso em promover espacos de discussao
académica qualificada. Que esta obra sirva como referéncia para a ampliacéo dos horizontes
do Direito Internacional e como um convite para novas perspectivas diante dos desafios
globais do presente e do futuro. Desgjamos a todos umal leitura enriquecedora e inspiradora.

Prof. Dr. Bernardo Leandro Carvalho Costa— UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso)

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — Programa de Pés-Graduacdo em Prestacédo Jurisdiciona e
Direitos Humanos (PPGPIJDH) da ESMAT e UFT



Prof. Dr. William Paiva Marques Janior - UFC (Universidade Federal do Ceard)



O PROCESSO DE NATURALIZACAQ E O CONSEQUENTE NOVO PERFIL DA
POPULACAO BRASILEIRA

THE NATURALIZATION PROCESSAND THE CONSEQUENT NEW PROFILE OF
THE BRAZILIAN POPULATION

Ana Claudia Veloso M agalhéaes
Leticia Silva Carneiro de Oliveira

Resumo

O trabalho em quest&o analisa o processo de naturalizac8o existente em nosso ordenamento
juridico a partir daLel 13.445/2017 e a situacdo juridica atual a partir dafigura do imigrante.
Tanto a abordagem do processo de naturalizacdo quanto a andlise de perfil migratério sdo
aspectos de suma relevancia para o atual desenho da popul agcdo nacional. Quando se pretende
discutir o perfil migratério nacional, 0 que se quer estabelecer o até que ponto essas
naturalizagbes e migracdes seréo relevantes para a ateracdo da populacdo nacional. Essa
andlise partira também levando-se em conta caracteristicas demogréficas, sociais,

econdmicas e culturais dos migrantes que pretendem ingressar em nosso territorio. Aqui
também deve-se fazer uma reflexdo quanto os motivos da crescente migragéo para 0 N0Sso
territorio, se 0 que se busca sdo melhores condic¢des de trabalho, seguranca ou mesmo uma
vida digna. Ndo se podendo olvidar evidentemente que processos migratorios e de
naturalizacdo sdo influenciados por politicas nacionais, por todo um contexto econémico e
social. Dentro desse contexto atual do imigrante em nosso pais, pretendemos também uma
analise do novo perfil social nacional com ainclusdo dessa novel parcela de nossa populacéo.
Nesse panorama, elencaremos os direitos civis e constitucionais a eles conferidos,

analisando, concomitantemente, a existéncia ou ndo de isonomia de tratamento, levando-se
em consideracdo direitos conferidos aos brasileiros natos.

Palavras-chave: Imigrantes, Naturalizaco, Le, Perfil populacional, Garantias

Abstract/Resumen/Résumé

analyzes the naturalization process existing in our legal system based on Law 13,445/2017
and the current legal situation based on the figure of the immigrant. Both the approach to the
naturalization process and the analysis of the migratory profile are aspects of utmost
relevance for the current design of the national population. When we intend to discuss the
national migratory profile, we want to establish the extent to which these naturalizations and
migrations will be relevant to the change in the national population. This analysis will also
take into account the demographic, social, economic and cultural characteristics of migrants
who intend to enter our territory. Here we must also reflect on the reasons for the increasing
migration to our territory, whether what we are looking for are better working conditions,
security or even a dignified life. Obviously, it cannot be forgotten that migration and
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naturalization processes are influenced by national policies, by an entire economic and social
context. Within this current context of immigrants in our country, we also intend to analyze
the new national social profile with the inclusion of this new portion of our population. In
this panorama, we will list the civil and constitutional rights conferred on them, analyzing, at
the same time, the existence or not of equal treatment, taking into account rights conferred on
native Brazilians.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Immigrants, Naturalization, Law, Population profile,
Guarantees
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Introducgéo

O artigo em questdo foi elaborado com intuito de analisar os dispositivos insculpidos
no ordenamento juridico constitucional e na Lei 13.445/2017 (Brasil, 2017), que regulamenta
0 processo de imigracdo brasileiro, as possibilidades de entrada de estrangeiro em territério
nacional e, paralelamente, a alteracdo do perfil da populacdo brasileira ocasionada por essa
miscigenacao.

Com a promulgacéo do ato legislativo acima referido, o Brasil alterou o prisma com que
regulamentava o ingresso de estrangeiros no pais, abandonando-se aqui 0 Vviés protecionista,
voltado

para a defesa nacional de nossas fronteiras. De protecdo de mercado para os brasileiros
natos, passou-se a um regulamento que estd em consonancia com o ordenamento juridico
constitucional de 1988 (Mendes; Brasil, 2020).

O artigo 4° da nossa Constituicdo regulamenta os principios a serem seguidos pelo Brasil
no contexto de suas relagdes internacionais, prevendo que devera o pais atuar sempre de acordo
com os direitos humanos estabelecidos em nossas convencdes internacionais, igualdade entre
os Estados e defesa da paz, dentre outros do rol estabelecido. Assim, nesse cenario internacional
e com base nesses paradigmas, foi promulgada a nova lei (Brasil, 1988).

Quando analisamos a entrada de estrangeiros em territorio nacional e as hipdteses em
que o Estado Brasileiro autoriza esse ingresso, ndo se pode deixar de observar que o principio
que regulamentara essa situacdo juridica é a discricionariedade. O que significa que nenhum
Estado estara obrigado a autorizar a entrada de um ndo nacional em seu territorio, onde este
exercera a sua soberania (Guerra, 2017a).

Nesse contexto, a permissdo de ingresso de ndo nacional sempre serd um ato
discricionario. Mesmo que a pessoa esteja portando todos 0s documentos necessarios, podera o
Estado brasileiro, sopesando a conveniéncia e a oportunidade que regem o0s atos
administrativos, vetar seu ingresso em territorio nacional.

Importante frisar nesse momento que existird uma unica situa¢do que transbordara o
descrito, qual seja a do refugiado. Particularmente aqui, quando solicitado o reflgio por parte
do estrangeiro, este tera o direito publico subjetivo de ingresso no territorio nacional, vigorando
esse direito durante toda a tramitacdo legal de sua solicitacdo (Mendes; Brasil, 2020).

Por evidente, no caso de indeferimento posterior do pedido de reflgio, o estrangeiro

podera ser obrigado a deixar o territorio nacional.
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1 Lei 13.445/2017 e seus principais contornos

A Lei 13.445/2017, que trata dos deslocamentos internacionais e das tutelas dos
migrantes, entrou em vigor em nosso ordenamento juridico e foi recebida com grande
expectativa pela comunidade juridica por ser encarada como uma norma bastante inovadora no
que se refere as questdes de ingresso de estrangeiros em nosso territério nacional.

Como dito, a principal mudanca que pode ser verificada logo de inicio foi a alteracao
da perspectiva legislativa. Abandonou-se a visdo protecionista que permeava todo o Estatuto
do Estrangeiro, elaborado com base na seguranca nacional. Importante frisar que a perspectiva
adotada pelo Estatuto do Estrangeiro se justificava pelo contexto em que foi promulgado,
durante a Ditadura Militar no Brasil (Oliveira, 2017).

A partir da redemocratizacdo do Estado e da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto ndo estava mais de acordo com a nova ordem constitucional, fazendo-se
necessaria a promulgacdo de uma nova legislacdo (Mendes; Brasil, 2020).

Para entendermos o contetdo da Lei 13.445/2017, serd4 importante neste primeiro
momento elaborarmos uma definicdo do que vem a ser nacionalidade em nosso universo
constitucional.

Por nacionalidade podemos entender o vinculo juridico e politico que a pessoa detera
com o territorio do Estado Brasileiro. Esse conceito de nacionalidade é que balizara as relac6es
dos individuos, no que pertine a relacao tanto dentro quanto fora do territorio nacional (Guerra,
2017a).

O territorio, seguindo essa mesma via, podera ser entendido como a extensao territorial
em que o Estado Brasileiro exercera a sua soberania. Trata-se aqui de estabelecer conceitos
basicos para melhor entender nossas relagdes internacionais.

Incorporada a nocdo de nacionalidade, fica bastante facil estabelecer nesse primeiro
momento uma diferenciacdo dos conceitos de estrangeiro e nacional, definindo-se
precipuamente os destinatarios dessa legislacdo (Claro, 2020).

Nacional € o individuo detentor desse vinculo juridico e politico com determinado
territdrio, podendo ele advir pelo nascimento e pelas relacbes familiares com o territorio; assim,
por um critério de exclusdo, estrangeiro sera o nao detentor desse vinculo (Silva; Rigo; Freitas,
2012).

A Lei 13.445/2017, ja em seu artigo 1°, preocupou-se em estabelecer a quem se destinara

a protecdo juridica por ela conferida, sendo vejamos:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside
e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

111 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;
V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporéria ou
definitivamente no territério nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de
2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 2° (VETADO) (Brasil, 2017).

Tal regulamento € de extrema importancia para se fixar o alcance da lei e, nesse mesmo
sentido, ainda demonstrar sua constitucionalidade, pois foi elaborada em perfeita consonéncia
com a Carta Constitucional.

Inaugurando essa nova visao do Estado Brasileiro, este preocupou-se em demonstrar
que haverd uma garantia de direitos fundamentais a qualquer individuo que se encontre em
territério nacional, seja ele nacional ou estrangeiro, estabelecendo-se a visdo protecionista dos
direitos do Estrangeiro, e ndo mais aquela visao preocupada tdo somente com a soberania estatal
(Cardin; Silva, 2017).

A fim de demonstrar a visdo defendida no corpo do presente artigo, faz-se necessario
também trabalharmos com o artigo 3° da Lei, que se preocupou em estabelecer de maneira
expressa o rol bastante extenso de principios reguladores dessa relagdo do Estado brasileiro
com o ndo nacional, sendo vejamos:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminac&o;

111 - ndo criminalizagdo da migracéo;

IV - ndo discriminagdo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territ6rio nacional,

V - promog&o de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;
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X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social,

XII - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacGes do
migrante;

XII1 - didlogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas
migratorias e promocéo da participacdo cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de
livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino
de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protegdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;

XVIII - observéncia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragéo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inaliendveis de todas as pessoas;

XXI - promocdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repldio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas (Brasil,
2017).

Da leitura do artigo apreende-se o quéo inovadora foi a legislacédo, partindo-se de uma
visdo que, em consonancia com a Constituicdo Federal, sera bastante preocupada com um
tratamento igualitario entre o ndo nacional e o imigrante e pautada na garantia e preservagao

dos direitos fundamentais de todo aquele que ingressa no territorio nacional.
2 Formas de Ingresso do ndo nacional em solo brasileiro

Quando se trata de ingresso de estrangeiros em territério nacional, é de suma
importancia partir-se da documentacdo necessaria para que seu ingresso seja admitido dentro
de nossas fronteiras.

Como regra, sera exigido que o estrangeiro esteja de posse de um passaporte valido,
emitido de forma a atender a regulamentacéo internacional. Ha exce¢do a essa regra em casos
de convencdes internacionais que dispensem o porte de tal documento. Um exemplo é dos
paises que fazem parte do Mercosul, onde a regulamentacdo permite expressamente a
apresentacdo de documentacdo de identificacdo pessoal com foto, dispensando a necessidade

de passaporte (Oliveira, 2017).
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O artigo 5° da lei prevé de maneira expressa um rol de documentos necessarios para a
autorizacdo e ingresso de estrangeiros em solo nacional, mas, apesar do extenso rol, o
documento que prevalece na maioria dos casos sera realmente o passaporte, previsto ja no inciso
| do artigo mencionado.

Além da necessidade de apresentacdo de documento de identificacdo, podera ser ou nao
necessaria a apresentacao de visto previamente concedido para ingresso em territério nacional.
Essa necessidade ou ndo do visto se pautara precipuamente com o principio da reciprocidade e
tratados internacionais firmados bilateralmente ou multilateralmente.

O visto nada mais é do que uma autorizacdo de viagem que serd emitida pelo Estado em
que o imigrante pretende adentrar. Ele sera concedido por embaixadas e consulados brasileiros
em territorio estrangeiro (Guerra, 2017b).

Ha nas legislagdes situacdes expressas de vedacao quanto a concessdo de visto. Sdo elas:
a quem ndo preenche os requisitos legais necessarios para a concessao do visto pleiteado; a
quem deliberadamente ocultar alguma condicéo impeditiva para a concessdo do visto; a menor
de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacdo de viagem por escrito dos
responsaveis legais ou de autoridade competente, previsdes expressas no artigo 10 do ato
normativo em comento.

A grande inovacdo legislativa posta a lume em 2017 com a normatizacdo dos
deslocamentos internacionais e tutelas dos migrantes, foi a previsdo expressa quanto a
possibilidade da concessdo de vistos temporarios para o tratamento de salde e vistos
humanitarios, situacéo prevista no artigo 14, inciso I, alineas b e ¢ do ato normativo em analise.
Para o visto temporario para tratamento de saude serdo exigidos do imigrante meios de
subsisténcia suficientes para a sua manutencao no pais.

A acolhida humanitaria, por sua vez, podera ser concedida tanto ao apatrida como ao
nacional de paises que se encontrem em situacdo de grave instabilidade institucional, conflitos
armados, calamidades de grandes proporcdes, desastres ambientais, grave violacdo de Direitos

humanos, ou direito humanitario, ou qualquer outra hipotese posteriormente regulamentada.
3 O processo de naturalizacdo no Estado brasileiro

Neste ponto, para analise do processo de naturaliza¢do, é importante trabalhar-se o
conceito de nacionalidade. Como dito anteriormente, nacionalidade é vinculo da pessoa com o
territorio nacional.

Importante frisar que existem 2 tipos de nacionalidade em nosso ordenamento juridico:

a originaria e a derivada. A nacionalidade originaria, também conhecida como primaéria, sera
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aquela em que o vinculo surge com o nascimento da pessoa em solo nacional, enquanto a
nacionalidade derivada, também conhecida como secundaria, ocorre em virtude de
acontecimentos posteriores ao nascimento, conforme mencionado expressamente no artigo 12
da Constituicdo Federal (Silva; Rigo; Freitas, 2012).

A nacionalidade originaria tem suas hipdteses elencadas no inciso I do referido artigo
12:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servu;o da Republlca Federatlva do BraSII

Constltuuonal de Revisdo n° 3, de 1994)

€) 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Replblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 54, de 2007) (Brasil, 2017).

Essas hipoteses ndo dependem de grandes reflexBes doutrinarias, por se tratar de
situacOes expressamente previstas em lei de facil comprovacao.

O estudo da conhecida nacionalidade secundaria depende de uma analise conjunta do
disposto no artigo 12, inciso 1, da Constituicao Federal e das hipoteses previstas na Lei 13.445/
2017.

Podemos, com base nos parametros legais, classificar a nacionalidade derivada em:
ordinéria, extraordinaria, especial e provisoria.

A naturalizacdo ordindria esta prevista no artigo 65 da Lei 13.445/2017 e sera concedida
aos detentores de capacidade civil nos termos da legislacdo brasileira, residéncia em solo
brasileiro por, no minimo 4 anos, comunicar-se em lingua portuguesa levando-se em conta
particularidades individuais e ndo possuir condenacgdo criminal ou estar reabilitado nos termos
da legislacéo.

O fato de o postulante preencher todos os requisitos ndo legais ndo garante um direito
adquirido & concessdo da naturalizagdo. A outorga dessa ndo € obrigatéria e ndo cria

automaticamente um direito adquirido para o postulante. Assim, mesmo gue todos 0s requisitos
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legais sejam atendidos, 0 processo ndo assegura a concessdo de naturalizagdo ao requerente
(Claro, 2020).

Trata-se de um ato discricionario da administragdo publica, baseado em juizo de
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

J& para a outorga da naturalizacdo extraordinaria sera exigido do postulando o
preenchimento das seguintes condic¢des: residéncia no pais por mais de 15 anos ininterruptos e
auséncia de condenagéo criminal.

No caso da naturalizacdo extraordinéria, o preenchimento dos requisitos gerara um
direito subjetivo a naturalizacao.

No contexto do artigo 12 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 67 da Lei
13.445/2017, que abordam o tema da naturalizacdo extraordinaria, a redacao sugere que se trata
de um direito subjetivo do postulante. Nessa hipotese, ndo se aplica a argumentacdo baseada na
conveniéncia e oportunidade para a concessdo do ato. Portanto, trata-se de um ato
administrativo, que deve ser praticado pela administracdo publica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 264.848,
originario do Estado de Tocantins, estabeleceu de forma expressa que a naturalizacdo, como
regra, so produz efeitos a partir da sua publicacdo em Diario Oficial. Contudo, nos casos de
naturalizacdo extraordinaria, os efeitos retroagem ateé a data da solicitacdo (Silva; Rigo; Freitas,
2012).

A naturalizacdo especial, prevista no artigo 68 da Lei 13.445/2017, é um tipo especifico
de naturalizacdo que ndo pode ser solicitada por qualquer pessoa, conforme sugere a prépria
definicdo do termo.

Podem solicitar a naturalizagdo especial o conjuge ou companheiro de um integrante do
servico exterior brasileiro em atividade, desde que o relacionamento tenha durado mais de cinco
anos, ou alguém a servico do Estado brasileiro no exterior. Também é aplicavel a empregados
em missdo diplomatica ou em reparticdo consular do Brasil que tenham prestado servico por
mais de 10 anos ininterruptos.

Além de estarem em situacdes tdo especificas, 0s postulantes devem comprovar que
atendem as seguintes condic¢Oes: possuir capacidade civil conforme a legislacdo brasileira,
comunicar-se em lingua portuguesa (considerando as condicdes particulares do naturalizado) e
néo ter condenacdo criminal, ou estar na fase de reabilitagéo.

Seguindo as disposicdes legais, o artigo 70 trata da naturalizacdo provisoria, voltada
especificamente para criancas e adolescentes. Como 0 nome sugere, esta modalidade € aplicavel

apenas por periodo determinado.
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O postulante deveré residir em territério nacional antes de completar 10 anos de idade,
e o0 pedido de naturalizacdo deve ser feito pelo representante legal da crianca.

Criancas naturalizadas sdo protegidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que assegura direitos fundamentais como protecdo contra abuso, exploragdo e negligéncia.
Naturalmente que uma vez naturalizada, a crianca tem também direito a um passaporte
brasileiro e a protegdo consular no exterior.

Direito a convivéncia familiar: O ECA garante o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, aplicavel a todas as criancas no Brasil. Assim, uma crianca naturalizada pode ter
o direito de trazer seus familiares do exterior para residir com a mesma em territério brasileiro.

A legislacao preveé que a naturalizacdo provisdria pode ser convertida em definitiva. 1sso
dependera de um requerimento expresso, a ser apresentado no prazo de até dois anos da
maioridade civil.

E importante lembrar que a Constituicio Federal veda expressamente qualquer
tratamento desigual entre os brasileiros natos e naturalizados, exceto em algumas situacoes
especificas previstas no préprio texto constitucional (Mendes; Brasil, 2020).

Uma das diferencas no tratamento constitucional refere-se a extradicdo. O Brasil ndo
extradita brasileiros natos, enquanto os naturalizados podem ser extraditados por crimes
comuns cometidos antes do processo de naturalizacao e em casos de comprovado envolvimento
com trafico de drogas.

Também existe em nossa Constituicdo Federal um rol de cargos que sdo privativos de

brasileiros natos. Prescreve o artigo 12, § 3° do ordenamento juridico em referéncia, verbis:

8§ 3° S4o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa (Brasil, 1988).

E de suma importancia também relembrar que o brasileiro naturalizado pode ter sua
naturalizacéo cancelada, conforme previsto no artigo 12, § 4° da Lei 13.445, de 2017, se praticar
atos nocivos contra o interesse nacional. A perda da naturalizacdo deve ser determinada por
meio de uma sentenca judicial.

Cumpre, igualmente destacar outra diferenga, prevista expressamente no artigo 222 da

Constituicdo, que trata da propriedade de entes societarios jornalisticos ou de radiodifuséo
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sonora e de sons e imagens. Apenas brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de 10 anos

podem ser proprietarios de pessoas juridicas com tais objetos empresariais.
4 Direitos fundamentais, tutelas especificas e a nova Lei de Migracao

Como referido acima, a nova lei destaca a importancia dos direitos fundamentais,
incluindo a vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade, assegurando que esses direitos
sejam garantidos a todos os residentes no Brasil, incluindo os imigrantes. Igualmente facilita a
obtencdo de documentos e a regularizacdo da situacdo dos imigrantes, promovendo uma
integragdo mais eficiente e humana.

Destaca-se que o legislador péatrio equiparou brasileiros e estrangeiros em garantia
branda nos direitos e garantias fundamentais, como direitos e deveres individuais e coletivos,
bem como direitos sociais, excluindo-se o exercicio de alguns direitos politicos. Colocado pela
doutrina que a visdo contemporanea vé o estrangeiro como cidad&o, através do conceito de

cidadania como aptidao para o exercicio de direitos (Ramos, 2008).
4.1 Direito a saude

A nova Lei de Migracéo assegura aos imigrantes acesso igualitario aos servicos de satde
publica. Conforme disposto no artigo 4° da norma migratoria, todos os imigrantes tém direito

ao atendimento de sadde sem discriminacéo, a saber:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicdo migratéria; [...] (Brasil, 2017).

Este direito é fundamental para garantir a dignidade humana e promover a integracdo
social. A inclusdo dos imigrantes no sistema de salde publica é essencial para atender as
necessidades de uma populacao diversificada e garantir a saide publica geral.

Constitucionalmente, seria uma teratologia negar acesso a salde a um estrangeiro, ou
brasileiro naturalizado, uma vez que o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal prevé a
inviolabilidade do direito a vida, logo, o direito a satide é meio para o fim vida.

Decorre do artigo 5° do sistema juridico constitucional, verbis:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (Brasil, 1988).
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Sendo assim, inicia-se com a seguranca juridica e positivada do acesso a todos ao Direito

Fundamental e inaliendvel a Salde.
4.1.1 Acesso lgualitario aos Servigos de Saude

O acesso igualitario aos servicos de saude é um dos pilares da nova Lei de Migracéo.

Todos os residentes, independentemente de sua condi¢do migratoria, tém direito ao atendimento
de salide, conforme estabelecido no Sistema Unico de Satde (SUS). Isso inclui atendimento
preventivo, curativo e de reabilitacdo, garantindo que todos tenham acesso aos cuidados
necessarios.
As politicas de saude publica devem considerar a diversidade da populacéo e as necessidades
especificas dos imigrantes. Isso inclui a implementacdo de programas de saude que abordem
questdes como doencas infecciosas, salde mental, salde materno-infantil e outras necessidades
especificas dos imigrantes. A inclusdo de mediadores culturais e linguisticos pode melhorar a
acessibilidade e a qualidade dos servicos de saude para 0s imigrantes.

Um estudo sobre imigrantes bolivianos em Sao Paulo revelou que, apesar de a maioria
ter acesso aos servicos de saude, ha barreiras linguisticas e culturais que dificultam o
atendimento adequado. As mulheres bolivianas, em particular, tém utilizado mais
frequentemente os servicos de salde preventivos, como o pré-natal, mas enfrentam desafios na
comunicacgdo e no acesso a informacdes sobre seus direitos (Waldman, 2011).

Em anélise da pesquisa “Perfil sociodemografico e laboral da imigragao venezuelana no
Brasil”, promovida pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), verifica-se que, o0s imigrantes naturais da
Venezuela utilizam ou utilizaram os servigos de saiude, computando em 38,9% do total. Na
mesma senda, apenas 10,4% utilizam ou utilizaram os servi¢os educacionais e 2,2% 0s servicos
de assisténcia social, entretanto, 48,4% ndo utilizam nenhum tipo de servi¢o publico (Simdes;
Silva; Oliveira, 2017).

4.2 Seguridade Social

A seguridade social no Brasil € composta por trés pilares: saude, assisténcia social e
previdéncia social. A nova Lei de Migracdo garante aos imigrantes acesso a esses Servi¢os, para
promover inclusdo e protecdo social dos individuos.

A legislagdo em tela, facilita a obtencdo de documentos e a regularizagdo da situacéo
dos imigrantes, permitindo-lhes contribuir para e beneficiar-se do sistema de seguridade social,

incluindo aposentadoria, auxilio-doenca e outros beneficios.
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4.2.1 Previdéncia Social e Imigracao

A previdéncia social € um direito fundamental garantido pela Constituicdo e reforcado
pela nova Lei de Migracdo. Todos os trabalhadores, incluindo os imigrantes, tém direito a
protecdo previdenciaria, que inclui aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-maternidade, entre
outros beneficios.

Por certo, € necessaria a satisfacdo dos requisitos da legislacdo previdenciaria para
obtencdo das benesses.

Um grande Gbice é que muitos imigrantes ja aplicaram suas forcas de trabalho em sua
terra-mae, bem como contribuiram para o sistema previdenciario daquela na¢do, contudo, nem
sempre € possivel uma mobilidade previdenciaria, pois existem 6bices para qualquer tipo de
cobertura e de portabilidade de direitos previdenciarios acumulados. Desta forma, cria a
necessidade de novas contribui¢des a previdéncia social brasileira, dependendo de possiveis
acordos previdenciarios internacionais.

Embora os acordos internacionais possam ampliar a cobertura previdenciaria de
imigrantes, ainda existem inimeros desafios. A principal limitacdo € a restricdo da cobertura a
apenas trés riscos sociais: idade avangada, incapacidade laborativa e morte. Outras benesses
como seguro-desemprego, salario-familia, etc., ndo sdo comumente cobertos pelos acordos
internacionais (Tavares; Martins, 2020).

De toda forma, a inclusdo dos imigrantes no sistema previdenciario é essencial para
garantir a seguranca econémica e social destes individuos que, por muitas vezes, mudam para

o0 Brasil em busca de novas oportunidades laborais.
4.2.2 Assisténcia Social aos Imigrantes

A assisténcia social é outro pilar da seguridade social. E garantida a todos os residentes
no Brasil, incluindo os imigrantes. Isso inclui programas de assisténcia como o Bolsa Familia,
que visa garantir um minimo de renda as familias em situacéo de vulnerabilidade.

A nova Lei de Migracdo facilita 0 acesso dos imigrantes a esses programas, promovendo

sua inclusdo social e econémica, conforme disposto em seu artigo 3°, litteris:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social; [...] (Brasil, 2017).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um modelo para organizagio e gest&o

da assisténcia social no Brasil, com municipios, estados, Distrito Federal e a Unido. Envolvendo
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instancias de participacéo e controle social, como os conselhos de assisténcia social, e uma rede
de entidades privadas de assisténcia social. O SUAS organiza suas ofertas por niveis de
complexidade da protecdo social: basica e especial (de média e alta complexidade).

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
publicou a cartilha de OrientacOes para Atendimento a Migrantes Internacionais no Sistema
Unico de Assisténcia Social, com diretrizes e orientacbes atualizadas para aprimorar a
qualidade do atendimento prestado aos imigrantes.

Claramente, esta preocupacao do Estado com o atendimento aos estrangeiros, vem como
resultado da onda de migracdo para o Brasil, principalmente para migrantes e refugiados da
Venezuela e Haiti.

Também ha uma grande porcentagem de imigrantes inscritos em programas de
transferéncia de renda, conforme dados do Relatorio Anual da OBMigra, o Auxilio Brasil
emergiu como o programa com maior percentual de beneficiarios imigrantes (57%), seguido
pelo Bolsa Familia (44%) e Auxilio Emergencial (18%). Jaem 2020, 47.344 familias receberam
0 Bolsa Familia (36% do total de familias imigrantes cadastradas) e 50.731 familias receberam
o Auxilio Emergencial (38%) (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

Do Bolsa Familia (2020), os principais beneficiarios eram venezuelanos (48.292),
haitianos (11.470), bolivianos (8.054) e paraguaios (5.236). O Auxilio Emergencial (2020)
tinha venezuelanos (10.723), haitianos (6.973), bolivianos (4.163) e paraguaios (3.299), que
formavam os maiores grupos de beneficiarios. J& o Auxilio Brasil (2021): Venezuelanos
(81.262), haitianos (20.758), bolivianos (13.548) e paraguaios (8.279) seguiram sendo 0s

principais beneficiarios (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).
4.3 Direito a Educacao

O direito a educacdo é fundamental e garantido pela Constituicdo, bem como foi
reforcado pela nova Lei de Migracdo. O artigo 3°, inciso XI, da lei assegura o acesso igualitario

e livre a educacdo publica para todos os imigrantes, nos moldes infra;

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social; [...] (Brasil, 2017).

Extrai-se da legislacdo que a inclusdo educacional é crucial para o desenvolvimento

pessoal e profissional dos imigrantes, bem como para a construgdo de uma sociedade mais
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inclusiva e equitativa, a fim de que, estes individuos possam socializar no Brasil e ter maior
seguranca profissional, financeira e uma vida com dignidade.

Para efetivacdo deste direito, politicas educacionais que se destinam e promovem a
diversidade cultural e linguistica contribuem para a integracdo dos imigrantes, bem como

enriquecem a sociedade como um todo.
4.3.1 Acesso a Educacao Bésica e Superior

E direito constitucionalmente previsto que os imigrantes, quando naturalizados, tenham
direito a educacéo basica gratuita, que inclui ensino fundamental e médio, sendo esse um dever

do Estado conforme artigo 208 e incisos da CRFB 88.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (Brasil, 1988).

Assim, o Estado ndo pode esquivar de fornecer aos imigrantes acesso a educagéo
gratuita até o ensino médio

Além disso, a nova Lei de Migracdo facilita 0 acesso ao ensino superior, permitindo que
imigrantes qualificados possam ingressar em universidades brasileiras. 1sso é essencial para
promover a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento pessoal e profissional dos
imigrantes.

Segundo dados do municipio de Boa Vista-RR, onde concentra a crise migratoria de
venezuelanos, 0s migrantes ostentam altos indices de educacao formal, 28,4% possuem ensino
superior completo, adicionados aos 3,5% que possuem Pos-Graduagdo, logo, 31,9% dos
migrantes possuem, pelo menos, ensino superior completo. 30,5% do total possuem pelo menos
ensino médio completo, o0 que contabiliza 78% do total dos migrantes venezuelanos em Boa
Vista com ao menos ensino médio completo. As porcentagens de ensino médio incompleto,
ensino fundamental e analfabetos somam 22% (Simdes; Silva; Oliveira, 2017).

O Relatério Anual Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra) de 2022
aponta que, na Educacdo Infantil houve um crescimento de 9.114 matriculas em 2011 para
17.974 em 2020 de criancas migrantes menores de 5 anos. Nestes casos, as principais
nacionalidades incluiam criancas da Bolivia, Paraguai, Estados Unidos, Venezuela, Haiti e
Bolivia. Geograficamente, 32,9% dos estudantes estavam em Séo Paulo, 22,6% nos estados da

Regido Sul e 12,5% em Roraima (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).



J& para o Ensino Fundamental, o nimero de matriculas aumentou de 26.561 em 2011
para 68.474 em 2020. Em 2011, 13.086 eram criangas do sexo feminino, principalmente da
Bolivia, Paraguai e Estados Unidos; em 2020, 3.358 eram meninas venezuelanas, haitianas e
bolivianas. Estados como Amazonas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goids mostraram um
aumento significativo na oferta de vagas (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

A nivel nacional, as matriculas no Ensino Médio passaram de 6.025 em 2011 para
92.887 em 2020. O volume de meninas matriculadas superou o de meninos, com as principais
nacionalidades sendo venezuelanas, haitianas e estadunidenses. Os estados com maior nimero
de estudantes imigrantes matriculados foram S&o Paulo, Amazonas, Roraima, Minas Gerais,

Parana e Santa Catarina (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).
4.3.2 Programas de Inclusédo Educacional

Programas de inclusdo educacional, como cursos de lingua portuguesa e programas de
integracdo cultural, sdo fundamentais para a integracdo dos imigrantes.

Esses programas ajudam os imigrantes a se adaptarem a sociedade brasileira,
promovendo a convivéncia multicultural e a valorizacdo da diversidade, de forma a garantir o
direito constitucional de igualdade de condigdes dos estudantes. Resulta do artigo 206 do

sistema juridico-constitucional, in litteris:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...] (Brasil,
1988).

Desta forma, é possivel assegurar igualdade de condigcdes para estudantes imigrantes
que, ndo tendo o portugués como sua lingua materna, possam aprender e desenvolver os estudos
através de programas linguisticos fornecidos pelo Estado ou por instituic@es sociais, religiosas,
filantropicas, de apoio a refugiados e afins.

Assim, o Ministério da Educacdo fornece cursos de formacdo de professores para o
acolhimento de imigrantes e refugiados, onde profissionais da educacdo atuantes no ensino
basico podem aprofundar o conhecimento em relacdo a insercdo de pessoas refugiadas ao

ambiente escolar, para assim gerir formas didaticas para o acolhimento desses alunos.
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4.3.3 Estudo de Caso: Incluséo Educacional de Imigrantes em Séo Paulo

Conforme artigo sobre 0 acesso a educacao entre os imigrantes bolivianos em S&o Paulo,
restaram demonstrados avancos significativos, com um nimero crescente de criangas e jovens
matriculados em escolas publicas.

No entanto, apresenta desafios, como a necessidade de mais programas de apoio
linguistico e cultural para garantir que esses alunos tenham um desempenho académico
satisfatorio, além de ter a oportunidade de se comunicar e ajustar no pais.

Estes programas sd0 essenciais para assegurar que todos o0s estudantes,
independentemente de sua origem, possam atingir seu pleno potencial académico e,

consequentemente, profissional (Waldman, 2012).
4.3.4 Direito a Educac¢do como Garantia Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece a educagdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme exposto anteriormente.

E fundamental assegurar a aplicacdo desse principio para a construcdo de um sistema
educacional inclusivo, para atender as necessidades de todos os residentes no Brasil, incluindo
0s imigrantes.

Restringir o acesso a educacdo a qualquer individuo que reside no pais, seja natural ou
ndo, leva a um declinio social e econémico. Induvidosamente, como Unico e verdadeiro
patriménio de um individuo, é a educacdo, concomitantemente, condi¢do sine qua non para
efetivo desenvolvimento humano e social, sendo estatisticamente demonstrado que a auséncia
de eximias politicas publica de educacdo, os baixos indices de escolaridade registrados em
inimeros paises desnudam mundialmente, como individuos se tornam cada vez mais
vulneraveis e as nacdes condenadas e fadadas a altos indices de crimes, pobreza, fome e com
péssimo IDH (Waldman, 2012).

Concluséao

A Lei 13.445/2017 surge como um marco significativo na histéria da imigracdo e
naturalizacdo no Brasil. Ao abandonar a perspectiva protecionista que o antigo Estatuto do
Estrangeiro trazia, e adotar uma abordagem fundada na protecdo e garantia dos direitos

humanos.
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Os dados apresentados no estudo destacaram como a nova legislacdo redefine o
processo de naturalizacdo e os direitos dos imigrantes, enfatizando a importancia de uma
abordagem que respeite a dignidade e os direitos fundamentais. A anélise das formas de
ingresso e dos tipos de naturalizacdo revelou uma estrutura mais inclusiva e humanitéria, que
admite as situagdes intrincadas enfrentadas pelos imigrantes e suas contribuicGes potenciais
para a sociedade brasileira.

Além disso, a Legislacdo promove a integracdo social, econémica e cultural dos
imigrantes, garantindo-lhes acesso igualitario aos servicos de salde, educacdo e seguridade
social.

A naturalizacdo, conforme delineada na nova legislacdo, ndo é apenas um ato
administrativo, mas um processo que reflete 0 compromisso do Brasil com a igualdade e a
inclusdo. Ao garantir que os imigrantes tenham acesso a direitos semelhantes aos dos brasileiros
natos. Em suma, a Lei 13.445/2017 e suas disposi¢cdes sobre naturalizacdo representam um
avanco na politica migratoria brasileira. A continua implementacéo e aperfeicoamento dessas
politicas serdo cruciais para garantir que o Brasil permaneca um pais acolhedor e justo para

todos 0s seus habitantes.
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