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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional”, no ambito do XXXI Congresso Nacional do CONPEDI,
realizado entre os dias 27 a 29 de novembro de 2024, na cidade de Brasilia/Distrito Federal,
no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), e que teve como temética central:
“Um olhar a partir dainovagdo e das novas tecnologias’.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente alguns dos clamores do contexto contemporéaneo de
transpandemia (pds-pandemia), quais sejam: as demandas inadidveis no campo do controle
de convencionalidade, os impactos econ0micos/comerciais da integracdo regional, o papel
dos direitos humanos, 0 compromisso com as pautas do desenvolvimento sustentavel e os
contratos internacionais. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais

indispensaveis nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na
busca de solugdes efetivas para as probleméticas indicadas.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Madson Douglas Xavier da Silva e Thais Maria
Amorim Pinto de Sousa, destacando a relevancia do Direito Internacional para a protecéo dos
recursos naturais brasileiro, sobretudo em relagdo ao pré-sal, no trabaho intitulado: “A
EXPLORAC;AO DO PRE-SAL POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS: AUTONOMIA DA
VONTADE, AS EXIGENCIAS DA LEI N° 12.351/2010 E A 22 RODADA DE PARTILHA
DE PRODUQAO DOS VOLUMES EXCEDENTES DA CESSAO ONEROSA”.

Gabriela Soldano Garcez e Leonardo Bernardes Guimares, na pesquisa: “AS APLICACOES
DO DIREITO INTERNACIONAL ESPACIAL EM AREAS URBANAS: O USO DE
SATELITES PARA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES’,

sustentam a promocao de uma arquitetura urbana baseada em cidades inteligentes. Ao longo
do trabalho, portanto, utilizam o Direito Internacional como interdisciplinar para sustentar a
sua hipétese.

No trabalho: “ANSIEDADE CLIMATICA: UM NOVO DESAFIO PARA O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS', Gabriela Soldano Garcez e Leonardo



Bernardes Guimardes tracam linhas gerais sobre a ansiedade climética, causada as
populacbes vulneravels, que estdo em constante risco de sofrerem os prejuizos advindos das
mudangcas climéaticas, cada vez mais frequentes.

Mayelle de Souza Pereira, no texto: “ARBITRAGEM NA AVIACAO INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA O SECULO XXI”,. analisa os diferentes atores da aviacao,
apresentando seu ecossistema, para sustentar que a arbitragem tem vantagens e obstacul os
para sua efetivacao nesse cendrio.

Othon Pantoja Oliveira de Azevedo, Sidney Cesar Silva Guerra e Marcio Luis da Silva
Carneiro no texto: “CATASTROFES CLIMATICAS E DIREITOS HUMANOS: UM

ESTUDO DE CASO DAS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL DE 2024", trazem 0
resultado de diversas pesquisas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em torno
da delimitacdo conceitual e impactos das catastrofes e desastres, aplicando referidas
definicbes ao Direito Internacional e ao Direito Ambiental.

Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro Barza, Mayelle de Souza Pereira e Thais Maria Amorim
Pinto de Sousa, no texto: “A RELACAO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
AUTONOMIA DA VONTADE: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADQO”, mencionam a autonomia da vontade como um direito
fundamental, vinculando sua aplicabilidade no ambito do Direito Internacional, sobretudo no
tocante ao Direito Internacional Privado.

A pesquisa “O PROCESSO DE NATURALIZACAO E O CONSEQUENTE NOVO
PERFIL DA POPULACAO BRASILEIRA”, de autoria de Leticia Silva Carneiro de Oliveira
e Ana Claudia Veloso Magalhdes foi apresentado na sequéncia, analisando conceitos bésicos
de naturalizacdo e imigracdo, bem como a aplicabilidade de direitos fundamentais a
imigrantes que venham aresidir no Brasil.

Alice Rocha da Silva e Andre Pires Gontijo, no texto: “O PROCESSO DE
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA”, enfatizam as relagbes
entre Direito Constitucional e Direito Internacional a partir de decisdes da jurisprudéncia da
Corte Internacional de Justica.

Adriano Luiz do Vale Soares, Luziane De Figueiredo Simé&o Leal e Sarah Clarimar Ribeiro
de Miranda, no texto: “A IMPORTANCIA DA INFORMACAO AMBIENTAL NO
COMBATE A CORRUPCAO E LAVAGEM DE ATIVOS NO BRASIL”, abordam a



relevancia da informacéo ambiental como um principio constitucional, baseado no acesso a
informacdo. Ao longo do trabalho, trazem exemplos préticos do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas.

Caroline Carneiro Mauricio, na pesquisa “O PAPEL DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS NA GOVERNANCA PRIVADA", destaca as constantes
transformacdes do Direito Internacional, com énfase para as alteracfes na &rea do Comércio
Internacional. Destaca, nesse ambito, a existéncia de novos atores, sobretudo as associactes
comerciais internacionals.

Cristiane Feldmann Dutra, José Alberto Antunes de Miranda e Taiane Cardoso Barros por
meio da relevancia da metodol ogia empirica para analisar a aplicacéo do Direito Educacional
das Criancas Imigrantes, apontando dados coletados na pesquisa, bem como jurisprudéncia
sobre o tema para a comprovacdo da hipdtese levantada na pesquisa: “DIREITO

EDUCACIONAL DAS CRIANGCAS IMIGRANTES EM CANOAS-RS: DESAFIOS E

PERSPECTIVAS’.

Elve Miguel Cenci , Juliana Ducatti Scodro e Mayara Ribeiro Simaro, destacam a relevancia
dos novos atores globais no cenario do Direito Internacional, em que atores publicos e
privados se unem para a resolucéo de problemas que lhe sGo comuns, em uma perspectiva de
governanca no texto: “REGULACAO DAS POLITICAS ESG NO CONTEXTO DA
GOVERNANCA GLOBAL E DO PLURALISMO JURIDICO".

Na abordagem: “COMENTARIOS SOBRE AS CONCEPCOES DA LEX MERCATORIA:
UM CONCEITO FUNDAMENTAL PARA O SISTEMA JURIDICO DOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS DO COMERCIO NA ATUALIDADE”, Andreia Carolina de Castro
Filizzola, Aurelio Agostinho Da Boaviagem e Paul Hugo Weberbauer, destacam arelevancia
da andlise dos espacos autbnomos de regulacéo do mercado no cenario internacional .

Na pesquisa “ TEORIA DA COMUNIDADE GLOBAL DE CORTES: 30 ANOS DEPOIS’,
Anderson Santos da Silva, faz uma releitura da Teoria da Comunidade Global de Cortes,
retomando o modo como referida teoria foi base para uma série de teorias subsequentes.
Sustenta uma maior aplicabilidade dessa teoria no Brasil.

O texto: “CONTRATOS INTERNACIONAIS DO COMERCIO E A NOCAO DE FORCA
MAIOR: A DIVERGENCIA INTERPRETATIVA ENTRE O CIVIL LAW E O COMMON



LAW?”, de Andreia Carolina de Castro Filizzola, Paul Hugo Weberbauer e Aurelio Agostinho
da Boaviagem, aborda a concepcdo de forga maior nas duas diferentes matrizes de tradicéo
juridica, aplicando o estudo aos contratos internacionais de comércio.

O trabalho “A UNIAO EUROPEIA E AS OBRIGACOES DOS ESTADOS-MEMBROS EM
PROL DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS’, de Tais
Silveira Borges Araljo, analisa as diferentes vinculacdes normativas que os Estados-
Membros possuem no ambito da Uni&o Europeia.

A pesquisa“AS NOVAS ESTRATEGIAS DO CAPITALISMO CONSCIENTE A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL: OS BENEFICIOS DOS PROGRAMAS DE ESG E DE

COMPLIANCE NO MUNDO CORPORATIVQ", de Anna Gabert Nascimento, Laura Prado
de Avila e Sabrina Cado investiga a relevancia das normas do mundo corporativo no Direito
Internacional, podendo servir como base, também, para o Direito Ambiental. Destaca, nesse
sentido, ainfluéncia das empresas, a partir da aplicacéo de cddigos prépria de regulacdo, para
aprotecdo do Meio Ambiente.

O texto: “DIREITO INTERNACIONAL DO MAR E MUDANCAS CLIMATICAS: O
DIALOGO ENTRE REGIMES NORMATIVOS NO COMBATE A ELEVACAO DO
NiVEL DOS OCEANOS’, de autoria de Leonardo de Camargo Subtil , Mario Henrique da
Rocha e Anna Gabert Nascimento destaca as perspectivas epistemoldgica, normativa e
institucional para a observacéo do Direito do Mar. Com referidas observacoes, sustenta a
relevancia da pesquisa no ambito das mudangas climaticas.

O texto: “O ARTIGO 2° DO CODIGO CIVIL A LUZ DO PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA: UMA PROPOSTA DE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM
PROL DA TEORIA CONCEPCIONISTA NO BRASIL", de autoria de Eneida Orbage De
Britto Taquary, Juliana Daher Delfino Tesolin e Pedro Glukhas Cassar Nunes, aborda a
importancia do Direito Internacional para a observacdo das normas internas do Direito
brasileiro.

O artigo: “O PRINCIPIO DA APARENCIA NA USUCAPIAO EM PERSPECTIVA DO
DIREITO COMPARADO: BRASIL E PORTUGAL”, de autoria de Danilo Enrique Santos
Araljo, tece elementos comparativos entre Brasil e Portugal para a anadlise do instituto da
Usucapi&o.

A pesquisa “A INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL COMO PROJETO
DE ESTADO E SUPERACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E



IDEOLOGICAS’, de William Paiva Marques Junior, foi apresentado na sequéncia,
procurando destacar a relevancia de superar as politicas governamentais e ideol 6gicas nos
processos de integracéo, de modo a evitar que projetos como a Unasul, por exemplo, ja
superada pelo Prosul, sejam arquivados, a depender da ideologia do governo que assume o
Estado.

No encerramento, foi apresentada a pesquisa “O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
COMO VETOR DE ORIENTACAO DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL
NAS EXPERIENCIAS DO MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA”, de William Paiva
Marques Junior, enfatizando a relevancia da solidariedade no Direito Internacional.
Cooperacdo e solidariedade sdo paradigmas aptos a superacdo dos parametros de
individualidade existentes na sociedade, na proposta do artigo.

Com grande satisfacéo, apresentamos esta coletanea, que reflete as discussdes mais atuais e
relevantes realizadas no ambito do Grupo de Trabalho em Direito Internacional do XXXI
Congresso Nacional do CONPEDI. Os trabalhos ora reunidos ndo apenas aprofundam os
debates tedricos, mas também of erecem reflexdes praticas sobre os desafios contemporaneos
enfrentados pelo Direito Internacional em um mundo cada vez mais interconectado e
marcado por transformacfes tecnol dgicas, econdmicas e sociais.

Esperamos que esta obra inspire novas investigacoes académicas e contribua para a
construcéo de solucBes inovadoras e sustentaveis as problematicas globais. Além disso,
acreditamos que os temas abordados possam fomentar o didlogo entre pesquisadores,
profissionais e formuladores de politicas publicas, consolidando o

Direito Internacional como ferramenta indispensavel para a promocgdo da justica, da
cooperacao e da protecéo dos direitos fundamentais no cenario pos-pandémico.

Agradecemos imensamente a todos os autores, pesquisadores e organizadores que tornaram
este trabalho possivel e reiteramos nosso compromisso em promover espacos de discussao
académica qualificada. Que esta obra sirva como referéncia para a ampliacéo dos horizontes
do Direito Internacional e como um convite para novas perspectivas diante dos desafios
globais do presente e do futuro. Desgjamos a todos umal leitura enriquecedora e inspiradora.

Prof. Dr. Bernardo Leandro Carvalho Costa— UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso)

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — Programa de Pés-Graduacdo em Prestacédo Jurisdiciona e
Direitos Humanos (PPGPIJDH) da ESMAT e UFT



Prof. Dr. William Paiva Marques Janior - UFC (Universidade Federal do Ceard)



O PRINCIPIO DA SOLIDARI EDADE COMO VETOR DE ORI EANTA(;AO DOS
PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL NASEXPERIENCIASDO
MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA

THE PRINCIPLE OF SOLIDARITY ASA VECTOR FOR GUIDING REGIONAL
INTEGRATION PROCESSESIN THE EXPERIENCES OF MERCOSUR AND THE
EUROPEAN UNION

William Paiva Marques Junior

Resumo

Investigam-se os desafios impostos na efetividade do principio da solidariedade nas

experiéncias do MERCOSUL e da Uni&o Europeia, o qual informa e serve de modelo para os
tratados e declaragOes internacionals das experiéncias de integracdo regional ora abordadas.
O Direito da Integracéo, portanto, deve balizar suas agbes a partir da politica externa fundada
nos valores da solidariedade e da cooperacdo. Trata-se de uma situacdo complexa a ser

devidamente analisada e enfrentada, de acordo o fortalecimento do projeto do MERCOSUL e
da Unido Europeia que se tornam possiveis a partir do aprimoramento das relacGes de
solidariedade nas sociedades civis e nas esferas publicas politicas dos diversos e complexos
regimes nas regides. Conclui-se que o didlogo institucional deve ser valorizado, umavez que
todo éxito de projeto integracionista se funda na solidariedade e na cooperacdo e ndo naguilo
gue consideram ser o individualismo “mercantilista” das preferéncias comerciais, dos

projetos de investimento e do livre comércio. Utiliza-se, como metodologia, de pesguisa do
tipo bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e
internacionais, da legislacéo e da jurisprudéncia. A pesquisa apresenta finalidade descritiva e
exploratoria. a partir de uma abordagem tedrica, histérico-institucional, pura e de natureza
qualitativa.

Palavras-chave: Principio, Solidariedade, Integracéo regional, Mercosul, Unido europeia

Abstract/Resumen/Résumé

The challenges imposed on the effectiveness of the principle of solidarity in the experiences
of MERCOSUR and the European Union are investigated, which informs and serves as a
model for the international treaties and declarations of the regional integration experiences
discussed here. The Law of Integration, therefore, must guide its actions based on foreign
policy based on the values of solidarity and cooperation. It is, therefore, a complex situation
to be properly analyzed and faced, in accordance with the strengthening of the MERCOSUR
and European Union project that become possible through the improvement of solidarity
relations in civil societies and in the political public spheres of the various and complex
regimes in the regions. It is concluded that institutional dialogue must be valued, since any
successful integrationist project is based on solidarity and cooperation and not on what they
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consider to be the “mercantilist” individualism of commercial preferences, investment
projects and free trade. As a methodology, bibliographical research is used through the
analysis of books, legal articles, national and international documents, legislation and
jurisprudence. The research has descriptive and exploratory purposes. from a theoretical,
historical-ingtitutional, pure and qualitative approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle, Solidarity, Regional integration, Mercosur,
European union

361



1. INTRODUCAO

Historicamente, na América do Sul e na Europa, as relacdes externas foram
pautadas no enfoque das diferengas. O grande desafio das sociedades contemporaneas
locais reverbera na necessidade de reformulagcdo dos modelos democréaticos, de modo a
conseguir um equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de
sociedades plurais e complexas, tomando-se como ponto de partida o principio da
solidariedade.

Tanto no contexto sul-americano, via MERCOSUL, como no europeu, por
meio da Unido Europeia, 0 processo de integracdo é plasmado em mecanismos de acédo
permanente, uma vez que é pautado e articulado em respeito e valorizacdo das
diferengas, em atuacdo articulada com outros principios tipicos, tais como a
flexibilidade, o equilibrio e, em especial, a solidariedade, na superagdo dos obstaculos
comuns.

Os valores informativos da cooperacdo, da complementaridade e,
sobremaneira, da solidariedade, em substituicdo aos paradigmas da individualidade e da
competitividade (norteadores das relagdes na realidade contemporénea), séo
fundamentais para o éxito do longo e continuo processo integracionista da Unido
Europeia e do MERCOSUL, uma vez que, dentre outros pontos, a solidariedade entre
Estados é fundamental para que os Direitos Humanos tenham projecéo tanto no ambito
regional, quanto no internacional.

A superveniéncia da Unido Europeia veio para preencher as falhas de cunho
substancial que marcou o longo periodo de guerras no continente europeu por meio da
formagdo de um sentimento de solidariedade continental, a fim de manter a paz
continental. Por seu turno, o Mercado Comum do Sul, mais conhecido como
MERCOSUL, é um exemplo dos processos sub-regionais que buscam ampliar esses
espacos econdmicos, apesar das dificuldades enfrentadas, j& que ndo alcanca seus
objetivos e ¢ qualificado, ainda, como uma “unido alfandegaria imperfeita”.

O presente trabalho desenvolve um percurso que apresenta como ponto
inicial uma andlise acerca dos contornos juridicos do principio da solidariedade e suas
repercussdes no Direito Internacional. Apos, aborda a questdo atinente aos influxos da
solidariedade no construto do MERCOSUL e da Unido Europeia. Na evolugédo
sequenciada, evidencia-se a mutacdo paradigmatica representada pelo imperativo da
cooperacdo global e do exercicio da solidariedade para combater os efeitos deletérios
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causados por um contexto internacional complexo e conflituoso, marcado pelos
conflitos Israel/HAMAS; Rdassia/Ucrania e Venezuela em uma realidade ainda
traumatizada pela transpandemia (p6s-Covid-19).

O objetivo principal deste estudo € investigar, por reconhecer a
imprescindibilidade da necessidade de reconhecimento do principio da solidariedade
para a efetividade da integragdo regional sul-americana, bem como da europeia,
considerando que integrar em Direito Internacional € um desafio complexo que exige
que os paises trabalhem juntos, respeitem as diferencas e promovam a cooperagdo
econbmica, social e politica.

Tem-se a seguinte pergunta de partida para a presente pesquisa: de que
modo o principio da solidariedade efetivamente influencia a integracdo regional sul-
americana e a europeia?

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
analise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, bem como da
legislacdo. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratdria.

2. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE: EVOLUCAO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL AO DIREITO INTERNACIONAL

A ideia de solidariedade é bastante antiga e dotada de historicidade. Com a
decadéncia do Estado Liberal e emergéncia do Estado Social, o principio da
solidariedade comeca a apresentar um conteddo socializante. O ideario da Revolucgédo
Francesa foi decisivo na construcao juridica do principio da solidariedade. A evolugéo
histérica demonstra que a doutrina cristd também contribuiu sobremaneira na
consolidacédo da solidariedade em sua feicdo contemporanea.

Erhard Denninger (2000, p. 507/521) apresenta uma nova perspectiva: a
partir de sua compreensdo da atual superacdo do paradigma tradicional burgués da
Revolucdo Francesa de 1789 da liberdade, igualdade e fraternidade pelo que propde, de
seguranca, diversidade e solidariedade, estudar os reflexos que tal modificagdo possa
deitar sobre o tema dos direitos humanos.

Na contemporaneidade, se observa uma verdadeira exigéncia pela
democratizacdo das relagdes internacionais que perpassa indispensavelmente pela
exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa, solidariedade e na
igualdade das partes mormente, no que diz respeito ao modo e aos processos de tomada

de decisdes nos organismos ligados & manutengéo da paz e da seguranca mundiais.
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O principio da solidariedade uma vez projetado aléem do Direito
Constitucional, ao adentrar na esfera do Direito Internacional, propde a cooperagédo
entre Estados, cooperagdo esta compreendida como indispenséavel para que os Direitos
Humanos sejam aplicados na esfera internacional, especialmente na solucdo de
problemas comuns. Nessa ordem de ideias, no intuito de implementar os direitos dos
migrantes, compreender a migracdo e o refdgio como fendmenos complexos e
dindmicos, na volatil realidade contemporanea, cuja solucdo perpassa necessariamente
pela solidariedade entre os Estados envolvidos.

Conforme exposto por Flavia Piovesan (2016, pag. 276), ha o desafio de
avancar na articulacdo, coordenacao e harmonizacao de politicas adotadas por Estados
no enfrentamento do crescente fluxo migratério. Com base no valor da solidariedade, ha
que se compor um quadro de responsabilidades estatais compartilhadas, contando,
ainda, com o apoio de organizacgdes internacionais, como a ONU e a OEA. As politicas
de refugio tém causas e consequéncias transnacionais a demandar a cooperacao
internacional no processo de implementacdo de direitos dos refugiados.

O multiculturalismo caracterizador da realidade hodierna necessita cultuar
valores como o respeito pela diversidade cultural como condicdo da paz, esta enquanto
fator de potenciacdo de respeito e a necessidade de promocdo da cooperacdo na
diversidade, com fulcro na igualdade e na solidariedade (esta Ultima igualmente
presente nos idearios internacionais consagradores dos direitos humanos fundamentais).

No final do século XX a solidariedade apresenta-se como valor capaz de
informar os direitos fundamentais de terceira dimensao, direitos dotados de alto grau de
humanismo e universalidade, destinados aos seres humanos.

O enfoque principal do principio da solidariedade, é sua funcdo otimizadora
no reconhecimento dos direitos fundamentais sociais ante os empecilhos criados pelo
Estado a sua eficacia plena, bem como pela criacdo de uma cultura de respeito e
tolerancia em meio as diferencas.

Para Alfonso de Julios-Campuzano (2009, pag. 70), os fins do Estado
constitucional ficam definidos, entdo, no ambito interno, pelos contetdos sociais,
democréticos e ambientais e, no &mbito externo, pela cooperagdo e solidariedade: um
novo ethos coletivo de carater supranacional que reafirma a vocagdo universalista do
constitucionalismo.

Como corolério da solidariedade social, deve-se buscar uma arena

internacional igualitaria, com respeito as pautas identitarias e existenciais,
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especialmente na valorizacao e respeito as diferencas, numa pretensdo de universalidade
dos direitos humanos e de inclusdo cidadd. Indubitavel que os direitos humanos devem
ser internacionalizados e efetivados neste nivel, devendo haver também uma relacédo de
solidariedade entre os paises que se vinculam a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

Nesse contexto, adverte Flavia Piovesan (2019, pag. 270) observa-se, no
plano global, a justicializag&o dos direitos humanos, a qual operou-se na esfera penal,
por meio da criacdo do Tribunal Penal Internacional, cuja competéncia € julgar os mais
graves crimes contra a ordem internacional, fixando a responsabilidade internacional
dos individuos, com san¢des de natureza retributiva e reparatéria. Diversamente do
sistema global, os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, cada qual ao seu
modo, tém revelado extraordinarias experiéncias no campo da justicializacdo dos
direitos humanos, por meio da criacdo de Cortes de Direitos Humanos, como
demonstram 0s casos europeu, interamericano e, mais recentemente, africano. O mais
consolidado e amadurecido dos sistemas regionais, 0 sistema europeu nasce como fruto
do processo de integracdo europeia, como resposta aos horrores e as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial, e tem, por sua vez, servido como relevante instrumento para
fortalecer esse processo de integracao.

Em periodos de baixa solidariedade no plano das relagfes internacionais, a
humanidade vivenciou déficit na densidade juridica e até mesmo de barbéarie, como se
deu com o holocausto judaico na Segunda Guerra Mundial, fruto da perseguicdo nazista.

Ao analisar o pluralismo ideol6gico e politico garantido pelas liberdades
formais em regimes democraticos, averba Gregorio Robles (1997, p. 153) que se o
pluralismo nas suas origens exigia a coexisténcia no quadro de uma democracia formal,
hoje exige o desenvolvimento de uma democracia material, baseada, portanto, nao
apenas em liberdades 'vazias', mas também em critérios politicos positivos que, desde o
ponto de vista ético Do ponto de vista, eles ndo conseguem mais encontrar assento na
ideia individualista, mas na ideia de solidariedade e responsabilidade.

Como superacdo de problemas comuns, o tratamento diferenciado conferido
por meio das politicas puablicas inclusivas de aplicabilidade da solidariedade, nao
vulneram o principio da isonomia, ao reveés, apresentam a finalidade de recomposi¢éo
do proprio sentido de igualdade que serve de diretriz ao Estado Democratico de Direito,

afinal, conforme observado por Luigi Ferrajoli (1992): “...Precisamente porque los
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derechos fundamentales sobre los que se asienta la democracia sustancial estan
garantizados a todos y a cada uno de manera incondicionada....”

No diagnostico de José Augusto Lindgren-Alves (2018, pégs. 286 e 287),
embora o pais que mais sofreu até hoje por causa do terrorismo islamico tenha sido a
muculmana Argélia, com seus 200 mil mortos na guerra entre 0 governo e 0os chamados
fous de Dieu (loucos de Deus), o acontecimento que realmente inaugurou o século XXI
com as caracteristicas de hoje foi a destruicdo espetacular e completa das torres do
World Trade Center, em ataques perpetrados em territorio dos Estados Unidos, usando
avides de transporte de passageiros, que atingiram até o Pentagono. E claro que os
mortiferos atentados foram atos monstruosos em si, produzindo uma solidariedade
mundial, justificada, espontdnea e inédita, com o pais agredido. E na verdade, a
solidariedade com os Estados Unidos dessa vez foi planetaria, envolvendo Oriente,
Ocidente, Norte e Sul.

Nesse contexto, tem-se que a luta internacional contra o terror impdés a
adocdo de medidas para combater o terrorismo, considerado como uma das mais graves
violagbes aos principios e valores preconizados por tratados e convencoes
internacionais, tais como dignidade humana, liberdade, igualdade e solidariedade,
respeito aos direitos do Homem e liberdades fundamentais. Representa, ainda, ameaca a
democracia, ao exercicio dos direitos humanos e ao desenvolvimento em nivel social e
econémico, valores compartilhados tanto pela Unido Europeia como pelo MERCOSUL.

Assim, diante do cenério social critico, a sociedade civil e o Estado devem
observar a solidariedade como forma de combate aos efeitos das crises econdmicas,
especialmente no contexto contemporaneo, o qual reflete os efeitos colaterais da
pandemia de Covid-19 e dos conflitos armados Israel/HAMAS e Guerra
Russia/Ucrénia, ainda com desfecho incerto, afinal faz-se necessaria a busca de
solucdes solidarias, balizadas em critérios de ajuda matua, na construcdo de uma ordem
internacional de coordenacédo, que implica em esforcos pela solidariedade econémica e
social internacional.

Luigi Ferrajoli (2011, p. 705) assevera que os direitos sociais, por outro
lado, asseguram a solidariedade social, promovendo niveis minimos de igualdade
substancial por meio da eliminacdo ou pelo menos da reducdo das desigualdades
sociais: de rendimento, de saude, de educacéo e, em geral, de condi¢es econdémicas ou

materiais de vida.
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Demonstrar que a solidariedade é um caminho para a manutencéo do Estado
Democratico de Direito, especialmente dos direitos sociais como salde, previdéncia
social, assisténcia social, educacéo, lazer, moradia etc.

Para Adela Cortina (2010, pag. 291), com efeito, a solidariedade nédo é
exclusivamente cooperacdo. Parece que transformar a solidariedade em cooperacao é
conveniente por duas razdes: (1) porque a solidariedade suporia aderir a uma causa,
mesmo que ndo se revele rentdvel para quem adotar tal atitude, e isso significa
introduzir uma relacdo de assimetria entre aquele que exerce a solidariedade e aquele
que se beneficia dela, relacdo que supde certa superioridade da parte do primeiro e de
inferioridade da parte do segundo. E mais digno para o beneficiario — é o que se diz-
saber que o beneficio pode ser mituo do que sentir-se unilateralmente beneficiado: a
cooperacdo aumenta a autoestima em medida maior do que a solidariedade
desinteressada; (2) com mais razdo, parece que o egoismo individual é a mais firme
base para construir qualquer edificio moral e que, portanto, terdo mais forca persuasiva
e penetragdo mais duradoura as ofertas cooperativas, das quais se esperam beneficios
mutuos, do que as solidarias, das quais sé uma parte espera beneficios.

A proposicdo para o controle das ameacas sociais, incluindo os efeitos
deletérios causados pela pandemia de Covid-19, em especial para 0 socorro aos
cidaddos e paises que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, seria a observancia
da solidariedade, esta pode ser aplicada e entendida em carater bifronte e natureza
duplice, qual seja: aspecto vertical e horizontal. Na linha vertical a solidariedade seria a
atitude do Estado em =zelar pelo equilibrio das relagbes juridicas, como a
regulamentacdo do mercado, melhor distribuicdo de renda, politicas afirmativas,
manutencdo dos direitos sociais etc. J& no tocante a solidariedade na linha horizontal
verifica-se que tal proposicdo seria 0 comportamento do ser humano de consideracéo ao
proximo, externado de varias formas e sentidos, tais como: altruismo, empatia,
assisténcia, ajuda, caridade, respeito as diferencas insitas as relacdes sociais etc.

Diante das inten¢bes de rigor na economia mundial e em especial da
economia e em especial como superacdo dos problemas sociais e econémicos, verifica-
se que a solidariedade pode ser um caminho para a manutengdo e solidificagdo do
Estado Democratico de Direito.

De acordo com Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz (2007, p. 171-184), o
Estado Social, no ambito constitucional, ndo s6 assume como fundamentos seus 0s

direitos da liberdade (=liberdades publicas) e os direitos e deveres econdmicos, culturais
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e sociais, como também ordena instrumentos processuais e medidas de Governo para a
respectiva protecdo e tutela. O Estado Constitucional que pretenda exercer o papel de
Estado Social, ndo pode afastar a eficacia primordial do principio da dignidade humana,
nem olvidar, em beneficio da sociedade civil, (I) de promover a justica social na
dindmica das relacbes econdmicas, reduzindo as desigualdades sociais e assegurando
iguais oportunidades a todos; (1) garantir a realizagdo adequada dos direitos a salde, a
educacdo, a habitacdo, a seguranca social, a assisténcia e a seguridade social.

A ideia de solidariedade vincula-se ao proprio conceito de Direito
Internacional uma vez que a humanizacdo vem ganhando destaque nesse campo, e
consequentemente, consolida parametros de um direito universal ou global. Desta
forma, reconhece Antonio Augusto Cancado Trindade (2006, pag. 96), neste inicio do
século XXI, tem-se o privilégio de testemunhar e o dever de impulsionar o processo de
humanizacdo do Direito Internacional, que, de conformidade com o novo ethos de
nossos tempos, passa a se ocupar mais diretamente da identificacdo e realizagdo de
valores e metas comuns superiores. Desse modo, o Direito Internacional evolui, se
expande, se fortalece e se aperfeicoa, e, em Gltima analise, se legitima.

Por forca do principio da solidariedade, a realidade do Direito Internacional
contemporaneo opera como forga expansiva fundamental na determinacdo do conteudo
do ordenamento juridico transposto as fronteiras fisicas constituindo-se em uma
verdadeira demanda no plano das relacdes diplomaticas. Nessa ambiéncia internacional
transformadora, humanista e inclusiva, vivencia-se uma possibilidade de transformacéo
dos mecanismos imanentes ao Direito da Integracéo, especialmente no &mbito da Uniéo
Europeia e do MERCOSUL.

Consoante o diagnostico de Wagner Menezes (2011, pags. 245 e 246), com
o redimensionamento da interpretacdo dos direitos individuais e sociais para hormas de
solidariedade entre os individuos e os povos da terra, os Estados passam a incorporar a
solidariedade ndo sé como vinculo de relacdo entre Estados, mas substancialmente
como justificativa de sua atuacdo individual, no cenario internacional, voltada para a
protecdo dos povos, pautada pelo Principio da Solidariedade que abarca a discusséo de
varios temas, como a paz, 0 meio ambiente, a protecdo conjunta contra as armas
nucleares, a questao da bioética e mesmo da autodeterminagdo dos povos.

Observa-se, portanto, uma relacdo simbidntica travada entre a solidariedade
e a afirmacdo e fortalecimento dos Direitos Humanos no plano das relagOes

internacionais, incluindo algumas pautas que plasmam essa demanda, quais sejam:
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direitos de grupos e de povos a autodeterminacdo, ao desenvolvimento, a paz, a
seguranga, a cooperacdo e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado na
perspectiva intergeracional.

Sobre a normatividade da solidariedade no Direito Internacional,
diagnostica Leonidas Zeferino Fernandes Lima (2017, p. 237 e 238) existe uma grande
manifestacdo coletiva da solidariedade internacional expressa em varios compromissos
e documentos internacionais relativos aos direitos humanos: implicitamente na Carta
das NacOes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, nas
Convencoes de 1966 e na Declaracdo sobre o direito ao Desenvolvimento de 1986; e
explicitamente na Declaracdo de Viena e Programa de Acdo em 1993 e na Declaragéo
do Milénio de 2000.

A adocdo da solidariedade nos compromissos e documentos internacionais
eleva seu status do plano moral ao plano juridico, comunicando-lhe sua aplicabilidade e
efetividade, superando a pura alcada da Etica, que passa, inclusivamente, a assumir o
caracter de um dever com repercussdes juridicas e aplicabilidade nos sistemas de justica
internos e regionais.

A revitalizacdo do principio da solidariedade na realidade francesa, atrela-se
a observacao de Stéphane Hessel e Edgar Morin (2011, p. 30), conforme a qual também
as Casas da Fraternidade seriam centros de amizade e de atencdo aos outros. Terdo uma
missao polimorfa: seriam locais de iniciativa, meditacdo, empatia, compaixdo, socorro,
informacao, voluntariado e mobilizacdo permanente.

Outra vertente de aplicabilidade da solidariedade no plano das relagdes
externas ocorre no atinente ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitario. Nesse giro, explana Anténio Augusto Cancado Trindade
(2003, pags. 432 e 433) que, em um momento internacional sombrio como o atual,
marcado pelo recrudescimento do uso indiscriminado da forga, impde-se afirmar o
primado do Direito, e, neste contexto, desenvolver o direito a assisténcia humanitaria,
como resposta as atuais necessidades da propria comunidade internacional, em
beneficio e salvaguarda de segmentos crescentes vulneraveis da populacdo em diversas
partes do mundo.

Perpassando pela necessidade de reconhecimento do seu protagonismo para
abarcar a complexidade das problematicas globais no Século XXI, a solidariedade
mostra-se capaz de superar os desafios e problemas sociais, politicos, ambientais e

econémicos em todo o mundo, numa era onde aos velhos e aparentemente insolUveis
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problemas da humanidade, somam-se as novas questfes que instam a comunidade
internacional a um repensar e redefinir conceitualmente o Estado, o Direito e a Justica,
por meio de argumentos solidarios, e com base na emergéncia de um constitucionalismo
global comprometido com a protecdo efetiva de todos os direitos humanos,
especialmente no contexto da transpandemia e da superacdo dos problemas comuns dai
advindos.

3. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE COMO VETOR DE ORIENTAQAO
DOS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL NAS EXPERIENCIAS DO
MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA

Conquanto eventuais divergéncias contextuais, 0 compromisso com a defesa
da democracia, da cidadania, do Estado de Direito e dos direitos humanos séo valores
que permeiam de modo permanente a aplicabilidade da solidariedade no plano das
relacBes internacionais, sendo reafirmados continuamente em diversos documentos de
politica externa e integracédo regional, especialmente a europeia e a sul-americana.

Sobre a delimitacdo conceitual das OrganizacGes Internacionais, ai incluidos
0 MERCOSUL e a Unido Europeia, elucida Sidney Guerra (2011, pag. 23) que, sem
embargo, entende-se por OrganizacGes Internacionais aqueles entes formados por um
acordo concluido entre Estados e que sdo dotados de personalidade propria para realizar
diversas atividades que sdo definidas pelos proprios Estados que as conceberam. Na
qualidade de sujeito derivado, a organizacdo internacional so existe por forca de um
tratado multilateral. O século XX apresentou um traco caracteristico muito forte em
relagdo as Organizagdes Internacionais que foi o crescimento significativo desses entes.

A diplomacia solidaria deve ser um dos fundamentos basilares da Unido
Europeiae do MERCOSUL na promoc¢do do desenvolvimento da humanidade, por
meio da inclusdo e integracdo de todos 0s povos e culturas. Essa sistematica trouxe
consigo novas estruturas de cooperacdo. A partir de seu reconhecimento, as acdes da
politica externa europeia tém se baseado, dentre outros vetores informativos, na
solidariedade e na cooperagdo como elementos tangiveis de superacdo das assimetrias
nos Blocos.

Conforme exposto por Alain Supiot (2013, p. 18), a consagracdo do
principio de solidariedade em nivel europeu, a ambicdo de estabelecer um novo
conceito de solidariedade, que se baseia na diversidade das culturas em vez de procurar
sujeitd-las a dominacdo de uma delas. Este imperativo aplica-se ainda mais em nivel

internacional. A tecnologia, 0 boom tecnologico, por meio das instalagdes que
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proporciona e dos riscos que comporta, une todos os estados do mundo e torna-os
objetivamente solidarios.

Se ndo houver solidariedade, os projetos de integracdo europeia e sul-
americana necessariamente sofrerdo muitos retrocessos, especialmente considerado os
atuais contextos regionais. A Europa, palco principal dos horrores consectarios da
Segunda Guerra Mundial, durante décadas aboliu e marginalizou as ideologias do
nazismo e do fascismo dos temas politicos, limitando-se a condenar sua ocorréncia no
passado. Por seu turno, a América do Sul com passado autocratico, necessita fortalecer e
consolidar a democracia.

Na Europa, com a onda conservadora verificada no contexto mundial,
entretanto, esse estado de coisas tem se alterado, implicando em eventuais clivagens na
democracia e na solidariedade. Até o presente momento, a situacdo mais contundente se
localiza na Italia, a terceira maior economia do Bloco com a elei¢do de Giorgia Meloni,
oriunda do movimento neofascista, para o cargo de Primeira-Ministra, com uma pauta
refrataria a imigragdo e bandeiras patrioticas, nacionalistas e conservadoras.

No diagnostico de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 26), as
experiéncias italiana e alema realcam o tipo de ‘“alianca fatidica” que frequentemente
eleva autoritarios ao poder. Em qualquer democracia, politicos irdo as vezes enfrentar
desafios graves. Crise econbmica, insatisfacdo popular crescente e declinio dos partidos
politicos estabelecidos podem por a prova o discernimento e até mesmo dos insiders
mais experientes.

Por seu turno, a recomendacdo democréatica parece ébvia, mas nitidamente
ndo funcionou nas Ultimas elei¢des presidenciais ocorridas em julho de 2024 na
Venezuela, com fortes indicios de fraudes, arbitrariedades e violéncias cometidas pelo
Presidente Nicolas Maduro. Para piorar o contexto caotico, castigada pela forte crise
econdmica, pelo despotismo, e pela pobreza generalizada, boa parte da populacédo
venezuelana deixou o pais, tornando-se um dos maiores fluxos de pessoas do Planeta.

Conforme relatado por Ariel Palacios (2024, pags. 381 e 382), entre 2013 e
2023, os aliados de Maduro fora da Venezuela costumam dizer que a culpa da crise é
das sancoes aplicadas pelos Estados Unidos. No entanto, durante anos, as san¢des foram
exclusivamente contra 0os ministros do regime, para bloguear as contas bancarias que
eles tivessem nos Estados Unidos. A crise vem desde 2013. Mas s6 de 2018 em diante
foram aplicadas sangdes contra determinadas opera¢es com titulos da divida publica e

comeércio petrolifero, j& que a Venezuela continuou tendo operagdes com grandes
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poténcias como a Russia e a China. Desde a posse de Maduro, a Venezuela perder 80 %
de seu PIB.

A aplicabilidade da solidariedade no ambito do MERCOSUL e da Uniéo
Europeia, observa-se 0 compromisso com o tripé mais atento aos clamores do contexto
contemporaneo de transpandemia (pOs-pandemia) e dos conflitos armados
Israel/HAMAS, Russia/Ucrania e do caos na Venezuela, quais sejam: as demandas
inadiaveis no campo da salde, os impactos econdmicos/comerciais € 0 compromisso
com as pautas do desenvolvimento sustentavel e protecdo dos refugiados.

No diagnostico de Jirgen Habermas (2024, online), entre os espectadores
ocidentais, cresce a inquietacdo diante de cada morte, o choque diante de cada
assassinato, a indignacdo diante de cada crime de guerra e até mesmo o desejo de fazer
algo a respeito. O pano de fundo racional em que essas emoc¢6es fervilham em todo o
pais € o evidente posicionamento contra Putin e um governo russo que langou uma
guerra macica de agressao em violacdo ao direito internacional e que esta buscando um
modo sistematicamente barbaro de travar a guerra em violagdo ao Direito Internacional
Humanitario.

No ambito da Unido Europeia, a criacdo de institutos comuns, o
estabelecimento de procedimentos concretos de cooperagdo e, posteriormente, quando
da criagdo de um mercado comum criaram, paulatinamente, um forte sentimento de
solidariedade entre os povos da Europa, de modo a construir uma sociedade europeia
unida, a partir dos valores informativos da paz e da cidadania. Isto se deu,
principalmente, porque o conceito de solidariedade europeia ndo foi construido em
detrimento do pluralismo social de culturas e linguas que compdem a Europa,
plasmando o lema: “Unidos na diversidade”, ainda que existam clivagens estruturais e
culturais entre os paises.

Sobre o tema, explana Norberto Bobbio (2014, p. 71) que a unificacdo
europeia é necessaria, isto é indubitavel, embora acredite que este processo seja muito
mais dificil do que geralmente é considerado. Isto é ainda mais verdadeiro quando se
percebe que os velhos nacionalismos ainda exercem enorme resisténcia contra a
transformacdo do Parlamento Europeu em um verdadeiro parlamento investido com
verdadeiro poder politico.

Por seu turno, a solidariedade internacional no MERCOSUL foi concebida,
desde os inicios do bloco, como uma ferramenta que permite fortalecer as capacidades

de cada um dos Estados-Partes e contribui para o aprofundamento do processo de
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integracdo regional, inclusive abarca a questdo da cooperacdo. Sob esta premissa,
executaram-se multiplos projetos com o apoio de distintos organismos internacionais e
paises cooperantes, agindo pautados por uma gestdo solidaria. Para o desenvolvimento
de programas e projetos de solidariedade e cooperacdo, os Estados Partes identificam e
atualizam distintas areas tematicas consideradas como prioritarias, tais como: saude,
educacdo, meio ambiente, género, comércio intrarregional, integracdo produtiva, dentre
outros.

Assevera Antonio José Ferreira Simdes (2011, pag. 46) que, para o Brasil, o
MERCOSUL continuard sendo o ndcleo duro da integracdo. Para entender o papel
desempenhado por parte de cada inciativa de integracdo, é Gtil evocar a imagem dos
circulos concéntricos. O MERCOSUL seria, para o Brasil e os demais paises- membros,
o circulo central, no qual estariam engajados e que se caracteriza por um grau de
densidade maior.

No contexto da Unido Europeia, as implicacdes econdmicas sdo impactadas
pela verticalizagdo do valor democréatico, conforme se observa no repasse de verbas
para Pol6nia e Hungria, paises com alguma deficiéncia na democracia, o que reverbera
na solidariedade. Na América do Sul, o problema mais contundente na seara do déficit
democréatico € a complexa realidade venezuelana e o enorme contingente de refugiados.

Conforme o diagnostico de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 194 e
195), ha uma percepcdo crescente de que a democracia esta recuando em todo o mundo.
Venezuela, Tailandia, Turquia, Hungria, Pol6nia. E embora democracias europeias
possam estar enfrentando muitos problemas, de economias frageis ao ceticismo da
Unido Europeia e a reacdo anti-imigracdo, ha pouca evidéncia em qualquer uma delas
do tipo de corrosdo fundamental de normas observada nos Estados Unidos.

Nesse diapasdo, sdo estabelecidas e reafirmadas implicacfes econémicas da
democracia, na diminuicao de repasse de verbas para Polénia e Hungria. No diagnéstico
de Giuliano Da Empoli (2022, pag. 136): “Em muitos paises europeus, Orban virou o
modelo de inspiracdo dos movimentos soberanistas que ganham elei¢cdes e conseguem,
as vezes, tomar efetivamente o poder.”

O reconhecimento da solidariedade faz com que garantia pela paz seja
reconhecida como a base da Unido Europeia e do MERCOSUL, superando as questfes
puramente econdmicas, como normalmente propalado.

Todo éxito de projeto integracionista se funda na solidariedade e na

cooperagdo e nao naquilo que consideram ser o individualismo “mercantilista” das
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preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do livre comércio. De acordo
com Eric Canal-Forgues e Patrick Rambaud (2011, p. 23), entretanto, a solidariedade ad
hoc da comunidade internacional atuando por razGes humanitarias ou ambientais ou a
solidariedade circunstancial da comunidade internacional nas resolu¢des do Conselho
de Seguranca tomadas em aplicacdo do Capitulo VII dificilmente pode ser considerada
como prova irrefutadvel da solidariedade estrutural, da necessidade de viver juntos, que
os Estados e seus povos devem demonstrar para que a comunidade internacional exista
legalmente.

Em todas as questdes de politica externa é o projeto mais grandioso na
estrutura juridica, devendo haver uma harmonizacdo entre a politica monetéria e a
econdmica.

A cooperacdo internacional facilita a construcdo de um processo de
solidariedade global. Na visdo tradicional, a soberania estatal resguarda o poder de
aplicar sua lei interna as pessoas naturais e juridicas que se encontrem sob a sua
jurisdicdo. Nao obstante, existem casos em que o bem da vida a ser tutelado ultrapassa
as fronteiras estatais, evidenciando a necessidade de haver cooperagdo entre 0s entes
soberanos a fim de resguardar um interesse publico maior.

Para Frédéric Sudre (2012, p. 12), esse carater objetivo do sistema
convencional europeu transcende o0s interesses estatais e estabelece a solidariedade
comum, que se caracteriza tanto pelo gozo quanto pelo exercicio dos direitos.

Atualmente observa-se que a Europa, conquanto suas clivagens e
assimetrias, campeia como modelo predominantemente democréatico, solidario e
inclusivo, fator considerado fundamental para o éxito do processo integracionista.

Foi a concepcdo de solidariedade como ideal dos Estados, surgida nos
primordios do sistema europeu, que acabou por solidificar a prépria nacdo dos Estados
enquanto sujeitos de Direito e atores de relagOes internacionais regionais e mundiais, e
contribuiu para a construcdo de mecanismos, regras, caracteristicas da dinamica
regional, que em razdo da proximidade e dos lagos de afinidade, desenvolvidos em
sucessivas conferéncias, propiciou a troca de informacdes e a adogdo de mecanismos
similares para a resolucdo de conflitos.

Como medida profilatica, tem-se que as eventuais clivagens politicas e
ideologicas latentes no cendrio politico europeu ndo devem ser tema central do processo
integracionista regional e também ndo podem servir de impedimento para a efetividade

de resultados praticos e dialogicos.
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No contexto de combate a pandemia de Covid-19, o embate travado em
diversos paises da Unido Europeia e do MERCOSUL, diante da urgéncia de politicas
publicas que salvem vidas, enquadra-se no diagnostico de Yuval Noah Harari (2020,
pags. 94 e 95) conforme o qual, neste momento de crise, 0s paises podem escolher
competir por recursos escassos, promovendo politicas egoistas e isolacionistas, ou
podem escolher ajudar uns aos outros num espirito de solidariedade global.

O ethos solidario mostra-se como eficaz instrumento de governancga para a
superacdo dos problemas comuns europeus, especialmente pelas consequéncias da
pandemia de Covid-19, da Guerra Russia/Ucrania e do caos venezuelano, faz-se
premente, portanto, o reforco ao multilateralismo e a cooperacao.

Sobre a necessidade de construcdo de um processo de solidariedade global,
Stefano Rodota (2016, p. 4) entende que, nos tempos dificeis € a forca das coisas que
faz referéncia a principios que nos permitem escapar a contingéncia e a logica nua e
crua do poder, redescobrindo uma raiz profunda da solidariedade como sinal de néo
agressao entre os homens, como necessidade ineliminavel.

Recomenda-se a formacdo de um quadro de solidariedade global para
combate ao quadro cadtico de auséncia de meios verificada em grande parte do mundo.
Nesse contexto, o Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia (FSUE, 2024, online) foi
criado pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, na sequéncia das cheias
devastadoras que assolaram a Europa Central no Verdo de 2002, enquanto meio de
expressao da solidariedade europeia para com a populacdo das regides da UE afetadas
por grandes catastrofes naturais. Até 2024, foi acionado mais de 100 vezes,
designadamente em situagdes de inundacOes, incéndios florestais, terremotos,
tempestades e seca, tendo sido ajudados dezenas de paises com muitos aportes
financeiros.

Por seu turno, o FOCEM- Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL é um arranjo financeiro internacional, que atua no escopo do Bloco,
fundado a partir da decisdo CMC n°. 45/2004. permanece instrumento chave para a
reducdo das disparidades e assimetrias regionais, como desafio necessita-se de seu
aproveitamento em todo seu potencial. Portanto, o FOCEM apresenta-se como
mecanismo solidario de financiamento préoprio dos paises do MERCOSUL que tem por
objetivo reduzir as assimetrias do bloco — sendo responsavel pelas tarefas de
coordenacdo interna dos aspectos relacionados a formulagdo, apresentacédo, avaliagéo e

execucdo dos projetos institucionais no ambito do Fundo.
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Outro mecanismo de aplicacdo da solidariedade em sede de MERCOSUL,
perpassa pelo fortalecimento da relagdo com o PARLASUL - Parlamento do Mercosul ,
como o 6rgdo democrético e legislativo da representacdo civil dos povos dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul. Constituido em dezembro de 2006 e localizado em
Montevidéu, no Uruguai, o érgdo é integrado por 158 parlamentares, 0s quais se
dividem por pais segundo a propor¢do populacional. A atuacdo do Parlamento, para
além da solidariedade, também contribuira tanto na internalizacdo e implementacao de
normas do bloco, como na aproximacao com diferentes segmentos sociais.

Como medida prospectiva e de estabelecimento de uma relacéo dialdgica e
solidaria entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia, deve-se ainda considerar 0s avangos
presentes no Acordo do MERCOSUL com a Unido Europeia, o qual ainda ndo logrou
pleno éxito principalmente por forca das contradi¢des internas e lobbies do mercado
europeu.

De acordo Lucian Ghiotto e Javier Echaide (2020, pag. 18), a
instrumentalizagdo do acordo entre 0 MERCOSUL e a UE representa 0 mecanismo
comercial mais importante do mundo. Para 0 MERCOSUL, permite que alguns dos seus
produtos tenham acesso ao mercado europeu com um Tarifario 0% e outros por meio de
tarifa de acesso preferencial. Os 500 milhGes de habitantes da UE representam um
mercado enorme. Além disso, a regido gera 20% do PIB mundo, e é o primeiro
investidor global, ultrapassando 30% dos investimentos globais totais. Também importa
17% total de compras globais de bens e servicos.

A solidariedade na Unido Europeia é fundamental para a superacdo dos
impactos negativos da Covid-19 e da Guerra Russia/Ucrénia, fazendo-se imprescindivel
a cooperacdo global e coordenada para a superacdo dos problemas regionais comuns.
Portanto, impde-se a necessidade de um relacionamento pacifico e colaborativo entre 0s
seus membros. Por seu turno, a solidariedade no MERCOSUL é fundamental para a
superacdo das vicissitudes verificadas na Venezuela.

Conforme a anélise de Leonidas Zeferino Fernandes Lima (2017, p. 251),
para atingir os direitos de solidariedade internacional, sdo necessarias obrigacGes
conjuntas além das varias obriga¢fes normais j& aceitas por cada Estado de cooperar
amigavelmente uns com os outros.

O pluralismo assenta-se nos fundamentos de tolerancia, cooperagéo
solidariedade, complementaridade e relativismo, todos estes resultados da evolugéo

cultural do Ocidente que certamente vdao ganhar uma nova feicdo quando de sua
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adaptacdo aos valores imanentes a cultura juridica, politica e institucional dos paises
integrantes da Unido Europeia e do MERCOSUL. Os valores referenciados ndo se
encontram isolados, ao revés desenvolvem um diélogo simbidntico em prol da incluséo
cidada pela convivéncia equilibrada de ideias antitéticas e correntes ideoldgicas
antagbnicas, ideal na superacdo das assimetrias dos continentes europeu e sul-
americano.

A democracia formal nos paises da Unido Europeia e MERCOSUL ¢ o elo
na superacdo do individualismo internacional, estabelecendo as bases da solidariedade e
da responsabilidade. Para Hans Jonas (1995, pag. 357): “Responsabilidade es el
cuidado, reconocido como deber, por outro ser, cuidado que, dada la amenaza de su
vulnerabilidade, se convierte em preocupacion.”

No contexto da integracdo regional, forma-se um sentimento de
solidariedade continental, a fim de manter a paz na Europa em uma necessaria releitura
da soberania. Inegavel que a soberania ostenta papel relevante na cooperacdo necessaria
a efetividade da Unido Europeia e do MERCOSUL, devendo fomentar mecanismos de
coordenacdo com a organizacdo, de modo a facilitar a cooperacdo continental na
construcdo de novos horizontes para o multilateralismo regional, inclusive por meio da
necessidade de verticalizacdo da soberania.

Nesse contexto, aduz Claudio Finkelstein (2013, pags. 309 e 310), as
diversas soberanias convivem numa relacdo de coordenacdo, de modo que um Estado
ndo detém capacidade para intervir nos assuntos internos do outro Estado. Soberano é
um conceito juridico-politico e como tal comporta diversas definigdes. Os aludidos
conceitos se adaptam ao tempo no qual estdo sendo estudados e presenciados. Nao ha
que se falar em desnaturacdo, declinio ou crise, mas sim uma adequacdo a realidade
contemporanea.

A tradicdo juridica europeia (moderna, iluminista, antropocéntrica,
racionalista, universalista, capitalista e individualista), nos moldes de idearios
pretensamente universais, como os dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, da
cidadania, do Estado- Nagdo, da Constituicdo, influencia o processo de integragdo
continental e o surgimento do sistema regional europeu de protecdo dos direitos
humanos.
4.CONSIDERAQ©ES FINAIS

A ideia de solidariedade vincula-se ao proprio conceito de Direito

Internacional uma vez que a humanizacdo vem ganhando destaque nesse campo, e
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consequentemente, consolida parametros de um direito universal ou global, pois se volta
claramente contra o unilateralismo hegemdnico, pautando-se por um ideal das relagdes
internacionais que tem como fio condutor o multilateralismo e um voluntarismo, que
por intermédio dessas relacdes leva os Estados a uma coexisténcia pacifica e fraterna, e
por conseguinte promove a paz entre 0S povos.

A superveniéncia da Uni&o Europeia veio para preencher as falhas de cunho
substancial que marcou o longo periodo de guerras no continente europeu por meio da
formacdo de um sentimento de solidariedade continental, a fim de manter a paz
continental. Por seu turno, o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), é um exemplo
dos processos sub-regionais que buscam ampliar esses espagos econdmicos, apesar das
dificuldades enfrentadas, ja que ndo alcanca seus objetivos e é qualificado, ainda, como
uma “unido alfandegaria imperfeita”.

O principio da solidariedade uma vez projetado aléem do Direito
Constitucional, ao adentrar na esfera do Direito Internacional, propbde a cooperagédo
entre Estados, cooperacdo esta compreendida como indispenséavel para que os Direitos
Humanos sejam aplicados na esfera internacional, especialmente na solucdo de
problemas comuns. No intuito de implementar os direitos dos migrantes, compreender a
migracdo e o refugio como fendmenos complexos e dindmicos, na volatil realidade
contemporanea, cuja solucdo perpassa necessariamente pela solidariedade entre os
Estados envolvidos.

Como corolario da solidariedade social, deve-se buscar uma arena
internacional igualitria, com respeito as pautas identitarias e existenciais,
especialmente na valorizacéo e respeito as diferencas, numa pretensdo de universalidade
dos direitos humanos e de inclusdo cidada. Indubitavel que os direitos humanos devem
ser internacionalizados e efetivados neste nivel, devendo haver também uma relacdo de
solidariedade entre os paises que se vinculam a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

Assim, diante do cenério social critico, a sociedade civil e o Estado devem
observar a solidariedade como forma de combate aos efeitos das crises econémicas,
especialmente no contexto contemporaneo, o qual reflete os efeitos colaterais da
pandemia de Covid-19 e dos conflitos armados IsraelHAMAS e Guerra
Russia/Ucrénia, ainda com desfecho incerto, afinal faz-se necessaria a busca de
solucdes solidarias, balizadas em critérios de ajuda matua, na construcdo de uma ordem

internacional de coordenagdo, que implica em esforcos pela solidariedade econémica e

378



social internacional. A solidariedade mostra-se capaz de superar os desafios e problemas
sociais, politicos, ambientais e econémicos em todo 0 mundo.

A diplomacia solidaria deve ser um dos fundamentos basilares da Unido
Europeiae do MERCOSUL na promoc¢do do desenvolvimento da humanidade, por
meio da inclusdo e integracdo de todos 0s povos e culturas. Essa sistematica trouxe
consigo novas estruturas de cooperacdo. A partir de seu reconhecimento, as acdes da
politica externa europeia tém se baseado, dentre outros vetores informativos, na
solidariedade e na cooperacdo como elementos tangiveis de superacdo das assimetrias
nos Blocos.

Se ndo houver solidariedade, os projetos de integracdo europeia e sul-
americana necessariamente sofrerdo muitos retrocessos, especialmente considerado os
atuais contextos regionais. A Europa, palco principal dos horrores consectarios da
Segunda Guerra Mundial, durante décadas aboliu e marginalizou as ideologias do
nazismo e do fascismo dos temas politicos, limitando-se a condenar sua ocorréncia no
passado. Por seu turno, a América do Sul com passado autocratico, necessita fortalecer e
consolidar a democracia.

No contexto da Unido Europeia, as implicacdes econdmicas sao impactadas
pela verticalizagdo do valor democrético, conforme se observa no repasse de verbas
para Pol6nia e Hungria, paises com alguma deficiéncia na democracia, 0 que reverbera
na solidariedade. Na América do Sul, o problema mais contundente na seara do déficit
democratico € a complexa realidade venezuelana e o enorme contingente de refugiados.

O reconhecimento da solidariedade faz com que garantia pela paz seja
reconhecida como a base da Unido Europeia e do MERCOSUL, superando as questfes
puramente econdmicas, como normalmente propalado. Todo éxito de projeto
integracionista se funda na solidariedade e na cooperacédo e nao naquilo que consideram
ser o individualismo “mercantilista” das preferéncias comerciais, dos projetos de
investimento e do livre comércio.
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