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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho intitulado Processo Civil |, foi instalado no dia 27 de novembro de
2024, em Brasilia, durante a realizagdo do XXXIIl Congresso Nacional do Conpedi. Nesta
oportunidade, vinte e trés trabalhos aprovados foram apresentados, todos eles retratando
temas das mais variadas matrizes juridicas da ciéncia processual, analisando os problemas
mais atuais relacionados aos desafios do processo contemporaneo, como as medidas
coercitivas atipicas na execucdo civil e o seu processo de desjudicializacdo, a natureza
juridica do Agravo de Instrumento e a sua andlise sob a ética do STJ, a andlise as questfes
envolvendo a for¢a normativa da repercussao geral no sistema de precedentes brasileiro, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas nos Juizados Especiais, a prescricdo
intercorrente e o principio da cooperag&o no processo coletivo.

Inicialmente, tratou-se acerca do Projeto de Lei n° 6.204/2019 que propde a degjudicializagéo
da execucdo civil, transferindo algumas func¢bes do Judiciario para esferas extrgjudiciais,

como cartérios, visando acelerar e reduzir os custos dos processos. No entanto, essa mudanca
levanta preocupaces sobre 0 acesso a justica, especialmente para as camadas mais

vulnerdveis da sociedade. Para que a desjudicializagdo néo prejudique o direito de defesae a
protecdo contra abusos, é crucial que sgjam adotadas medidas que garantam transparéncia,

igualdade e possibilidade de revisdo judicial, assegurando o pleno exercicio dos direitos dos
cidados.

Seguindo a apresentacdo dos trabalhos, os expositores trataram acerca da estabilizacdo da
tutela antecipada antecedente prevista no artigo 304 do CPC. O STJ interpreta esse
dispositivo com o objetivo de garantir decisdes rapidas e definitivas, mas também se
preocupa com os direitos das partes, assegurando o direito de defesa. O tribunal tem
ressaltado que, embora a estabilizaco busgue a eficiéncia, em casos excepcionais, é possivel
revisar a decisdo, principalmente se surgirem novos elementos no processo. O STJ busca
equilibrar eficiéncia processua e protecdo dos direitos das partes.

No que tange a forgca normativa da repercussdo gera no sistema de precedentes brasileiro,
discutiu-se que esta relacionada ao impacto das decisdbes do STF sobre questbes
constitucionais relevantes, que devem ser seguidas pelos tribunais inferiores. Introduzido
pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pelo CPC de 2015. Esse instituto garante
uniformidade e previsibilidade nas decisdes judiciais, promovendo a aplicacéo consistente do



direito. A repercusséo geral fortalece o sistema de precedentes no Brasil, assegurando que as
decisdes do STF tenham efeito vinculante e contribuam para a estabilidade e a seguranca
juridica no pais.

Ainda sobre o tema da prescricéo intercorrente na execucéo fiscal, debateu-se que ocorre
guando h&inatividade no processo por mais de cinco anos devido a culpa do credor, podendo
levar a extin¢do da execucdo. Prevista no artigo 40 da Lei n° 6.830/1980, essa prescricao é
respaldada pela jurisprudéncia do STJ, que reforca a contagem do prazo a partir da dltima
movimentacdo processual. O objetivo da prescricéo intercorrente € garantir a efetividade e o
dinamismo do processo, evitando gue el e se arraste indefinidamente e promovendo seguranca
juridicatanto para o Fisco quanto para o contribuinte.

Sobre a teoria dos precedentes administrativos, ficou demonstrado que o tema visa promover
a adocdo de decisbes anteriores como base para resolver casos futuros, garantindo
uniformidade e previsibilidade nas a¢bes da administracdo publica. A Instrucdo Normativa 15
/2023 da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) implementa essa teoria a0 estabel ecer
critérios e procedimentos que devem ser seguidos pela ANM, promovendo maior seguranca
juridica e eficiéncia. A norma busca assegurar que decisdes anteriores sirvam de referéncia,
garantindo transparéncia e igualdade no tratamento de questdes semelhantes, fortalecendo a
confianca nas regulamentacfes do setor mineral.

Acerca das acbes possessorias em conflitos coletivos, conforme o Codigo de Processo Civil
(CPC) de 2015, fora debatido que visam proteger a posse de grupos ou coletividades em
situacdes como disputas de terras ou imoveis. O CPC permite que associagdes ou entidades
representativas pleiteiem a protecdo possessdria em nome de um grupo, quando houver
interesses comuns. Essas acdes seguem procedimentos similares as agbes possessorias
tradicionais, mas com foco na defesa da posse coletiva, podendo envolver medidas urgentes
para a protecéo dos direitos. O objetivo é resolver conflitos coletivos e garantir a ordem
social e os direitos possessorios em casos de disputas envolvendo comunidades.

Outro tema de grande impacto, tratou sobre as audiéncias de instrucéo virtuais, ampliadas
apés a pandemia de COVID-19, as quais facilitaram 0 acesso a justica e agilizaram os
processos, especialmente em areas remotas. No entanto, 0 uso crescente da inteligéncia
artificial (IA) no Judiciario traz desafios, como o risco de "inteligéncia artificial

degenerativa', quando sistemas de |A comecam a tomar decisdes imprecisas ou enviesadas.
Isso pode afetar a qualidade das audiéncias virtuais, prejudicando a interpretacdo de



expressdes faciais, a privacidade e a imparcialidade. Por isso, € essencial garantir que as
tecnologias usadas no Judiciario sejam responsaveis, transparentes e respeitem os direitos
fundamentais.

Prosseguindo as apresentacfes, fora explanado sobre a assisténcia judiciaria gratuita, prevista
no artigo 98 do CPC, a qual garante 0 acesso a justica para quem ndo tem recursos para arcar
com as despesas do processo. O artigo 98, 839, trata dos honorérios de sucumbéncia,

estabelecendo que, quando a parte beneficidria da gratuidade for condenada, os honorarios
podem ser cobrados de forma parcelada ou diferida, dependendo de sua situacdo financeira.
A nova interpretacdo jurisprudencial reconhece gque a assisténcia gratuita ndo isenta

automaticamente o pagamento dos honorarios, mas permite uma andlise mais flexivel,

garantindo justica socia e considerando a capacidade financeira do beneficiario.

Seguindo com a citacdo por edital em meio eletrdnico, debateu-se que estas substituem as
publicacBes fisicas, busca aumentar a eficiéncia processual ao reduzir custos, agilizar o

processo e ampliar o alcance, tornando-o mais acessivel. Embora essa modernizacéo

contribua para a celeridade, é crucial garantir que os direitos fundamentais das partes, como a
ampla defesa e o contraditorio, sejam preservados. A citacdo eletrbnica deve ser usada com
cautela, apenas quando esgotados outros meios de localizacdo, para assegurar que a parte
tenha pleno conhecimento da acéo movida contra ela e possa se defender adequadamente.

Sobre as convencgdes processuais, previstas no Codigo de Processo Civil de 2015, estas
permitem que as partes definam certos aspectos do processo, como prazos e formas de
resolucéo de conflitos, promovendo a autonomia e a colaboracéo entre os envolvidos. Elas
desempenham um papel importante na pacificacdo social, ao reduzir a litigiosidade e
favorecer solucBes consensuais, especialmente em disputas continuas. Além disso,

contribuem para a efetivacdo do acesso a justica, acelerando a tramitagdo dos processos e
oferecendo solugdes mais adequadas as necessidades das partes, tornando a justica mais
eficiente e proxima da sociedade.

Continuando as apresentaces dos trabalhos, tratou-se das cartas como um meio formal de
comunicagao dos atos processuais, como citagdo, intimacdo e notificacdo, garantindo que as
partes tomem conhecimento das decisdes e possam exercer o direito de defesa. Quando o ato
ndo pode ser realizado pessoalmente, a comunicacdo por carta registrada assegura o valor
juridico da notificacdo. Embora a tecnologia tenha introduzido meios mais rapidos, como a
comunicacao eletrdnica, as cartas continuam sendo um instrumento essencial para a efetiva
comunicacao processual, principalmente em contextos onde os meios digitais ndo sdo viaveis.



O artigo acerca dos grandes litigantes no Conselho da Justica Federal (CJF) aduziu que
desempenham um papel crucial na gestéo e prevencdo de demandas repetitivas no sistema
judiciario brasileiro. O CJF adota mecanismos como a Repercussdo Geral e o Sistema de
Precedentes para uniformizar e agilizar a resolucéo de processos, evitando a proliferacéo de
acoes idénticas. Além disso, promove estratégias de prevencao de litigios repetitivos, como
conciliacdo, mediacdo e solugdes extrajudiciais. Os grandes litigantes, tanto privados quanto
publicos, influenciam esse processo ao adotar préticas eficientes e colaborar na reducéo da
judicializacdo, contribuindo para um judiciario mais agil e acessivel.

Acerca do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) denota-se que visa
uniformizar decisdes em casos repetitivos, mas sua aplicacdo nos Juizados Especiais gera
incongruéncias, pois esses juizados tém um rito simplificado e focam na celeridade. O IRDR
€ UM mecaniSmo que se processa has instancias superiores, como os Tribunais de Justica ou
Regionais, 0 que pode contradizer a natureza rapida dos Juizados Especiais. A solucdo para
essa incongruéncia poderia envolver a adaptacéo do processo, criando formas simplificadas
de resolucdo de demandas repetitivas nos Juizados ou incentivando alternativas como
mediacdo e conciliagao.

Tema como as medidas executivas atipicas no processo estrutural revelou que tais medidas
visam transformar estruturas ou comportamentos sisteméticos que geram problemas sociais,
indo além da simples resolucdo de conflitos individuais. Essas medidas séo aplicadas em
casos envolvendo direitos fundamentais ou questdes coletivas como salde, educacédo e meio
ambiente. Elas podem incluir aimposicéo de reformas, monitoramento continuo, criacdo de
comissdes de execucdo e o acompanhamento de terceiros. O objetivo é garantir mudancgas
duradouras em politicas publicas e préticas institucionais, promovendo uma justica mais
eficaz e transformadora, com impactos a longo prazo.

Avancando acerca do negécio juridico processual atipico, do principio da cooperacéo e do
processo coletivo, ficou demonstrado que séo eles elementos que buscam uma solugdo mais
eficaz e colaborativa para litigios de grande impacto social. O negdcio juridico processual
atipico permite que as partes ajustem aspectos do processo conforme as necessidades do
caso, especialmente em acbes coletivas. O principio da cooperacdo implica que todos o0s
envolvidos no processo trabalhem de forma colaborativa para alcancar uma deciséo justa, 0
gue é crucial em processos coletivos. Esses conceitos, quando combinados, tornam o
processo mais flexivel, eficiente e alinhado ao interesse coletivo, promovendo solucdes mais
justas e eficazes.



Ainda neste viés e sob uma nova perspectiva, debateu-se sobre 0 negécio juridico processual,
0 qual permite que as partes ajustem aspectos do rito processual, proporcionando maior
autonomia e flexibilidade no andamento do processo. A flexibilizacdo procedimental é a
adaptacdo das regras processuais para atender melhor as necessidades do caso, aumentando a
eficiéncia e agilidade. No entanto, existem limites, como a impossibilidade de modificar
normas de ordem publica ou direitos fundamentais. A flexibilizacdo é atil em litigios
complexos ou coletivos, mas deve ser usada com cautela para garantir a seguranca juridica.
Esse mecanismo € especialmente aplicavel em mediacdo, arbitragem e acdes coletivas,
promovendo solucdes mais adequadas aos casos.

Na seara recursal, o trabalho apresentado tratou sobre o agravo de instrumento que € um
recurso processual utilizado para impugnar decisdes interlocutérias, ou seja, decisdes
tomadas durante o andamento do processo que podem causar danos imediatos as partes. Sua
principal funcdo € permitir uma revisdo célere dessas decisdes antes da sentenca final,
evitando prejuizos irreparaveis. O STJ reconhece que 0 agravo de instrumento possui uma
natureza hibrida, com carater urgente e autbnomo, sendo distinto de outros recursos, como a
apelacdo. Com areforma trazida pelo Codigo de Processo Civil de 2015, o recurso passou a
ser mais restrito, sendo cabivel apenas contra decisbes que causam efeitos imediatos e
irreparaveis. O STJ, assim, tem buscado garantir a utilizacdo adequada e restritiva desse
recurso.

Com fundamento principiolégico no artigo debatido, o principio da razoavel duracéo do
processo, garantido pela Constituicéo e pelo CPC de 2015, visa assegurar que 0S processos
judiciais ndo sejam excessivamente demorados, promovendo celeridade e efetividade. O CPC
concretiza esse principio por meio de medidas como a priorizagdo de processos urgentes,
encerramento célere da fase de instrucéo, incentivo a mediacéo e conciliacéo, reducéo de
prazos processuais e julgamento antecipado de mérito. Apesar das inovacdes, desafios como
0 excesso de processos e afalta de infraestrutura ainda dificultam a plena concretizacdo desse
principio.

A tematica do processo estruturante em conflitos fundiérios coletivos, também discutida no
GT, demonstrou que 0 seu objetivo esta voltado ndo apenas a resolver disputas sobre a posse
da terra, mas também a transformar as condi¢cdes que geram ou perpetuam esses conflitos.
Esse tipo de processo visa mudangas estruturais, como a regularizacdo fundiéria e a
promocdo de politicas publicas justas, envolvendo diversos atores sociaiS como as
comunidades afetadas, 0s movimentos sociais e as institui ¢cbes governamentais. A abordagem



busca a transformacdo social e econémica, prevenindo futuros conflitos e promovendo a
inclusdo e a justica territorial. Embora tenha grande potencial, enfrenta desafios como a
resisténcia de interesses privados e a falta de recursos.

Mudando de perspectiva, foi apresentado o tema sobre a promogdo do acesso a justicae o
incentivo a mediacdo como alternativa para a resolucdo de conflitos, buscando solucdes mais
rapidas e colaborativas. A mediacdo, embora sem uma regulamentacéo especifica, pode ser
requerida de forma unilateral pelas partes, permitindo que uma parte proponha a mediacéo ao
juiz, mesmo sem o consentimento expresso da outra parte. A mediacdo oferece vantagens
como celeridade, autonomia das partes, reducdo da judicializacdo e preservacdo de
relacionamentos. No entanto, enfrenta desafios como a resisténcia a mudanca e a falta de
formacdo adequada de mediadores, sendo necessario fomentar uma cultura de resolucéo
consensual de conflitos para sua efetividade.

Avancando nos temas sociais processuais, o direito a salide garante as mulheres o acesso a
reproducdo assistida como parte de sua autonomia reprodutiva e do direito de ter filhos,
assegurando a igualdade de condi¢bes para constituir familia. O Estado tem o dever de
oferecer 0s meios necessarios para que as mulheres possam exercer esse direito,

especialmente em casos de infertilidade, por meio do acesso a tratamentos médicos
adequados, como os oferecidos pelo SUS. No entanto, 0 acesso a esses tratamentos ainda
enfrenta desafios, como barreiras financeiras e desigualdade no acesso. E essencial que
politicas publicas garantam acesso universal, igualitéario e de qualidade a reproducéo
assistida, respeitando a dignidade da mulher.

Passando para o campo do uso da utilizagdo da inteligéncia artificial (IA) no sistema
judiciario, debateu-se que este uso levanta preocupacdes sobre imparcialidade e justica
Embora a IA possa auxiliar em tarefas como analise de dados e precedentes, ela tem
mostrado insucessos em julgamentos devido a vieses nos algoritmos e a incapacidade de
compreender a complexidade humana dos casos. A |A pode reproduzir preconceitos
histéricos, comprometendo a imparcialidade, um principio essencia do direito. Além disso, a
falta de transparéncia nos processos decisorios da |A pode violar os direitos ao contraditério
e a ampla defesa. Por essas razdes, a |A pode ser util em fungbes de apoio, mas o juiz
humano é crucial para garantir decisdesimparciais e justas.

Por fim, o trabalho da prescricdo intercorrente revelou que é uma ferramenta processual que
impede a perpetuacéo dos conflitos sociais, estabelecendo prazos para a continuidade do
processo. Ela visa evitar a morosidade e sobrecarga do Judiciério, garantindo que os litigios
ndo se arrastem indefinidamente, o que poderia gerar inseguranca juridica e prejudicar as



partes envolvidas. Ao promover celeridade e eficiéncia, a prescri¢do intercorrente contribui
para aresolucdo mais rapida de conflitos, especialmente em questdes coletivas, como direitos
fundiarios ou sociais. Dessa forma, ela ajuda a mitigar a perpetuacdo dos conflitos,

promovendo maior seguranca juridica e um sistema judiciario mais justo e eficaz.

Este grupo de trabalho contou com a participacéo de trés coordenadores; o Professor Doutor
Horacio Monteschio da UNIPAR — Universidade Paranaense, o professor Doutor Luiz
Fernando Bellinetti da Universidade Estadual de Londrina e a professora Doutora Clara
Angélica Goncalves Cavalcanti Dias da Universidade Federal de Sergipe, previamente
definidos a critério da Comissdo Organizadora, 0s quais foram responsaveis pela ordem de
apresentacdo e moderacdo das discussoes.

O objetivo deste Grupo de trabalho foi, na verdade, refletir sobre os instrumentos processuais
existentes e as suas mais variadas funcdes, todos com vistas a finalidade do direito processual
gue é ade propiciar atutela das pessoas e dos direitos de forma adequada, tempestiva, justae
efetiva, mediante o processo que tenha uma duracéo razoavel.

A experiéncia obtida foi muito exitosa, como se péde comprovar quando da apresentacéo de
todos os trabalhos e dos debates expostos. Além da producgdo cientifica escrita, devemos
registrar a alegria do encontro, a convivéncia, o aprofundamento dos lacos entre os
professores, 0s aunos de graduacéo e pds-graduacdo de todos os cantos e regides do pais, o
gue tornou o0 evento um estimulo a continuarmos a aprofundar os vinculos entre os sujeitos

gue integram 0 NOSSO cenario académico.

Assim, é com satisfacdo que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que
certamente sera um importante contributo para a pesquisa juridica nacional.

Coordenadores:

Prof2 Dr2 Clara Angélica Goncalves Cavalcanti Dias

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti



A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL E O ACESSO A JUSTICA A
PARTIR DO PL N.° 6.204/2019.

THE DEJUDICIALIZATION OF CIVIL EXECUTION AND ACCESSTO JUSTICE
UNDER PL N.° 6.204/2019.

Jorge Luiz Lourenco dasFlores1
TamirisRibeiro Moreira Corréa 2

Resumo

O presente artigo objetiva analisar a“degjudicializacéo” do procedimento de execucéo civil a
partir do Projeto de Lel n.° 6.204/2019, que trata da execucdo extrajudicial para cobranca de
titulos executivos judiciais e extrajudiciais, atribuindo ao tabelido de protesto funcdes de
agente de execucdo. O Projeto de Lei n.° 6.204/2019 propde a transferéncia de

responsabilidades do Judiciario para o tabelido de protesto, visando descongestionar os
tribunais e smplificar a execugdo de titulos. Esta mudanca pretende tornar 0 processo mais
eficiente e menos oneroso, promovendo um acesso mais equilibrado a justica e um fluxo
mais agil das demandas executivas. Além disso, a proposta busca reduzir os custos judiciais,
aliviando as partes de taxas e honorérios elevados. A execucéo extrgjudicial realizada pelo
tabelido pode proporcionar uma solucdo econémica e direta, beneficiando credores e
devedores, especiamente em litigios de menor complexidade. Este modelo podera facilitar a
recuperacdo de créditos e oferecer uma resolucdo mais acessivel e previsivel para os
conflitos. Contudo, a implementacéo levanta questdes sobre a capacidade dos tabelides de
protesto para assumir fungdes tradicionalmente judiciais. Ha preocupacdes com a formacao,
imparcialidade e controle dos tabelides, que precisam ser abordadas para garantir a protegéo
dos direitos das partes. Assim, a eficacia do projeto dependera de um sistema robusto de
regulamentacdo e supervisao, assegurando a qualidade e equidade da justica.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Degjudicializacdo, Processo de execucédo, Titulo
executivo, Projeto de lei

Abstract/Resumen/Résumé

PL n.° 6.204/2019 proposes transferring responsibilities from the judiciary to the notary
public, aiming to decongest the courts and simplify the execution of titles. This change seeks
to make the process more efficient and less costly, promoting a more balanced access to
justice and a swifter flow of executive demands. Additionally, the proposal aims to reduce
judicial costs, relieving parties from high fees and expenses. Extrgjudicial execution carried
out by the notary public could provide an economical and direct solution, benefiting both

1 Advogado e Professor Associado da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pés-Doutor em Democracia e
Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra, Portugal. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFF.

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
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creditors and debtors, particularly in less complex disputes. This model could facilitate the
recovery of credits and offer a more accessible and predictable resolution for conflicts.
However, the implementation raises questions about the capacity of notaries to assume
traditionally judicia functions. Concerns exist regarding their training, impartiality, and
oversight, which need to be addressed to ensure the protection of the parties rights. Thus, the
effectiveness of the bill will depend on arobust regulatory and supervisory system to ensure
the quality and fairness of justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Dejudicialization, Executory title,
Execution procedure, Legislative proposal
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I. INTRODUCAO

No presente projeto objetiva-se analisar a desjudicializacdo do procedimento da
execugdo civil a partir do Projeto de Lei 6.204/2019, o qual dispde sobre a execucao
extrajudicial civil para cobranga de titulos executivos judiciais e extrajudiciais e atribui ao

tabelido de protesto o exercicio das fungdes de agente de execugao.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 dispde, a partir do seu artigo 771, as normas
adotadas para a realizagdo do procedimento de execugdo de titulos judiciais e extrajudiciais. O
objetivo do PL 6.204/2019 consiste em retirar tal procedimento do Judicidrio e realiza-lo de
forma extrajudicial, atribuindo aos tabelides dos cartorios as fungdes necessarias para tal

realizagao.

Dessa forma, o procedimento de execugdo civil ocorreria por meio de servigos
notariais e registrais, de forma a “poupar” o Judiciario do grande tempo despendido com

procedimentos executdrios e seus desdobramentos.

Segundo o relatério Justiga em Numeros 2022’ produzido pelo Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), os processos de execugao e execugao de titulo extrajudicial estdo entre as 3 (trés)

classes mais demandadas nos Juizados Especiais Civeis.

A desjudicializacdo do procedimento de execucdo civil, conforme proposto pelo
Projeto de Lei n.° 6.204/2019, visa transferir a competéncia de execugdo para os tabelides de
protesto, buscando aliviar o Judicidrio de uma carga processual significativa € promover maior
eficiéncia e celeridade nos processos executivos. Essa mudanca estd em consonancia com uma
tendéncia global que observa a eficacia de sistemas extrajudiciais para a resolugdo de litigios e

a administracdo de titulos executivos.

No Brasil, o sistema judicial enfrenta uma pressao consideravel devido ao elevado
nimero de processos executivos, conforme evidenciado pelo relatorio Justica em Numeros
2022 do Conselho Nacional de Justiga. A proposta de desjudicializagdo, ao deslocar a execugao
para o ambito extrajudicial, pretende diminuir a carga de trabalho dos tribunais e utilizar a
expertise dos servicos notariais e registrais para acelerar a resolu¢ao de disputas. A avaliagdo

de Fredie Didier Jr. sobre o impacto da desjudicializacdo ¢ particularmente relevante:
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"A desjudicializagdo de procedimentos executérios pode ser uma solugdo viavel para
o congestionamento do judiciario, uma vez que a competéncia para executar titulos
judiciais e extrajudiciais, se transferida para tabelides de protesto, trara maior
eficiéncia e rapidez ao processo" (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual

Civil - Volume 2: Processo de Execugao, 23% ed., 2023, p. 528).

Humberto Theodoro Junior corrobora essa visdo, destacando que a execucgdo
extrajudicial pode ndo apenas garantir um procedimento mais célere € menos oneroso, mas
também preservar os direitos fundamentais das partes envolvidas, dado o preparo técnico dos
tabelides de protesto (Theodoro Junior, 2022, p. 84). Este ponto ¢ crucial para assegurar que a
eficiéncia ndo seja alcangada em detrimento dos direitos processuais das partes, especialmente

considerando a vulnerabilidade potencial dos executados.

A jurisprudéncia brasileira, refletindo sobre a desjudicializagdo, reconhece a
importancia da transferéncia de competéncias para tabelides de protesto. No Recurso Especial
n.° 1.604.412-SP, a ministra Maria Isabel Gallotti afirmou que "a transferéncia de competéncias
executorias aos tabelides de protesto pode contribuir significativamente para a
desburocratizacdo e celeridade processual, sem prejuizo dos direitos das partes envolvidas".
Essa visdo ¢ apoiada por decisdes como a do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) no Agravo
de Instrumento n.° 2241256-23.2020.8.26.0000, que destaca a eficacia dos mecanismos
extrajudiciais para a reducdo da carga de trabalho do Judicidrio e a garantia da efetividade do

processo executorio.

No entanto, para que a implementacdo do PL 6.204/2019 seja bem-sucedida, ¢
imperativo que se estabelecam regulamentagdes detalhadas que assegurem a protecdo dos
direitos dos executados e a integridade do processo extrajudicial. A experiéncia internacional
sugere que a eficacia de tais reformas depende ndo apenas da legislagao, mas também da
capacidade dos novos agentes processuais para adaptar-se as novas fun¢des e garantir um

tratamento justo e equitativo para todas as partes envolvidas.

Portanto, a desjudicializagdo proposta pelo PL 6.204/2019 pode representar um avango
significativo na busca por um sistema judicial mais eficiente e acessivel. A combinacdo de
inovagao legislativa com praticas extrajudiciais tem o potencial de transformar o sistema de
justica brasileiro, mas deve ser acompanhada de um esfor¢o continuo para garantir que os

direitos processuais sejam mantidos e que a justica seja efetivamente administrada de forma
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justa e equilibrada. O acompanhamento atento da implementagdo e a adaptagdo das
regulamentagdes sdo essenciais para que essa transformacgdo se concretize de maneira a

beneficiar todas as partes envolvidas e a sociedade como um todo.

II. A EXECUCAO DE TiTULOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

O processo de execugao esta disciplinado a partir do art. 771 do Cdédigo de Processo
Civil e pode ser classificada quanto ao titulo que estd sendo executado, a depender se o titulo
¢ extrajudicial ou judicial.

Os titulos judiciais sdo as sentengas, acordaos ou decisdes interlocutérias que
reconhecam a exigibilidade de obrigacdo de fazer, nao fazer, entregar coisa ou pagar quantia.

Ja os titulos executivos extrajudiciais sao os previstos no rol do artigo 784 do CPC,

vejamos:
Art. 784. S@o titulos executivos extrajudiciais:
I - a letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;
II - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
IIT - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador

ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de

garantia e aquele garantido por caugéo;
VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;
VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imdvel, bem

como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribuigdes ordinarias ou extraordinarias de condominio
edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde

que documentalmente comprovadas;

XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de
emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas

tabelas estabelecidas em lei;



XI- A - o contrato de contragarantia ou qualquer outro instrumento que materialize o
direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores de seguro-garantia e seus

garantidores; (Incluido pela Lei n.° 14.711, de 2023)

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢do expressa, a lei atribuir forca

executiva (Brasil, 2015).

No procedimento da execugdo de titulo executivo extrajudicial, a defesa do devedor
se da pelos embargos a execucgdo, acdo auténoma que deve ser apresentada no prazo de 15
dias, independentemente de pagamento de caugdo, oferecimento de deposito ou penhora,
conforme previsao dos artigos 914 e 915 do CPC/2015.

O relatorio Justica em Numeros elaborado pelo CNJ no ano de 2021, apontou que o
Judiciério contava com acervo de “75 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano
de 2020, sendo que mais da metade desses processos (52,3%) se referia a fase de execugdo”.
Considerando que 52,3% consistem em execug¢des de penas decorrentes de processos criminais
e as execugOes fiscais, encontra-se o relevante nimero de aproximadamente 11 milhdes de
execugoes e cumprimentos de sentenga. (Pereira, 2022).

Infere-se, assim, que as execugdes civis demandam tempo e recursos consideraveis da
justica brasileira. A retirada desse procedimento do judicidrio representa uma tendéncia global

em dire¢do a métodos alternativos para a resolug@o de conflitos.

Falando-se em niimeros, em brevissima sintese, tem-se no ultimo Justiga em Numeros
— 2021, ano calendario 2020 — que 54% de todo o acervo do Poder Judiciario sdo
de execugdes gerais, dos quais aproximadamente 17% sdo de execugdes civis de
titulos extrajudiciais e judiciais, cuja tramitagdo, em média, leva trés vezes o tempo
de tramitacdo dos processos de conhecimento. A despeito de tdo longa duragéo,
verifica-se que apenas 16% dessas execucdes atingem a satisfagdo do crédito

perseguido, o que requisita uma emergencial aten¢do sobre a execug¢do (Ribeiro, 2022,

p. 3).

Tendo em consideragdo que a funcao da Justica deve ser adequada e eficaz na solucao
dos litigios, principalmente a luz dos primados da celeridade e razoavel duragdo do processo,
verifica-se, na atual conjuntura dos tribunais, uma impossibilidade efetiva, em tempo habil, de
processarem as execugodes. A desjudicializagdo desse procedimento, pouparia tempo e recursos
do Poder Judiciario.

No entanto, apesar de oferecer possiveis beneficios, deve ser encontrado o equilibrio

entre a inovagdo e a garantia de que os principios como acesso a justica, igualdade e
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contraditdrio sejam preservados em todos os aspectos do processo de execugao.

A proposta de desjudicializagdo do processo de execucdo civil, ao transferir a
competéncia para os tabelides de protesto, busca atender a uma necessidade urgente de
eficiéncia e alivio para o Judicidrio, sobrecarregado por um numero elevado de processos
executivos. Essa estratégia se insere em um contexto mais amplo de reformas que visam a
redu¢do da judicializacdo excessiva e ao aproveitamento de mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos.

A eficiéncia da execugdo extrajudicial ¢ respaldada por praticas e modelos adotados
internacionalmente. O exemplo de Portugal, onde a execug¢do civil ¢ realizada
predominantemente por agentes de execu¢do fora do ambito judicial, ilustra como tal
abordagem pode desburocratizar e acelerar os procedimentos. A literatura e a jurisprudéncia
estrangeiras frequentemente destacam que essa desjudicializagcdo ndo compromete a protecao
dos direitos das partes, desde que acompanhada de regulamenta¢des adequadas e de
mecanismos de controle rigorosos (Ribeiro, 2022).

No Brasil, a discussdo sobre a desjudicializagdo esta alinhada com o aumento das
demandas e a necessidade de otimizagao dos recursos do Judiciario. Segundo Fredie Didier Jr.,
“a transferéncia das competéncias executdrias para tabelides pode ndo apenas reduzir o volume
de processos no Judiciario, mas também trazer maior eficicia ao procedimento, desde que
acompanhada de regulamentacdo adequada e controle judicial” (Didier Jr., 2023, p. 532).
Humberto Theodoro Junior também corrobora essa visdo, ressaltando que a execucdo
extrajudicial tem o potencial de ser mais célere e menos onerosa, sempre que respeitados os
direitos das partes envolvidas e as garantias processuais (Theodoro Junior, 2022, p. 92).

A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a importancia da desjudicializagdo e do
papel dos servicos notariais na execugdo civil. O Recurso Especial n.° 1.604.412-SP, julgado
pela ministra Maria Isabel Gallotti, reafirma que a transferéncia de competéncias aos tabelides
pode contribuir para a eficiéncia processual sem prejudicar os direitos das partes. Ademais, a
decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no Agravo de Instrumento n.° 2241256-
23.2020.8.26.0000 confirma a eficacia dos mecanismos extrajudiciais para a redugdo da carga
de trabalho do Judiciario e para a manutencao da efetividade da execugao.

E crucial, no entanto, que a desjudicializacio seja implementada com a devida cautela
para garantir que ndo se criem novas barreiras ao acesso a justica. A protecao dos direitos dos
executados deve ser assegurada para evitar abusos e garantir que 0 processo seja justo e

equilibrado. A preservagao dos principios constitucionais como o contraditério e a ampla defesa
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¢ essencial para a legitimidade e a eficacia do novo modelo.

Portanto, a desjudicializagdo do processo de execugdo civil, ao representar um avango
significativo na busca por maior celeridade e eficiéncia, deve ser cuidadosamente equilibrada
com a necessidade de garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais e a efetividade da justica.
A implementacdo bem-sucedida desse modelo dependerd de um compromisso com a
regulamentacdo adequada e com o monitoramento constante para assegurar que o sistema

atenda tanto as necessidades de eficiéncia quanto as garantias processuais.

III. A “DESJUDICIALIZACAO”

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), apresentaram as chamadas: “ondas
renovatorias de universalizacdo do acesso a Justi¢a” e a “desjudicializa¢dao” surge na terceira
onda, a qual abordava os métodos alternativos de resolucao de conflitos e o acesso a justica

como enfoque principal. Observa-se:

Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou menos em
sequéncia cronologica. Podemos afirmar que a primeira solugdo para o acesso — a
primeira ‘onda’ desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia
respeito as reformas tendentes a proporcionar representagdo juridica para os interesses
‘difusos’, especialmente nas areas de prote¢do ambiental e do consumidor; e o terceiro
— e mais recente — € o0 que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso
a justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo

mais articulado e compreensivo (Capeletti; Garth, 1988. p. 31).

A desjudicializacao de conflitos estd positivada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) na Meta n.° 9, ao dispor que os tribunais devem “realizar agdes de prevencdo ou
desjudicializagdo de litigios voltados aos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da
Agenda 2030

O glossario da Meta define a desjudicializacdo como a minimizacao da judicializagdo

excessiva a partir da prevencao, localizando a origem do problema e encontrando solucdes
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pacificas por meio de técnicas de conciliagdo ou mediagdo com atores do sistema de justica,
sem que cause impacto no acesso a justica.
No Brasil, a tendéncia € que cada vez mais procedimentos passem a ser realizados por

tabelides de protesto, tendo em vista a grande estrutura dos cartérios extrajudiciais.

Isso ¢ possivel, gracas ao alto nivel de qualificagdo dos tabelides e oficiais
registradores — que assumem suas delegagdes, apos serem aprovados em um rigoroso
concurso publico de provas e titulos, sob a presidéncia do Judicidrio —, seus
colaboradores e a confianca que os cartorios t€ém junto a populagdo. A ultima pesquisa
promovida pelo Instituto Datafolha [5] apontou que os cartdrios brasileiros ocupam a
primeira colocagdo nos quesitos confianga, importincia e qualidade quando

comparados a outros 14 d6rgaos publicos e privados (Romero, 2022, p. 3).

Nesse sentido, a desjudicializa¢do da execucdo civil surge como mais uma forma de
promover celeridade e impulsionar o acesso a justica. Todavia, a implementacdo de tal
procedimento na via extrajudicial deve ser analisada de forma cautelosa, de forma que ndo haja
qualquer transgressao a principios constitucionais e acabe gerando ainda mais demandas ao

poder judiciario.

Flavia Ribeiro (2022) disserta sobre o tema em seu artigo “Projeto de Lei n.°
6.204/2019: desjudicializa¢dao da execugdo civil” e afirma que a delegacao da execucao aos
tabelionatos ja ¢ uma realidade nos paises da Europa, como Portugal, que, ha cerca de 15 anos
atras, desjudicializou o procedimento. A competéncia para a execucao passou a ser de um
agente de execucdo, que, verifica a presenca dos requisitos formais do titulo, recebe o pedido
de execugdo e lhe d4 o devido processamento, incluindo citagdes, notificagdes, penhoras e
venda de bens. O judiciario ndo possui qualquer participacdo no procedimento, salvo em

situagdes excepcionais, quando ¢ chamado a decidir os embargos do devedor.

A andlise da desjudicializagdo da execucao civil deve ser contextualizada no quadro
mais amplo das ondas renovatdrias propostas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Essas
ondas representam uma evolucao nas abordagens para a universalizagao do acesso a justica,
culminando na terceira onda que se foca na utilizacdo de métodos alternativos de resolugao de
conflitos. Nesse contexto, a desjudicializagdo, como proposta pelo Projeto de Lei n.°
6.204/2019, integra essa tendéncia mais recente, buscando formas inovadoras e eficientes de

lidar com a sobrecarga do Judiciario.

38



De acordo com Cappelletti e Garth (1988), a primeira onda da universalizagao do
acesso a justica envolveu a criagdo de mecanismos de assisténcia judiciaria. A segunda onda se
concentrou em reformas destinadas a proteger interesses difusos, como os direitos dos
consumidores ¢ a protecdo ambiental. A terceira onda, por sua vez, amplia essas abordagens ao
incluir métodos alternativos e mecanismos de resolucao de conflitos que visam superar barreiras
ao acesso de forma mais abrangente e articulada. A desjudicializagdo da execucdo civil,
conforme proposta, se insere nessa terceira onda ao buscar a transferéncia de competéncias

processuais para o ambito extrajudicial, promovendo maior celeridade e eficiéncia.

No Brasil, a Meta n.° 9 do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) reforca a importancia
da desjudicializagdo como estratégia para a prevencao de litigios e para alcangar os objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030. A desjudicializagdo ¢ entendida,
conforme o glossario da Meta, como a minimiza¢do da judicializacdo excessiva através da
prevengao e resolucado de conflitos por técnicas alternativas como conciliacao e mediagao. Essas
técnicas visam resolver disputas sem impactar negativamente o acesso a justica, garantindo que

a solugdo de conflitos seja eficiente e inclusiva.

O conceito de '"sistema multiportas", que preconiza a utilizagdo de diversos
mecanismos para a resolucao de conflitos, tem ganhado destaque na legislag@o brasileira. Leis
recentes, como a Lei n.° 11.441/2007 (que regulamenta o inventario, partilha, separagdo e
divorcio consensuais), a Lei n.° 13.465/2017 (usucapido extrajudicial), e a Lei n.° 14.382/2022
(adjudicacao compulsdria e alteragdo imotivada de prenome), entre outras, evidenciam a
tendéncia de transferéncia de procedimentos para o ambito extrajudicial. Essas mudangas

buscam aliviar o Judicidrio e promover uma administragdo mais eficiente dos conflitos.

O papel dos tabelides e oficiais registradores ¢ fundamental nesse cenario. A alta
qualificacdo dos tabelides, que sdo selecionados por rigorosos concursos publicos, e a confianga
da populacdo nesses profissionais contribuem para a eficacia das funcdes extrajudiciais. A
pesquisa do Instituto Datafolha destaca que os cartérios sdo percebidos como altamente
confiaveis e competentes, o que fortalece a ideia de que a desjudicializacdo pode ser uma

solugdo vidvel para a sobrecarga do Judicidrio (Romero, 2022).

A desjudicializacdo da execugdo civil, conforme sugerido pelo PL 6.204/2019,
apresenta potencial para promover maior eficiéncia e celeridade na resolugdo de litigios. No
entanto, € crucial que sua implementacao seja acompanhada de regulamentacdes que garantam

a preservacgao dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais das partes envolvidas.
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Flavia Ribeiro (2022) observa que a experiéncia de paises como Portugal, que desjudicializou
a execucao civil had mais de uma década, oferece um modelo valioso. Em Portugal, a execugao
¢ conduzida por agentes especializados, que realizam todos os atos necessarios, incluindo
citagdes e penhoras, com a intervencdo do Judicidrio ocorrendo apenas em situagdes

excepcionais.

Portanto, a desjudicializa¢ao da execugdo civil, como prevista pelo Projeto de Lei n.°
6.204/2019, se alinha a uma tendéncia global de inova¢@o na administracdo da justica. A adog¢do
de praticas extrajudiciais, se bem implementada, pode resultar em um sistema mais acessivel e
eficiente, capaz de enfrentar os desafios contemporaneos do Judiciario. Contudo, ¢ essencial
que as reformas sejam cuidadosamente planejadas e executadas, de modo a garantir que os

direitos das partes sejam respeitados e que a justica continue a ser efetivamente administrada.

IV. BREVE ANALISE DO PL 6.204/2019 E O ACESSO A JUSTICA

O Projeto de Lei 6.204/2019, de iniciativa da senadora Soraya Thronicke, conforme
consta na ementa, dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial
e extrajudicial; altera as Leis n.°s 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 9.492, de 10 de setembro
de 1997; 10.169, de 29 de dezembro de 2000; e 13.105 de 16 de marco de 2015 — Cddigo de
Processo Civil, atribuindo ao tabelido de protesto o exercicio das funcdes de agente de
execu¢do. No momento, a matéria encontra-se em tramitacdo na CCJ (Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) posicionou-se de forma contraria a aprovacao
do Projeto de Lei n.° 6204/2019, pois 0 mesmo ndo agrega nenhuma medida que promova a
aceleracdo da execugdo, “apenas e tdo somente institui um preocupante e burocratizante iter
extrajudicial”. Aponta ainda que “delegar ao campo privado a invasao na esfera patrimonial do
devedor ¢ criar terreno fértil para que se cometam abusos e excessos, que nao raro redundarao

em novas demandas para o Poder Judicidrio”.

Cabe ressaltar que o texto original j& sofreu alteragdes importantes, dentre elas,
destaca-se a faculdade do credor apresentar o titulo executivo ao tabelido ou ao juizo
competente — no texto original, a Ginica op¢do seria o tabelionato. Dessa forma, o exequente

podera escolher qual via entende ser a mais adequada para o seu caso.

Sobre o referido Projeto, vejamos o que escreve Savio Pereira (2022, p. 8):

40



O PL 6.204/2019, enfim, sincroniza-se a um movimento ha muito iniciado, como
se verifica, por exemplo, com a retificagdo do registro imobiliario, o inventario,
casamento, divorcio, retificagdo de registro civil e usucapido, todas realizaveis
extrajudicialmente. Sem considerar a arbitragem, jurisdigdo exercida em ambito
privado e disciplinada desde 1967. Todas essas medidas resultaram,
incontroversamente, em substanciais melhorias ao acesso a justiga e a celeridade,

economicidade e efetividade do processo civil. (Pereira, 2022, p. 5).

Com efeito, havera, por certo, desafios de aplicacdo pratica e de adequacao do
texto. Esses desafios, entretanto, sdo superdveis por regulamentagcdo detalhada
pelo CNJ, que pode eleger programa de adequacdo gradual e progressiva,
iniciando casos pilotos em comarcas onde os tabelides ja dispdem de maior
estrutura operacional. Com os erros ¢ acertos desses casos pilotos, a cooperagao e
a atuag@o coordenada entre os diversos atores e categorias envolvidas, o constante
dialogo institucional e doutrinario, havera coletdnea de dados que propiciara a

expansdo da adaptacdo a todo o territorio nacional.

Verifica-se nos processos de execugao ja em curso que as medidas restrtitivas adotadas
pelos juizos — como bloqueio de valores em conta e penhora de bens — mostram-se cada vez
mais ineficazes. Araken Assis (2022) aborda a ineficiéncia da execucdo no Brasil ao apontar
que tal procedimento vem despendendo mais tempo do judiciario do que a fase de conhecimento
e enfrenta desafios no tocante a busca de bens do devedor. Nesse sentido, apesar do exacerbado
numero de execugdes em curso, estas em sua maioria acabam infrutiferas.

No tocante ao acesso a justica e sua possivel mitigacdo, serd atribuida ao credor a
faculdade de judicializar o procedimento de execugdo ou optar pelas vias extrajudiciais.
Contudo, nao deve ser negligenciada a tutela dos direitos do executado, que, em muitos casos
integra uma relacdo de vulnerabilidade em relacdo ao credor, de forma que ndo sejam

potencializadas cobrancas abusivas e medidas restritivas excessivas.

O procedimento de execugdo passaria para a competéncia dos tabelides de protesto,
sendo distribuidos nos tabelionatos do foro do domicilio do devedor, os titulos
executivos extrajudiciais; e, no foro do juizo sentenciante, os titulos executivos
judiciais (artigo 7°). Ja nas comarcas que possuirem mais de um tabelionato de
protesto, deverdo ser observadas as regras de distribuicdo de titulos prevista no artigo
8°, da Lein.® 9.492/1997 (Romero, 2022, p. 4).

Ademais, o projeto de lei prevé determinadas condi¢cdes para a realizacdo do

procedimento de forma extrajudicial, ndo excluindo a possibilidade da intervengdo do poder
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judiciario em determinados casos, vejamos:

Além de concentrar os procedimentos de execugdo perante os tabelides de
protesto, encontram-se, dentre as principais inovagdes do PL 6.204/2019: (i) a
obrigatoriedade de prévio protesto do titulo judicial ou extrajudicial como
pressuposto para se deflagre o procedimento (arts. 6° e 14); (ii) a continuidade do
controle judicial em relagdo aos atos executivos, sempre que provocado via
suscitagdo de duvida levantada pelas partes ou via consulta pelo agente de
execucdo (arts. 20 e 21), garantindo a fiscalizagdo dos magistrados; (iii) a
irrecorribilidade das decisdes que julgarem a consulta e a suscitagdo de duvidas
instauradas (§2° do art. 20 ¢ §2° do art. 21); (iv) manutengdo da exigéncia de
advogado para a representacdo postulatdria em todos os atos, respeitadas as regras
processuais gerais, do processo de execucgdo (CPC) e do processo eletronico (Lei
n.° 11.419/2006), inclusive para a fixagdo da verba honoraria (art. 2°); e, (v) a
continuidade da tramitacdo dos embargos a execucao perante o Judicidrio, sendo
competente o juizo do local onde se situar o tabelionato de protesto em que

processada a execugdo (§1° do art. 18). (Pereira, 2022, p. 2).

Apesar dos notaveis desafios para a implementagdo do previsto no PL e das necessarias
adequagoes do texto, a realizagao da execucao de forma extrajudicial comunica-se com as novas
tendéncias do direito processual civil e a busca por solugdes alterativas para a resolu¢ao de
conflitos que visem conter a cultura juridica litigiosa.

Diante das propostas e criticas associadas ao Projeto de Lei n.° 6.204/2019, ¢ essencial
compreender os possiveis impactos da desjudicializagdo da execugdo civil sob a dtica da
eficacia e prote¢do dos direitos fundamentais. O deslocamento da execucdo civil para os
cartorios extrajudiciais pode trazer inovagdes valiosas, mas também exige um equilibrio
cuidadoso entre eficiéncia e justicga.

A transferéncia das fungdes executivas para os tabelides de protesto, como estipulado
pelo projeto, visa reduzir a carga sobre o Poder Judicidrio e promover maior celeridade na
resolugdo de litigios. Esse modelo tem sido adotado com sucesso em outros paises, como
Portugal, onde a desjudicializagdo da execugdo resultou em um sistema mais agil e eficiente,
minimizando o acimulo de processos no Judicidrio (Ribeiro, 2022). Contudo, a experiéncia
internacional ndo garante automaticamente uma aplica¢ao bem-sucedida no contexto brasileiro,
devido as diferengas estruturais e culturais do sistema juridico.

A critica do Conselho Nacional de Justi¢a quanto ao potencial aumento da burocracia
e aos riscos de abusos revela a necessidade de uma regulamentagao rigorosa. Segundo a

doutrina, a eficicia da desjudicializagdo depende de um robusto controle e fiscalizagdo, além
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de uma clara definicdo das fungdes e responsabilidades dos novos agentes de execugdo. De
acordo com Didier Jr., a eficacia de qualquer reforma processual estd condicionada a
implementagdo de mecanismos de controle que assegurem a conformidade com os principios
constitucionais e a justica material (Didier Jr., 2016, p. 64).

E imperativo também considerar a necessidade de um sistema de protecio robusto para
o devedor. A experiéncia pratica e a jurisprudéncia indicam que a desjudicializagdo nao pode
comprometer o acesso efetivo a justiga e a protecao contra abusos. O STJ, em diversas decisdes,
tem reiterado a importancia de garantir que a implementagdo de novas normas nao prejudique
a parte mais vulneravel da relagdo processual (STJ, REsp 1.583.230/PR). A proposta de exigir
protesto prévio e manter o controle judicial sobre certos aspectos do procedimento visa,
precisamente, proteger os direitos do executado e prevenir abusos.

A aplicagdo do PL 6.204/2019 dependera da colaboracdo eficaz entre o Conselho
Nacional de Justica e os tribunais para garantir que os tabelides estejam devidamente preparados
para suas novas funcgdes e que haja um controle adequado sobre os processos. A criagdo de
regulamentos claros e a realizagdo de projetos piloto em comarcas com estrutura adequada sao
medidas recomendadas para identificar e corrigir possiveis falhas antes da implementacao em
larga escala (PEREIRA, Savio. Reforma do Processo Civil).

Portanto, embora o Projeto de Lei n.° 6.204/2019 ofere¢a um potencial significativo
para melhorar a celeridade e a eficiéncia da execugdo civil, ¢ fundamental abordar
cuidadosamente os desafios praticos e garantir que as prote¢des necessarias para os direitos dos
individuos sejam adequadamente implementadas. A desjudicializa¢do, se bem gerida, pode
contribuir para um sistema de justica mais eficiente, mas seu sucesso dependera de uma
abordagem equilibrada que leve em consideracdo as complexidades e necessidades do sistema

judicial brasileiro.

CONCLUSAO

Assim, verifica-se que ha uma necessidade real em buscar métodos alternativos que
visem amenizar o cendrio atual vivido nos tribunais, os quais ostentam numeros alarmantes de

acoes em curso e ainda longe de serem finalizadas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n.° 6.204/2019, que preve a delegacao da execugao
civil para os cartdrios extrajudiciais, revela-se como uma solugao palpavel capaz de promover

celeridade e eficiéncia. Entretanto, levantam-se questdes acerca da aplicacao pratica do texto,
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dentre elas, destacam-se: possivel mitigacdo do acesso a justica, exposi¢do do devedor a

excessos e demais prejuizos e afronta ao principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Nesse sentido a aplicabilidade do texto dependeria de uma atuagdo conjunta do
Conselho Nacional de Justica e dos tribunais estaduais para a promoc¢do da capacitagdo dos

agentes de execucao.

Deve ser enfrentada a realidade de incapacidade operacional do Poder Judicidrio em
dar vazao ao volume exacerbado de demandas. A desjudicializacao da execugao civil mostra-
se como somente uma de muitas outros caminhos a serem buscados e, nessa busca por

celeridade e eficiéncia, os servigos notariais e registrais serdo grandes aliados.

Em complemento ao exposto, ¢ crucial considerar que a desjudicializagao da execugdo
civil, embora ofereca perspectivas promissoras para a aliviamento da carga de trabalho do
Judiciario e para a aceleracdo dos processos, deve ser abordada com um olhar atento aos

desafios e complexidades que essa mudanga envolve.

A transferéncia das fungdes executdrias para os cartdrios extrajudiciais, conforme
proposto pelo Projeto de Lein.® 6.204/2019, representa um avango significativo na tentativa de
modernizar e tornar mais eficiente o sistema de justica. Entretanto, a viabilidade dessa mudancga
dependera ndo apenas da capacidade técnica e operacional dos tabelides de protesto, mas
também de uma regulamentacao robusta que assegure a protecdo dos direitos dos envolvidos
no processo. E imperativo que o novo modelo nio apenas descongestione o Judiciario, mas
também mantenha a integridade dos principios constitucionais, como 0 acesso a justica € o

devido processo legal.

Doutrinadores como Fredie Didier Jr. ¢ Humberto Theodoro Junior destacam que a
desjudicializagdo pode, de fato, proporcionar uma execucao mais célere e eficiente dos titulos,
desde que realizada com rigor e acompanhamento adequado. Didier Jr. aponta que a
competéncia transferida aos tabelides pode trazer maior eficiéncia, mas € essencial que esta seja
exercida dentro dos parametros legais para ndo comprometer a justica (Didier Jr., 2023, p. 528).
Theodoro Junior (2022) também ressalta que, apesar dos beneficios potenciais, ¢ fundamental
que se mantenha um equilibrio que garanta a preservagdo dos direitos fundamentais das partes

envolvidas.

A experiéncia internacional, como evidenciado pela pratica em Portugal, onde a

execugao civil foi desjudicializada ha mais de uma década, oferece insights valiosos para o



Brasil. A efetiva implementagdo dessa mudanga em outros paises demonstra que a
desjudicializagdo pode ser bem-sucedida, desde que acompanhada de uma estrutura normativa
e técnica adequada. No entanto, a transi¢ao para um modelo semelhante no Brasil exige um
planejamento detalhado e uma preparagdo cuidadosa para evitar problemas que possam surgir

na pratica.

Portanto, a adog¢ao da desjudicializacdo da execucdo civil como proposta no Projeto
de Lei n.° 6.204/2019 deve ser acompanhada de um esfor¢o conjunto para garantir que o
processo seja transparente, eficiente e respeite os direitos das partes. A capacitacao dos tabelides
e a regulamentagdo clara sdo essenciais para que a mudanga ndo apenas alivie a carga do
Judicidrio, mas também assegure a justica ¢ a prote¢ao dos direitos dos envolvidos. Somente
através de uma implementacdo bem-sucedida, que equilibre inovagao e respeito aos principios
constitucionais, a desjudicializacdo podera efetivamente contribuir para a melhoria do sistema

de justica brasileiro.

REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Meta 9: implantacdo da agenda 2030. Comissao
Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
2030. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/meta-9-do-

poder-judiciario. Acesso em 13. Jul. 2024.,

BRASIL. Lei n.° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os
servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19492.htm. Acesso

em: 15 Jul. 2023.

BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Diario
Oficial da  Unido, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15.
Jul. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. AREsp n® 1583230/PR. Agravante: Thais de Costa
Couto. Agravado: Marco Antonio de Souza Bernardes. Relator: Min. LUIS FELIPE

45



SALOMAO - QUARTA TURMA. Autuado em 15 set. 2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=201902741174.

BRASIL. Supremo Tribunal de Justiga. EREsp n® 1604412 /SC. Embargante: COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL ALFA. Embargado: Valdir Saremba. Marineusa Saremba. Relator Min.
VICE-PRESIDENTE DO STJ. Autuado em 02 out. 2018. Disponivel
em:https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ca&tipoPesq

uisa=tipoPesquisaGenerica&num_processo=REsp1604412. Acesso em 30 jul. 2024.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradu¢do de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 31.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2022. Brasilia: CNJ,
2022. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-

2022-1.pdf. Acesso em 07. Jul. 2024.

Da constitucionalidade da execu¢do civil extrajudicial: Analise dogmatica do PL 6.204/19”
(Reflexdes sobre a desjudicializacdo da execugado civil” — coletanea de estudos Coord. Flavia

Ribeiro e Elias Medeiros Neto. Curitiba: Jurua Editora, 2020, pp. 517/544).

Desjudicializacdo da execugdo civil: a quem atribuir as fungdes de agente de execucdo?
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-dez-10/opiniao-desjudicializacao-execucao-

civil. Acesso em 13. Jul. 2024.

Didier, Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil - Volume 2: Processo de Execugao, 23?

ed., 2023.

Didier Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil - Volume 1: Teoria Geral do Processo,

18" ed., 2016,

Janior, Joel. ESTUDO DE IMPACTO JURIMETRICO APLICADO A
DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL — ANALISE DO PL 6.204/19. Disponivel
em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2022/4/E979FC30DE77CD_ESTUDODEIMPACTOJ
URIMETRICO.pdf. Acesso em 13. Jul. 2024.

Peixoto, Renata. O Projeto de Lei n.° 6.204/2019 e a Desjudicializagdo da Execugao Civil:
Adequagao da Atribuicao de Agentes de Execucdo aos Tabelides de Protestos. Revista ANNEP

46



de Direito Processual Vol 1, No. 2, Art 38, 2020.

Pereira, Savio. A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL E OS TABELIONATOS
DE PROTESTO A LUZ DO PROJETO DE LEI N.° 6.204/2019. Disponivel em:
https://www.ssantosrodrigues.com.br/assets/images/uploads/srstnewsartigo96.pdf. Acesso em

13. Jul. 2024.

Ribeiro, Flavia. Projeto de Lei n.° 6.204/2019: desjudicializagdo da execucao civil. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-22/pensando-lapis-projeto-lei-620419-

desjudicializacao-execucao-civil/. Acessp em 13. Jul. 2024.

Romero, Leonardo. TABELIAO DE PROTESTO COMO AGENTE DA EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-nov-30/tabeliao-de-

protesto-como-agente-de-execucao-extrajudicial/. Acesso em 13. Jul. 2024.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Processo de Execugdo,
30% ed., 2022.

a7



