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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No XXXI Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 27, 28 e 29 de novembro de
2024, o Grupo de Trabalho - GT “Direito, Governanca e Novas Tecnologias |I”, que teve
lugar natarde de 27 de novembro de 2024, destacou-se no evento néo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pos-graduandos. Foram apresentados artigos objeto de um
intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participagdo instigante do
publico presente no Centro Internacional de Convengdes do Brasil - CICB, em Brasilia/DF.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabal hos produzidos sob essa perspectiva.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho



O COMBATE ASFAKE NEWSE A SUA DI SCUSSAQ DIANTE DO DIREITO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

THE FIGHT AGAINST FAKE NEWSAND ITSDISCUSSION IN THE FACE OF
THE RIGHT TO FREEDOM OF EXPRESSION

Mariajucilaine Souza Balieiro

Resumo

As fake news, ou noticias falsas, ganharam grande evidéncia nos ultimos anos, sendo um
fendbmenos de producdo deliberada de informagdes falsas para beneficio proprio, tendo os
meios de informag&o e comunicagéo digital como fonte propulsora. Diante dos danos
causados por noticias falsas, vem se discutindo a necessidade de criar uma regulagdo para o
combate as fake news. O presente estudo teve como objetivo debater a regulagdo do combate
as fake news no Brasil, considerando a preservac@o do direito a liberdade de expresséo
garantido ao cidaddo. Trata-se de uma de revisdo de literatura, com levantamento
bibliogréfico por meio de busca nos bancos de dados digitais de publicagdes cientificas. Por
meio da pesquisa, Vviu-se que a producdo de fake news, embora tenham ganhado maior
relevancia nos Ultimos anos, € tdo antiga quanto a comunicagdo humana. A preocupagdo
recente no controle e combate das informagfes falsas advém do crescimento do seu uso,
sobretudo como ferramenta politica. Neste interim, faz-se necess&rio uma regulagéo, por
parte do poder legidativo, para que se possa combater as noticias falsas de maneira assertiva,
agregando ao arcabouco legal brasileiro pardmetros para o julgamento das fake news,
considerando ndo apenas a veracidade da informagéo, mas também a existéncia de ma fé na
sua producdo e os danos que gerou ou podem gerar com a sua circul ago.

Palavras-chave: Fake news, Liberdade de expressao, Direito. regulacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Fake news, or false news, has gained great prominence in recent years, being a phenomenon
of the deliberate production of false information for one's own benefit, with the digital
information and communication media as the driving source. Given the damage caused by
fake news, the need to create a regulation to combat fake news has been discussed. The am
of this study was to debate the regulation of the fight against fake news in Brazil, considering
the preservation of the right to freedom of expression guaranteed to citizens. It is a literature
review, with a bibliographic survey through a search of digital databases of scientific
publications. The research showed that the production of fake news, although it has become
more relevant in recent years, is as old as human communication. The recent concern about
controlling and combating false information stems from its growing use, especially as a
political tool. In the meantime, regulation by the legislative branch is necessary in order to
combat fake news assertively, adding parameters to the Brazilian legal framework for
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judging fake news, considering not only the veracity of the information, but also the

existence of bad faith in its production and the damage it has generated or may generate
through its circulation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fake news, Freedom of expression, Law. regulation
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1 INTRODUCAO

Desde as primeiras civilizagdes, os sistemas de informacao possuem um papel central
na sociedade, sendo os meios pelo qual o conhecimento e as noticias sdo repassados entre as
pessoas. Ao longo da evolugdo humana, tais sistemas sofreram uma grande evolugéo, saindo
do “boca-a-boca” para meios de comunicagdo estruturados, como os jornais, revistas, as
radios e a televisdo. No século XIX, com a revolucao tecnoldgica, a comunicacdo ganhou um
forte aliado, que sdo 0s meios e midias digitais, a exemplo das redes sociais acessadas por
aparelhos com conexdo com a internet. As informacgdes passaram a ser compartilhadas em
uma alta velocidade e com uma facilidade até entdo nunca vista, sendo este um grande passo
para a humanidade no que diz respeito as possibilidades de acesso a informacéo.

Apesar de seus beneficios, as midias digitais também apresentam alguns pontos
negativos, dentre eles, a propulsdo com que as noticias falsas, ou fake news, se espalham e
geram a desinformacdo. Neste ponto, é necessario salientar que as noticias falsas ndo sdao um
fendmeno contemporaneo, existindo desde os primdérdios da comunicacdo humana, entretanto,
elas alcangaram um novo patamar com a chegada da internet, tanto pela velocidade com que
se espalham, como pela democratizacdo da producdo de noticias, ja que qualquer pessoa com
acesso a internet e com um perfil em uma rede social é capaz de gera-las.

Diante dos maleficios das fake news na sociedade, vem se discutindo no Brasil a
possibilidade de estratégias regulatérias para combaté-las, de modo a fornecer embasamento
juridico para que os tribunais de justica possam julgar com assertividade os casos de producao
de noticias falsas com claras intencGes de desinformar a populagdo para se atingir
determinado objetivo. Por outro lado, discute-se como essa regulacdo pode ser realizada sem
ferir o direito a liberdade de expressdo, garantido constitucionalmente e em diversas outros
regimentos legais brasileiros. Sendo assim, 0 presente artigo parte da seguinte pergunta de
pesquisa: E possivel regular o combate as fake news sem ferir o direito do cidaddo a liberdade
de expressao?

Trata-se de uma discussao de grande relevancia, visto que as fake news sdo um tema
em destaque nos ultimos anos, devido aos problemas que a desinformacédo gera, a exemplo do
processo de combate a pandemia da Covid-19 no Brasil e no mundo, em que diversas noticias
falsas circularam, principalmente nos meios digitais, a fim de descredibilizar as vacinas contra
0 virus causador da doenga, levando muitas pessoas a ndo se vacinarem, contribuindo para a
lentiddo do avanco da cobertura vacinal na populagéo e prolongando o tempo de pandemia.

Este é apenas um exemplo da nocividade das noticias falsas, que também vem sendo
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empregues como arma politica e de ataque & democracia, diante da descredibilizacdo da urna
eletronica brasileira. Neste sentido, verifica-se a necessidade de trazer, ao ordenamento
juridico brasileiro, ferramentas que possam ser empregues para 0 combate as fake news, ao
passo que também deve-se garantir o direito a liberdade de expressdo do cidaddo, uma tarefa
dificil e que enseja parametros assertivos para identificar aquilo que ultrapassa tal direito.

Sendo assim, o objetivo do presente artigo € o de debater a regulagdo do combate as
fake news no Brasil, considerando a preservacdo do direito a liberdade de expressdo garantido
ao cidadao, a fim de entender quais as possibilidades para que as noticias falsas possam ser
julgadas com efetividade dentro da sistema juridico brasileiro, a0 mesmo tempo que se
preserva a liberdade do individuo em se expressar livremente.

O presente artigo trata-se de uma revisao de literatura, utilizando-se de autores que
tratam sobre o tema de pesquisa. O levantamento bibliogréafico se deu por meio de busca nos
bancos de dados digitais de publicacfes cientificas Google Académico e SciELO (Scientific
Eletronic Library Online), utilizando-se dos seguintes descritores: fake news; liberdade;

expressao; Brasil. O recorte temporal da pesquisa foram os Gltimos 5 anos (2018 a 2022).

2 EVOLUCAO TECNOLOGICA NO SECULO XXI E AS FAKE NEWS: A ERA DA
POS-VERDADE

O mundo tem vivenciado, desde o final do século XX, uma grande evolugédo
tecnoldgica e, principalmente, nos meios de comunica¢do. A popularizacdo da internet, o
desenvolvimento de dispositivos eletrbnicos portateis e o surgimento das redes sociais
transformaram o modo com que o ser humano se comunica e tem acesso a informacéo.
Apesar de beneficios explicitos, o fendmeno digital também possui 0s seus contras, entre eles,
o crescimento dos casos de noticias falsas, ou fake news, que se espalham de maneira rapida e
atinge um grande quantidade de pessoas, gerando desinformacao.

Neste sentido, o presente capitulo aborda sobre o conceito de fake news, indo da sua
origem até os tempo atuais, em que assume uma nova propor¢do, da era da pos-verdade, um
fendmeno cultural decorrente das mudangcas nos meios de comunicacdo vivenciado nas
ultimas décadas, em que a busca pela verdade da informacéo assume papel secundario, dando
lugar aos valores pessoais. Também serd exemplificado como as noticias falsas podem
acarretar em prejuizos sociais e individuais, por meio de casos recentes no Brasil, ensejando a

necessidade de se trazer uma regulacéo para o combate as fake news.
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2.1 FAKE NEWS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

Antes de adentrar no ambito das fake news, & importante entender o papel da
informacdo dentro das civilizagbes humanas. De acordo com Rodriguez et al. (2022), a
comunicag¢do humana pode ser entendida como o conjunto de maneiras com que um individuo
consegue transmitir seus pensamentos, ideias e informacGes para outro. O meio de
comunicacdo é, portanto, a forma utilizada para se comunicar, como, por exemplo, a fala, a
escrita, imagens, entre outros.

A comunicagdo assume papel de extrema relevancia na evolugdo do ser humano,
sobretudo com a surgimento da escrita, a qual permitiu que os conhecimentos e descobertas
fossem transmitas para as proximas geracdes. Esse processo iniciou-se com a escrita em
paredes de cavernas, passando para os pergaminhos, livros, gravacdes de sons e imagens, até
chegar a contemporaneidade, em que a comunicacdo se torna digital. Apesar de ser um
fendmeno que mais recentemente passou a ser discutido, as fake news sdo tdo antigas quanto a
comunicacdo humana (Vergna; Silva; Amorim, 2022.).

Sobre o assunto, Baldissera e Fortes (2021) argumentam que ndo ha uma origem
exata do termo fake news, embora, conforme traz o dicionario Merriam-Webster, ele passa a
ser utilizado com a conotacdo atual desde o final do século XIX. Apesar de o termo ser
recente, este fendmeno existe desde a antiguidade, sendo que algumas da primeiras fake news
gue se tem conhecimento sdo datadas de 44 a.C. Os autores argumentam que, durante 0s
séculos XVII até meados do século XX, muitos jornais, o principal meio de comunicacdo e
informac&o deste periodo, utilizavam-se de fake news como estratégia de venda, uma vez que
chamavam a atencdo da populacgéo, o que os levava a compra.

Apesar de sua existéncia antiga, o termo se popularizou nos Gltimos 10 anos,
sobretudo pela evolucdo tecnoldgica, que propiciou um cenario ideal para que tal fenémeno
ganhasse forca, sendo, inclusive, uma estratégia politica para comoc¢édo social utilizada por
algumas liderancas, a fim de ter maior apoio da populagdo. Assim, basta agora definir o que
sdo as fake news e quais as suas principais caracteristicas, possibilitando entender o porqué de
ser um fenbmeno tdo recorrente e, por vezes, utilizado de maneira estratégica por
determinados grupos sociais.

De acordo com Oliveira e Gomes (2019), as fake news vao além de simples mentiras,
dado o seu objetivo e a forma como é construida. De acordo com os autores, a fake news trata-
se do ato de compartilhar noticias falsas de maneira deliberada, através de diversos meios de

comunicagdo. Ou seja, trata-se de um processo de construcédo e distribuicdo organizada de

50



informagdes falsas, a fim de enganar ou prejudicar outrem para beneficio préprio. Uma das
principais caracteristicas das noticias falsas € o seu apelo emocional, o que faz com que sejam
rapidamente compartilhadas e ganhe grande relevancia.

Sobre o assunto, Faustino (2020) ressalta que uma das caracteristicas mais relevantes
das fake news é que elas sdo construidas de modo a gerar um impacto emocional no seu
interlocutor, seja por meio do espanto, da curiosidade ou da corroboracdo de ideais e
pensamentos, aumentando a comocdo e a distribuicdo da informacdo inveridica. Outra
caracteristica é a objetividade, isto €, elas sdo pensadas e distribuidas de maneira a se atingir
um objetivo especifico, podendo ser ganhos econdmicos, apoio social, entre outros, para
aqueles que a criaram. Por fim, as noticias falsas tém a desinformagdo como consequéncia, ou
seja, elas acabam por enganar de forma deliberada o publico, impedindo com que este tenha
um visdo verdadeira do assunto abordado e possa tomar decisdes corretas e factiveis com a
realidade.

No cenério contemporaneo, com as facilidade dos meios digitais, a ocorréncia de
fake news sofreu um grande aumento, dada a percepcao do seu potencial enquanto ferramenta
para manipulacdo da informacdo para obter ganhos, sejam eles financeiros ou sociais. Um
exemplo disso, conforme j& citado, sdo as noticias falsas sensacionalistas e apelativas
publicadas por alguns agentes de comunicacdo, a fim de chamar atencdo do publico e induzi-
los a consumir o seu contetido. Também € muito utilizada como elemento politico para ganho
de popularidade (Monteiro, 2022). Ap6s compreender o conceito de fake news e suas
caracteristica, é preciso entender o porqué deste fendmeno ter crescido nos ultimos anos,

conforme apresenta o tépico a seguir.

2.2 FAKE NEWS E MEIOS DE COMUNICACAO E INFORMACAO DIGITAL: A ERA
DAPOS-VERDADE

Conforme ja salientado, o crescimento do uso das fake news nos Gltimos anos esta
diretamente ligado com o processo de evolucdo tecnologica, sobretudo com o surgimento dos
meios de informacdo e comunicacdo digital. No seculo XXI, a internet e os aparelhos
tecnoldgicos, como notebooks, smartphones e tablets, tornaram-se mais acessiveis e se
popularizaram, sendo que a grande maioria da populagdo mundial tem acesso a tais recursos,
utilizados para diversos fins, incluindo o comunicagdo e o acesso a informagéo (Oliveira,
2018).

Sobre o assunto, Lacerda e Di Raimo (2019) afirmam que, em conjunto com esse
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processo, também surgiram as redes sociais digitais, que sdo plataformas pelas quais as
pessoas podem compartilhar fotos, videos, ideias, pensamento e informagfes com os demais
usuarios, tornando-se, portanto, um agente ativo de comunicagdo. Também tem os aplicativos
de mensagens instantaneas, que sao programas para smartphones que, por meio da internet,
permitem realizar a troca de mensagens, videos, audios, ligacGes e videochamadas de maneira
rapida e gratuita.

Todas essas tecnologias, entre outras que nao foram citadas, forma os chamados
meios de comunicacdo e informacdo digital, caracterizados por proporcionarem uma
comunicagdo em alta velocidade e com grande alcance, além da sua facil utilizacdo e acesso.
Os meios de comunicacdo digital revolucionaram a sociedade do século XXI, trazendo
profundas mudancas em diversos setores sociais, a0 modificar a forma como 0s processos e
atividades cotidianas sdo realizadas. Sdo inumeros os beneficios que podem ser elencados
com a revolucao digital das Ultimas décadas, entretanto, ela também possui seus dnus, dentre
eles, a facilidade com que as noticias falsas sdo produzidas e disseminadas (Paula; Silva;
Blanco, 2018).

Antes dos meios de comunicacdo e informacdo digital, o processo de producdo de
noticias e informacgdes era controlado por grandes grupos de comunicacdo, os quais incluem
empresas de radio, jornais e revistas impressas e televisdo. Apesar das fake news também
existirem em tais veiculos, o processo jornalistico de producdo de noticias, quando realizado
profissionalmente, tende a checar informacfes e apenas divulgar aquelas que se mostram
veridicas, fazendo com que as noticias falsas fossem filtradas e, consequentemente, ndo
publicas.

De acordo com Oliveira (2018), esse processo sofreu uma grande revolucdo com a
chegada dos meios de comunicacdo e informacdo digital, ja que qualquer usuario pode atuar
como um produtor de conteudo por meio das redes sociais e paginas na internet, sem que haja
um critério rigido de controle de veracidade. Além disso, a divulgacdo de informacgoes
também atingiu um novo patamar, sendo que uma determinada informacdo pode ser
rapidamente compartilhada para centenas, milhares e, por vezes, milhdes de pessoas em um
curto espago de tempo. Este cendrio mostra-se perfeito para a criacdo e distribuicdo das fake
news, principalmente por individuos ou grupos mal-intencionados que se utilizam das
plataformas digitais para desinformar a populacdo, no intuito de promover uma agenda
benéfica para si (Guimaraes, Silva, 2021).

Assim, a grande e crescente divulgacdo de informacgdes falsas, aliado com a

complacéncia de parte do publico em ndo checar a veracidade das noticias que chegam até
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ele, deu origem a um fendmeno cultural conhecido como p6s-verdade, que pode ser entendido
como uma queda na valorizagdo da verdade, colocada em segundo plano, dando lugar a
questdes emocionais e crencas pessoais no processo de avaliacdo de informacdes. Na
contemporaneidade, vive-se em uma era da pos-verdade, ou seja, a sociedade tende a avaliar
informagdes com base nas suas concep¢des individuais, como crengas, preferéncias politicas e
religiosas, entre outros aspectos pessoais, em detrimentos da veracidade dos fatos, mesmo que
se tenha conhecimento o suficiente para enquadrar um noticia como falsa.

Em concordancia, Santaella (2020) argumenta que o conceito de pés-verdade se trata
de um fendémeno ligado diretamente com o crescimento da ocorréncia de fake news, uma vez
que elas passam a ser mais bem aceitas pelo seu publico-alvo. Trata-se, acima de tudo, de uma
negacdo da verdade, em que, mesmo que a informacdo seja comprovadamente falsa, seja por
bases cientificas ou por meio de fatos, ela é considerada como uma verdade por aqueles que
se identificam com o seu conteldo, 0s quais, por sua vez, se tornam agentes ativos na
divulgacdo da informacdo, ganhando mais forca e atingindo um numero cada vez maior de
pessoas.

Ainda, conforme traz autora, a pos-verdade pode ser tanto passiva, quando a pessoa
se deixa levar pelas suas convicgdes e acaba por acreditar na fake news, sem procurar fontes
para confirmar a informacdo, como ativa, em que o individuo, mesmo em posse de
conhecimentos que tornam a informacdo, no minimo, dubia, opta por tratd-la como uma
verdade, uma vez que ela vai de encontro com suas concepcdes pessoais. Assim, a verdade €,
ativamente ou passivamente, relativizada, dando lugar ao que as preferéncias pessoais na hora
de dar credibilidade a uma informacdo (Santaella, 2020).

Deste modo, pode-se dizer que 0 aumento das fake news nos Ultimos anos ndo é um
processo ligado apenas a facilidade com que ela pode se propagar nos meios digitais de
comunicagdo, mas também, pelo fendmeno cultural da pés-verdade, em que a desinformagéo
passa a ser corroborada por parte do publico, de modo a trazer legitimidade as suas opinides
pessoais, mesmo que elas sejam contrarias ao que efetivamente ocorre na realidade. Neste
interim, cabe agora trazer alguns exemplos de fake news de grande propor¢éo no Brasil, no

intuito de entender a sua capacidade de gerar danos na sociedade.

2.3. CASOS DE FAKE NEWS DE GRANDE PROPORCAO NO BRASIL

Antes de discutir os possiveis caminhos para uma regulacdo para o combate as fake

news, é preciso entender a sua necessidade diante dos prejuizos que causam para a sociedade,
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em diferentes areas. Cabe salientar que nos ultimos anos, as fake news tornaram-se um
ferramenta muito utilizada por alguns agentes politicos em todo mundo, de modo a corroborar
com suas ideologias, atacar adversarios e/ou ganhar popularidade com a populacdo que possuli
pensamentos similares.

No Brasil, um dos exemplos mais recentes deste processo foram as fake news
relacionadas com a pandemia da Covid-19. De acordo com Falcdo e Souza (2021), a fim de
defender determinadas agendas, algumas forcas politicas, principalmente da ala conservadora,
passaram a divulgar algumas noticias sem comprovacéo cientifica, consideradas falsas, como
medicamentos para o tratamento da infeccdo sem eficidcia comprovada, questionando a
necessidade do uso de mascaras ou, até mesmo, colando em cheque a severidade da
pandemia, apesar dos altos nimeros de infec¢des e dbitos no pais.

A pandemia da Covid-19 €, sem duvidas, um dos principais problemas sanitarios
enfrentados pela sociedade global na era moderna, dada a quantidade de vitimas que
sucumbiram para a doenca. Esse movimento de desinformacéo, com objetivos de relativizar
0s riscos da doenca para, principalmente, evitar lockdowns, seja ao passar a ideia de que se
trata de uma doenca ndo letal ou que o uso de determinados medicamentos (cloroquina,
ivermectina, entre outros) reduz a gravidade da doenca, colocou em risco a segurangca da
populagédo que, ativamente ou passivamente, acreditou em tais informacdes (Barcelos et al.,
2021).

Além disso, a campanha vacinal também foi, em um primeiro momento, amplamente
atacada por tais agentes politicos, com noticias falsas alertando sobre riscos inexistentes das
vacinas ou que geravam duvidas sobre a sua eficacia. Tais noticias por sua vez, levaram parte
da populacdo a ndo se vacinar, atrasando o0 avanco da cobertura vacinal no pais e,
consequentemente, estendendo o periodo de pandemia. H& também o impacto no ambito
individual, j& que a ndo vacinagdo coloca a vida da pessoa em risco, sobretudo para aqueles
que se encontram em grupos mais suscetiveis a desenvolver a forma grave da doenca (Falcéo;
Souza, 2021).

Outra fake news recente no Brasil € em relacdo a seguranca das urnas eletrénicas
utilizadas no sistema eleitoral brasileiro. Novamente, a fim de colocar a opinido publica
contra o sistema eleitoral brasileiro, alguns grupos, com apoio de agentes politicos,
espalharam noticias sobre a vulnerabilidade e a impossibilidade de auditar as urnas eletrénicas
utilizadas no processo eleitoral, sendo que diversas entidades, nacionais e internacionais,
atestam a seguranca dos aparelhos, bem como o fato de ser totalmente auditaveis (Canato;
lumati; Dias, 2022).



Tais noticias inflamaram parte da populacdo que, devido a opinides pessoais,
corroboram com tais informacgdes, gerando um movimento antidemocrético de contestacdo
dos resultados obtidos no processo eleitoral de 2022. Novamente, observa-se a nocividade das
fake news para a sociedade, desta vez, servindo como estimulo para ataques por parte da
populagéo, insatisfeita com os resultados da eleicdo presidencial por ter seu candidato
derrotado, contra a democracia brasileira (Canato; lumati; Dias, 2022).

Sendo assim, observa-se a necessidade de se ter um regulacao nas informacdes, a fim
de se evitar que as fake news se espalnem e geram danos a sociedade. Entretanto, tal
regulacdo ndo pode influenciar no direito a liberdade de expressdo, 0 que sera mais bem
detalhado no proximo capitulo.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO: CONCEITO E O SEU LIMITE

A liberdade de expressdo é fundamental na sociedade, dessa forma, é preciso garantir
que haja um ambiente seguro e com informagédo transparente que colabore para a boa
convivéncia entre os individuos, promovendo maior reflexdo e liberdade de interpretacdo dos
fatos. Antes de iniciar a definicdo de liberdade de expressao, torna-se necessario abordar, alguns
pontos, e conforme afirma Silva e Silva (2018), o termo liberdade, possui diversas
nomenclaturas, podendo ser vista como um género, ja que a Constituicdo da Republica ressalta
que existem diversas formas de liberdade, definidas como espécies: liberdade de opinido,
expressdo, locomocdo, reunido, escolha, exercicio de profissdo, livre iniciativa, locomogédo, e
outros tipos.

De acordo com Pereira (2021), a liberdade de expressdo nem sempre foi recorrente, e
no territério brasileiro, por conta do dominio da Coroa Portuguesa, as ideias que eram
contrarias acabavam sendo oprimidas antes mesmo que fossem disseminadas pelas pessoas,
entretanto, no ano de 1824, por meio da Constituigéo, a liberdade de expresséo, assim como a
liberdade de imprensa, foi promulgada, com dificuldades, pois muitos politicos desejavam
censurar a midia, com o intuito de esconder da sociedade as acdes que eram realizadas por
eles.

No periodo do golpe de 64, essa liberdade de expressdo teve instaurada, uma censura
prévia, promulgada na Constituicdo de 1937, no qual, censuravam-se a liberdade do teatro,
radiodifusdo, imprensa, no qual proibia-se a representacéo ou circulagcdo de acdes politicas ou
que influenciassem, negativamente a sociedade, segundo quem estava no comando (Alves;

Carvalho, 2019). Ainda de acordo com os autores, no periodo de 1964 a 1985 essa liberdade
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de expressdo passa a se tornar ainda mais dificil, por causa dos Atos institucionais
promulgados, que inferiam, conforme o Ato Institucional n°® 5, poder ilimitado ao presidente
da Republica para restringir os direitos das pessoas que opunham a ele ou ao seu governo
(Alves; Carvalho, 2019).

A liberdade de expressdo pode ser encontrada na Constituicdo da Republica
Brasileira, nos dispositivos a seguit:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: IV
- & livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato; V - é assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem; IX - é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca; [e]
Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacédo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo. 8 1° Nenhuma lei conterd4 dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdadede informacédo jornalistica em qualquer veiculo
de comunicagcao social, observado o disposto no art. 5%, 1V, V, X, Xlll e XIV. § 2° E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica. (Brasil,
1988)

A liberdade de expressdo € algo que passa da liberdade de falar e pensar, pois
significa o direito das pessoas se manifestarem em relacdo as decisbes politicas e também
concepcdes ideoldgicas, se estabelece como a capacidade de producdo de instrumentos
artisticos, da area de filmes, musicas e livros, sem riscos de censura, tendo a possibilidade de
partilhar e dar opinides, e € importante enfatizar que, a liberdade, em seu aspecto juridico, esta
relacionado a faculdade do individuo de agir conforme a sua prdpria vontade, com base em
seus valores pessoais (Gomes, 2018, p. 22).

De acordo com Teixeira (2018), a liberdade de expressdo é configurada como sendo
a garantia de dignidade da pessoa humana, essencial para a democracia, ja que é responsavel
por estabelecer ideologias e crencas, manifestacdo das opinides e convicgdo das pessoas, 0
que permite a participagdo nos debates, assim como intervir no cenério politico. Nesse
contexto, Torres (2013), afirma que a liberdade de expressao pode ser compreendida como
conjunto de direitos que estdo relacionados a liberdade de comunicacédo, que visam a protecédo
dos individuos que recebem criticas, opinides e informacoes.

Para Gomes (2018), a expressdo é uma caracteristica que 0s seres humanos possuem,
intrinsecamente, se tornando parte do desenvolvimento mental e pessoal que a comunicagdo
aconteca, resultando assim, em uma participacao plena e ativa dos individuos em sociedade.
Concordando com essa premissa, Pereira (2021), ressalta que o respeito a liberdade de

expressdo para a vida social é essencial para manter saudavel a relacdo das pessoas entre si, e
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garantem a liberdade individual de cada um, e sem esse direito estabelecido, ndo podem se
manifestar por meio das opinides e pensamentos, com 0 intuito de estabelecer a construgéo de
debates e opor-se a situacGes que julgar desagradavel para si mesmo.

A liberdade de expressao se torna o beneficio dos individuos se pronunciarem por
meio de escrita e fala, sem riscos de o Estado interferir em qualquer manifestacdo, sendo um
direito fundamental do ser humano, independente da crenca religiosa, raca ou género (Gomes,
2018). De maneira geral, a liberdade de expressao é algo essencial a vida das pessoas, que
promulga a capacidade de estabelecer opinibes préprias, sem sofrer qualquer dano, moral,
fisico ou psicoldgico, visto que é um direito institucionalizado.

Entretanto, torna-se importante, redobrar a atengdo para a questdo da liberdade de
expressdao nos dias de hoje, visto que com a internet essas questbes se tornam mais
potencializadas. Pereira (2021) afirma que a liberdade de expressao costa como sendo um
fundamento essencial ao estado democratico, e isso também inclui, o espaco cibernético, e se
torna uma condigdo inimaginavel que em uma sociedade, considerada democrética, ndo exista
possibilidades de transmitir opinides e debater de forma livre, mas, no meio digital existem
algumas questdes relacionadas a maneira como a transmissdo de informacgdes ocorre,
tornando o controle desse direito cada vez mais dificil, necessitando que haja limites para essa

concordancia.

4 REFLEXOES SOBRE A REGULACAO DO COMBATE AS FAKE NEWS E A
GARANTIA DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Ao iniciar essa reflexdo sobre o combate as fake news, é importante destacar que as
noticias falsas existem na sociedade desde tempos antigos, o que mudou for a forma como
elas sdo divulgadas, de maneira veloz a abrangente por meio da internet. Diante disso, as fake
news que por muito tempo foram praticamente ignoradas enquanto problema social, uma vez
que ficavam restritas a um pequeno grupo, passaram a ter grande relevancia com a era digital,
sendo que apenas uma Unica pessoa € capaz de criar e divulgar diversas informacGes
enganosas e atingir milhares de pessoas em questao de horas.

Assim, a necessidade de combate as fake news ndo advém da sua existéncia, tdo
antiga quanto a comunicagdo humana, mas sim, dos atuais danos que causam devido a sua
catalizacdo nos meios digitais, aliado também ao fenémeno cultural da pds-verdade, o qual
faz com que elas ganhem credibilidade (Oliveira; Gomes, 2019). Corroborando com essa

questdo, Baldissera e Fortes (2021, p. 28) argumentam que:
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A mentira sempre existiu, porém, 0 que mudou com o acesso massivo da populacido
as tecnologias derivadas da internet, como redes sociais, aplicativos de mensagens,
portais de noticias eletrénicos e outros, foi a velocidade com que as informagdes se
propagam, tanto as veridicas e pertinentes para a promog¢do da democracia, tanto
quanto as enganosas ou manipuladas.

Desta maneira, entende-se a relevancia de regular o combate as fake news, dada a
dimensdo que atingiram com a evolucdo tecnologica do século XXI e, consequentemente, 0s
danos sociais que causam. Entretanto, esse regulacéo perpassa por uma discussdo complexa em
relacdo aos limites da liberdade de expressdo, direito importante para a manutencdo de uma
Estado democrético.

Conforme visto, a liberdade de expressdo é um direito fundamental e garantindo
constitucionalmente ao cidaddo, permitindo-o que expresse suas opinides de forma livre. Trata-
se de um direito que dialoga diretamente com a democracia, tendo, inclusive, uma funcéo
essencial para a manutencdo de um Estado democrético, ao habilitar que o cidaddo questione
0S seus governantes, exponha suas insatisfaces e cobre melhorias daqueles que se encontram
no poder, gracas a decis@o do povo. Sobre o assunto, Menezes e Andrade (2020) argumentam
que:

O exercicio do direito democratico de publica manifestacdo, vedando-se o anonimato,
é, muitas vezes, resposta a um estado de insatisfagdo com o sistema representativo, de
descrenca no agentes politicos eletros. Trata-se de uma realidade antiga, e ndo
exclusivamente brasileira, ja apontada séculos atras por renomados juristas
(Menezes; Andrade, 2020, p. 145).

Assim, observa-se a relevancia da manutencdo do direito a liberdade de expressdo
como ferramenta democratica, permitindo que o cidaddo se manifeste de forma livre contra
aqueles que foram escolhidos para a populagdo para governar o Estado. Para além disso, tal
direito também é uma elemento importante no arcaboucgo de garantias de direitos humanos
fundamentais, como, por exemplo, da expressao religiosa e de outras crencas. Corroborando

com essa Vvisdo, Sarlet e Siqueira (2020, p. 566) ressaltam que:

[...] a liberdade de expressdo possui duas dimensdes, designadamente, uma de
natureza individual, na perspectiva da qual a liberdade de expressdo é um meio para
o desenvolvimento da personalidade, a outra de carater transindividual, ou seja, a
dimensdo democratico-fundamental, que resguarda o desenvolvimento da opinido
publica e do engajamento da participacao politica.

Entretanto, esse direito possui limites, uma vez que ele ndo pode se sobrepor a
outros, isto €, ndo pode ser utilizado de maneira a ferir o direito de outrem. Neste contexto,
pode-se dizer que as fake news encontram-se além do limite da liberdade de expressao, uma
vez que fere outros direitos e causa danos a sociedade. Sobre o assunto, Baldissera e Fortes

(2021, p. 31) exemplificam da seguinte forma:

A liberdade de expressdo nao € um direito absoluto, nem ilimitado. Nenhum direito
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fundamental o é. Ela ndo protege alguém que grite “fogo!” falsamente no interior de
um teatro lotado. Assim, em caso de conflito, ela podera, eventualmente, ceder lugar
em favor de outros bens e valores constitucionalmente protegidos.

Por outro lado, a classificagdo do que é uma fake news, ou seja, uma informacéo
criadae divulgada de forma deliberada para se obter algum tipo de vantagem, ou apenas um
equivocoinformacional encontra-se em uma linha ténue, nem sempre de facil julgamento.

Ao se expressar, a pessoa pode cometer erros, seja por falta de conhecimento sobre o
assunto ou por acreditar em uma informacéo a ela repassada, podendo divulga-la sem que haja
a intencao de persuadir ou causar danos a outros, sendo este um caso de desinformacao, que,
por sua vez, ndo pode ser classificada como uma conduta de méa fé, atuando dentro da linha
dos preceitos da liberdade de expressdo. Assim, a discussdo em torno de uma regulacdo dos
meios de comunicacdo para combater as fake news perpassa, primeiramente, por quais 0s
critérios que serdo adotados para se classificar o que é uma noticia falsa ou apenas uma
desinformacdo, além do quanto essa regulacdo ndo infringe o direito do individuo em se
expressar livremente, mesmo que a informacéo nédo seja veridica (Oliveira, 2021).

E possivel dizer, portanto, que ha uma dicotomia de dificil superacio, que é como o
processo de regulacdo das fake news pode afetar o direito democratico da liberdade de
expressdo. Por um lado, um Estado democréatico exige que haja a possibilidade de debate na
sociedade sobre assuntos de interesse, garantindo-se a livre expressdao dos pensamentos,
mesmo que eles sejam falsos. Por outro, a divulgacdo de noticias falsas, principalmente as que
dizem respeito sobre instituicbes publicas e autoridade, é um ataque a propria democracia
(Sarlet; Siqueira, 2020).

Corroborando com essa questdo, Baldissera e Fortes (2021, p. 31) ressaltam que

existe:

[...] uma linha ténue entre o combate as fake news e o direito & liberdade de expresséo,
que é um dos maiores dilemas existente nessas demandas, uma vez que o direito de
proibir a divulgacéo de certos conteldos, sites, matérias e afins, com o intuito de evitar
a proliferacdo de fake news, em determinadas situacdes pode vir a invadir o direito a
liberdade de expresséo.

Assim, a regulacdo para o combate das fake news passa por uma definicdo do limite
entre 0 que se encontra dentro e fora do direito a liberdade de expressdo. Cabe salientar que,
até o momento, a pratica das fake news ndo possui uma regimento legal que trate
especificamente sobre o tema, e, embora elas comprovadamente causem danos a sociedade,
também ndo podem ser vistas como um crime, ja que ndo se encontra abarcada dentro do
ordenamento juridico penal brasileiro. Todo essas insegurancas juridicas recaem sobre os

tribunais na hora de julgar conflitos envolvendo a disseminacgdo de noticias falsas, que, sem
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um regimento legal, fica a cargo de um interpretacdo prépria do caso, podendo se basear na
jurisprudéncia de casos similares, o que, por vezes, pode acarretar em um deciséo
inconstitucional e que infringe o direito do cidaddo de se expressar (Amato, 2021).

Para solucionar todo esse dilema entre a necessidade do combate as fake news e a
protecdo e garantia da liberdade de expressao, Faustino (2020) diz ser necessario que haja um
movimento por parte do poder legislativo, a fim de trazer ao arcabougo juridico brasileiro
ferramentas que auxiliem os tribunais no julgamento de tais informacdes. Tal regulacdo deve
ser bem estruturada, evitando um controle repressivo por parte do Estado, 0 que pode ser
encarado como uma forma de censura, entretanto, também é necessario a existéncia de medidas
que possam ser tomadas, como, por exemplo, a retirada de circulacdo da noticia, para impedir
0s danos causados pelas noticias falsas.

Neste ponto, cabe salientar que, para além da veracidade da noticias, a regulacao para
ocombate das fake news deve levar em consideracdo o objetivo da criagdo e divulgacdo da
noticia, bem como o dano potencial que pode gerar. Em outras palavras, agdes para o combate
de informacGes falsas s6 devem ser tomadas caso, além da inveracidade, ela cause danos reais
significativos a outrem, sejam cidadaos, autoridade ou entidades, ultrapassando os limites
constitucionais do direito a liberdade de expressdo.

Exemplificando, a divulgacdo de uma noticia sobre a existéncia de uma cidade
perdidaem meio a floresta amazonica, sem que haja embasamento fatidico ou cientifico, ndo
causa danos a qualquer individuo ou entidade, ndo exigindo, portanto, que uma medida seja
tomada. Por outro lado, informacGes falsas sobre a ineficacia de vacinas para o controle de
uma pandemia geram danos claros e extensos na sociedade, ultrapassando os limites
constitucionaisdo direito a liberdade de expressao, exigindo acdes para retira-la de circulacédo
e trazerinformacdes verdadeiras para a populacao, de modo a restabelecer a verdade.

Assim, € de suma importancia que haja parametros para o julgamento de fake news
bemdefinidos, possibilitando que a via judiciaria possa ser acionada em casos de informacoes
comalto poder de causar danos a sociedade, além de reduzir a inseguranca juridica no que
tange oslimites da liberdade de expresséo.

Outro ponto relevante ao se tratar do combate as fake news é a dificuldade de
realizacdo de um controle ativo das informacgdes que sdo divulgadas no meios de digitais.
Com as redes sociais, blogs e paginas na internet, qualquer pessoa pode ser um gerador de
informagdes e, consequentemente, em criador de noticias falsas em potencial, sendo que,
apenas no Brasil, existem milhdes de pessoas com acesso a tais meios de comunicacdo. Desta

maneira, realizar um controle sobre as informacdes que sdo compartilhadas na internet € uma
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tarefa extremamente complexa.

De acordo com Baldissera e Fortes (2021), uma possivel medida que pode ser
tomada pelo poder legislativo e executivo é a criagdo de uma agéncia de fact-checking, isto &,
um orgdo governamental voltado para o rastreamento e checagem de informacdes, a fim de
atuarexclusivamente no combate as fake news, ndo somente as identificando e alertando as
autoridades competentes para que medidas cabiveis sejam tomadas de modo a interromper a
circulacdo da noticias, mas também como um agente ativo, atuando de modo a corrigir
informacdes inveridicas e restabelecer a verdade para a populacéo, sobretudo para aquelas que
possuem potencial de causar danos a sociedade.

De fato, a principal arma contra a desinformacdo gerada pelas fake news é a
informacao, trazendo para a populacéo explicaces do porqué determinada informacao é falsa,
com base emfatos solidos e no conhecimento cientifico sobre determinado assunto. Ao similar
foi visto durante o periodo de pandemia na area da saude, sendo que diversos agentes de
comunicacdo, como redes de televisdo, de radio, entre outras, passaram a realizar uma
campanha para a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da vacinacao, do uso de
maéscaras e, de modogeral, de seguir as recomendac@es de 6rgdos nacionais e internacionais de
salde para o combateda pandemia, de modo a combater as fake news criadas e contrarias a tais
medidas protetivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As fake news, apesar de serem antigas, ganharam maior relevancia com a era digital,
jaque os meios de informacao e comunicacao digital permitem que as noticias se espalhem em
grande velocidade e atinjam rapidamente milhares de pessoas. Esse fato, em conjunto com o
fendmeno da pos-verdade, faz com as noticias falsas tenham um alto poder de causar danos em
diversas areas, sendo utilizada até mesmo como arma politica para atingir adversarios,
manipular a opinido publica e/ou ganhar popularidade.

E fato que as informagBes falsas exigem que uma aco seja tomada por parte dos
agentespublicos a fim de combaté-las, visto que, nos ultimos anos, cresceram em quantidade e
no potencial de ferir direitos fundamentais do cidadéo e, até mesmo, de ameagar a democracia.
Poroutro lado, ha uma dificuldade em implementar a regulacéo para combaté-las, visto que o
direitoa liberdade de expressdo é um pilar de um Estado democrético e as aces de combate
ndo podem, de forma alguma, infringi-lo.

Assim, a partir do presente estudo, viu-se algumas possibilidades para regulacdo das
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fake news, as quais perpassam, principalmente, por ac6es do poder legislativo e executivo, em
criar ferramentas para auxiliar a tomada de agdes na via juridica contra noticias falsas.
Atualmente, existe um inseguranca juridica em relacdo ao tema, uma vez que ndo ha no
arcabouco legal brasileiro definicGes em relacdo a pratica das fake news, com os tribunais
guiando suas decisdes com base em fundamentos jurisprudenciais e interpretacdo proprio do
jurista.

Neste sentido, é de suma importancia a definicdo legislativa de pardmetros para o
julgamento de casos de noticias falsas, os quais devem levar em consideracdo nao apenas a
veracidade da informacdo, mas se h4& ma fé na sua divulgacdo e quais os danos, reais ou
potenciais, que ela pode gerar ao outro. Ressalta-se que, mesmo que falsa, qualquer informacao
se encontra dentro do direito a liberdade de expressdo, ultrapassando-a somente no caso de
gerar danos aos direitos de outrem, seja cidaddos, autoridades ou entidade, publicas ou
privadas.

Para além de acbes no ambito juridico, o principal meio de combater a
desinformacdo gerar pelas fake news é por meio do esclarecimento e do restabelecimento da
verdade. Assim, para uma regulacdo efetiva do combate as fake news, € essencial que haja uma
entidade voltadaespecificamente para a checagem de informacgdes que circulam nos meios de
comunicacdo, sobretudo o digital, responsavel por alertar os drgaos e autoridades competentes
sobre a necessidade de acdo sobre determinada informacdo falsa, mas também, por gerar
informac0@es, baseadas em fatos veridicos e conhecimento cientifico, que contraponha e

esclareca a desinformacéo acarretada pelas noticias falsas.
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